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ANALISLS COMPARATIVO DE LOS DECREPO LEYES N°521 Y 1.878 QUE.
CREARON LA DIRECCION w“ INTELIGENCIA NACIONAL (DINA) Y IA
ENTRAL NACIONAL DO INFORMACIONES (CNI) RESPECTIVAMENTE

Al

.~ La Central Nacional de Informaciones, sucesora de la Direc—

cién de Inteligencia Nacional.

ik

De acuerdo con los textos legales recientemente publi-
cados en el Diario Oficial, la Central Nacional de Informa—
o o . G e
ciones (CNI) es un organismo gue reemplaza a la Direccidn

de Inteligencia Nacional (DINA), que ha sido disuelta,

n

La anterior aseveracidn se desprende de 1o dispuesto
los decretos leyes N°s,1.876 (deroga Decreto Ley N©°521
que cred la DINA) y 1.878 (crea 1a CNI), publicados ambos

en la edicidn del dfa 13 de Agogto de 1977 del Diario Ofi=

- E1 Decreto Ley N°1.876 sefiala gue para derogar el De
creto Ley N®521 que cred 1la DINA, y por consiguiente para
poner término a la existencia de este organismo, se tuvo en

consideracion "la conveniencia de estructurar de acuerdo g

las actuales circunstanciss del acontecer nacional las stri

buciones de un.Organismo oreado en situacidn de confliecto

interno ya superada',

De manera gue, la DINA, creada en situscidn de conflie
to interno, debe estructurarse de acuerdo a las actuales cir
cunstancias del acontecer nacional, por cuanto esa situacidn
de conflicto internc ha sido ya superada. Esa nueva estruc—

turacién del Organismo, inoluye, incluso

7/

y el cambio de nom-—

bre, pasando a denominarse Central Nacional-: de Informaciones
(CNI).

El Decreto Ley N°1.878, en su artfculo 11 sefiala que

"la Central Nacional de Informacioneg seré la continuadora




legal de la Direccidn de Inteligencia Nacional para todos

log efectos patrimoniales",

Resulta importante recalcar el considerando del Decre

to Ley N°1.876 en la parte gue alude a la "situacidén de con

flicto interno ya superado". A pesar de este reconocimien—
to de la situacibn actual, el pais sigue viviendo bajo el
regimen del estado de sitio, con todas las restricciones
que ello significa, y segin el D.L.1.878 el Supremo Gobier
no tiene la necesidad de contar con la colaboracidn inme —
diata y permanente de un Organismo especializado gue le
retina todas las informaciones a nivel nacional, que requie-
ra para la adopcidén de las medidas mds convenientes, espe-
cialmente en resguardo de la seguridad nacional.

Naturaleza Orgdnica.

a) CNI: "organismo militar especializado, de cardc-—
ter téenico y profesional! (Art. 1° D,h.1.878).

b) DINA: "organismo militar de cardcter téenico pro-

-~

fesional® GAnt, 10 Dihi521).

El cardcter "especializado™ de la CNI requiere su
estructuracién en base a personas dedicadas exclusivamen-—
te a esa funciény aparte de los efectivos que les propor-
cionen las ramas de las Mierzas Armadas y de Orden. De

allf la exigencia de.gue cuente con una planta_ propia, tal

como lo establece el articulo 3° del mismo Wl . Seh

funciones,

) G o seu e Yy _procesar todas las informacio

nes a nivel nacional provenientes de los diferentes campos
de accio’n9 gque el Supremo Gobierno requiera para la formu-— _
lacién de politicas, planes, programas" (art. 1° D.L.1.878).

ii. "la adopcidn de medidas necesarias de res—

guardo de la seguridad nacional, y el normal desenvolvimien-—




~x

to de las actividades nacionales y mantencién de la insti-
e
buei onali dad constituadal (arts 12 Dol ).

b) DINA: "%,.. reunir toda la informacidn a nivel na-

. - 7/ i
cional, proveniente de los diferentes campos de accidm, con

el propdsito de producir la inteligencia que se Tequiera a

ra la formulacidn de politicas, planificacidn y para la

la segu-

®

adopcidn de medidas que procuren el resguardo de

H
(11

Sl

ad nacional v el desarrollo del paists (et 19 Din:

21).

\J1

La funcidn principal de la DINA era Nproducir la. in-
teligencia necesaria" para formular politicas Vv resguardar

la seguridad nacional y el desarrollo del pais,

En el D.L., 1.878 se elimind la expresidn "desarrollo

del pais" pero ello no significa disminuir la amplitud de
las funciones de la CNI, con respecto a las que tenia la

DINA, =i se considera que el desarrollo del pais es un con

cepto incorporado a la Seguridad Nacional. Por otra par— -

je)

te, el Supremo Gobierno formulard politicas, planes v pro-—

7

Tramas en base a las informaciones quc le proporcione la
CNI, sin que se especifique qué tipo de politicas o planes,
or lo que sc debe concluir que se trata de todo el campo

< S 5 2 & o
de accion del Gobierno (Vgr. materiasg gindicales, econdmi- .

cas, administrativas, financieras, etc.).
Bs interesante seflalar que dentro de las funciones

= o ¢
de 1a CNT estd 1a de adoptar medidas para cl resguardo de

la seguridad nacional y "el normal desenvolvimiento de las

actividades nacionales y mantencidén de la institucionalidad

constituida", Bstos dos dltimos conceptos fueron tomados

textualmente del articulo 1° del D.L.1,009 gque establece:

"durante la vigencia del estndo de sitio, los organismos e8s
sl i 03 para velar por el normal desenvolvimiento de

las actividades nacionales ¥ por la mantencidn de la inshi-—



tucionalidad constituida, cuando procedan, ~en el ejerci-
cio de sus facultades propias- a detener preventivamente

& las persomas... estardn obligados a dar moticia de iz
detencidén respectiva, dentro del plazo de las 48 horas,_a
los miembros mds inmediatos de la familia del detenido".
Asi, una funcidn que éstaba establecida durante la vigen—
cia del estado de sitio pasa a ser permanente y misidn es-—
pecifica de la CNI, independientemente de que rija el régi

men de estado de gitio o emergenciai

Un punto importante es la clase de medidas que la
CNI pucde adoptar para el resguardo de la seguridad nacio
nal, el normal desenvelvimicnto de las actividades yailtammsil

tencidn deo la institucionalidad constituida. La cuestidn

G

central esta, en concreto, en si la CNI tiene o no faculitad
para arrcstar personas.

e

A1 respeeto, el Dili. 1.878 Sefala que en el anticule
19 de la Ley de Control de Armas, en la parte gue se meneio

na a la DINA debe decir "Central Necional de Informaciones",

]

Con este tragnaso de facultades de lo DINA a 1a CNI esta

U

Wltima ticne 1a fﬁCHlt?é de detencr en virtud de una orden

judicial, de¢ allanamicnto a lugares habitados o0 no en gue

se presuma la cxistencia clandestina de armas de fuego, ex

plosivos, sustancias quimicas, etc. o la comigidn del deli-

2 % S oo - '_/w = & 5 & 2 . S
L0 de orgapnidvacion de milbdeias privadas, Esta faecuilitad de

entrada y registro en lugar cerrado se practica también
"cuando se tratarc sélo de aprchender a una persona" segin
lo digpucsto cn el articulo 173 del Cédigo de Proccdimicento

RPenail

Si bien cstd clara la facultad de detcner originada
cn una orden judicial, mds dudosa c¢s la facultad de arres-
tar gue tendria la CNI en el cumplimiento dc sus funciones
cspecificas y durente la vigencia del estado de sitio o de

otros regimenes de¢ emcrgencia,



a basc constitucional cn materia:de detenciones es
el articulo 13 de la Constitucidn Politica quc cstablece
gue la orden de arresto debe ser expedida por funcionario

1] e ‘_(
publico "expresamentc facultado poxr 1a leytls Peneo G-l

es esa ley que da la facultad de detenera los cfectivios de

Si consideramos gue la CNI c¢s la "sucesora'" de la

DIN.L veamos las facultadcs que en esta materia tenia es-

ta Wltima. E1 articulo 1° del D.L.1.009 reconocia implici
tamente la facultad para detencr al-establecer "...cuando
procedan (los organismos cspecializados) —en el ejercicio
de sus facultadecs propiss- a detener preventivamente a las
personas...”" DBsta faculted estaba contemplada en forma CX-
presa en el articulo 10°, de cardcter reservado, decliimg L.
gulel ereo An DINA . ¢ Asdlige cumplid con el req Juisite consti~
tucional aungue cn una forma abicrtomente ile >gal pues no

pucde haber leyes secroihas.

Gon los nuevos D.L:1.877 v 1.876 hay dos modificacio

a) La detcneidn de personas por los. organismos espe-
cializados (en el cjercicio de sus facultades propias) no
procede sélo en caso dec cncontrarse el pais en estado de
sitio, sino quc también en caso de encontrarse en estado do
cmergencia. :

b) ia derogsacidn del D.T,521 trajo como consecuencia
obvia la derogacidén de su artfculo 10° que daba o la DINA
las facultades para detcner. Sin embargo, lo establecido
en el artileulo 1.9 del Dl 1. 009 y la ampliacidén de su apli
cacidn al estado de emorgencis son medidas 1dgicas para o-

torgar la facultad de arrestar a la CNI., El problema estd

et quc esas facultades no son "eoxpresas" como 10 exige la
Constitucién Politica.



Esta doble dependencia de la DINA - en la ley depen
dia de la Junta y en los hechos del Presidente de la Repﬁ
blica- no continua al crearse la Central Nacional do Infor
maciones), pues esta Ultima depende del Supremo Gobierno, a
quien ‘sirve e informa. Su vinculacidn con el Supremo Go
bierno se producird a través del Ministerio del Iptor'ﬁro
De esta forma la dependencia administ @ity Bl s eI RS
mucho més clarn y tajante que 1a de 1a DN,

Ve

In definitiva la CNI dcpenderd del Presidente de la
Republica, quien es el Jefec Supremo de la Nacidn y su vin
culacidén con éstec a través del Ministerio del Interior
puede significar en el futuro una dependencia. practica de

gse Ministerio,

Director del organismo de seguridad:

a) ONI: "La Central Nacional de Informaciones esta-

Ve . . . . s fad . . .
re. dirigida por un Oficial General o PUDEer1ior en servicio

activo, de las Fuerzas Armadas o de Orden, designado por
decreto supremo, ol que con el titulo de Director Nacional

de- Informaciones, tendrd la direccidn superior, técnica y
adminigtrativa del Servicio. £En el ejercicio de sus facul
tades, podrd dictar las resoluciones e impartir las instruc
ciones internas que sean nccesaring para el funcionamiento
gel e Repawnticionll. (Art.20 Dih. 1.873)

D) DINA: UTa Direccidn d Inteligencia Nacional eg-
tard dirigida por un Oficdal Ceneral o Superior, CNn 8ervi—
cio activo, de las Puerzas de la Defensa Nacional, designa
do por decreto supremo, el que con el titulo de Director
de Inteligencin Nacional, tendrd la dircceidn superior, téc

nica y administrativa del Servicio., In el ejercicio de

sus facultades, podrd dictar las resoluciones e impartir
las instruccioncs internas que scan necesariag para el fun

cionsmiento de la reparticidn® (art.2° D.L.521).

ey



En los hechos la DINA siempre practicd dotenoionesy

las que fueron reconocidas por las autoridades en lnﬁUﬂQ~

,\

rables oportunidades, También practicaron arrestos los

efectivos de la Direccidn de la Tuerza Adéres (e Ve cice
tivos del 3Zervicio de Inteligencia de Carabineros (SIOLR)g

todas rcconocidas oficialmente aunque dichos organismos no

tenian facultades para detener,

Ahora, la CNI, aunque su facultad para practicar de-

tenciones sca dudosa, en los hechos cs el organismo de que
sesirve" el Presidente de la Repdiblica para ejorcer sus

atribuciones y adoptar las mcdidas para asegurar el normal
desenvolvimiento de la actividad nacional o la mantencidn

de 12 dngtd fucionalidad constituida,

j@r)

Dependencia administrativas

a) CNI: "No obstante su calidad de organismo militar,

integrante de la Defensa Nacional, la Central Nacional de
Informaciones sc¢ vinculard con el Supremo Gobierno, en el
cumplimiento dc sus migiones especificas, a través del 1Mi-

nigwerio del Tntevior!  (Art 10 .0, 1,878).

b) DINAi: "Credse la Dircceidn de Iﬁtﬁllﬁ“ﬂolﬁ Nacio—

nal, orgonismo militar de cardcter técnico profesional, _de-

bendiente dircctamente de la Junta de Gobierno..." (Miso 7@

D licH2] ).

Con ¢l objeto de examinar la dependencia de la CNI ros

pecto del Supremo Gobicrno es importante tener presente la

situacidn de la DINA en este aspecto.

A pesar de gque el D.L.521 establece claramente la de-

bendencia de la DINA de la Junta de Gobierno no cabe dudas

[oN
O

que en los hechos ella dependia directamente del Presi-

dente de la Repiblica. Asi por lo demds lo sefiala el consi

derando 5° del D.L.1.009 ",.,organismos espaocializados de

7 72 . . .
caracter técnico profesional de gue el Presidente de la Re—

{Z . .
pubilkiica ise chaeve. oo




Segun ¢l D.L, 1.878 el Dircctor de la CNI debe sor
un Oficial pertenccicnte a las Tuerzas Armadas o de Orden,
vale decir, del Ejército, Lviacidén, Marima o Carabineros.

Facultades, atribucioneg y prerrogativas del Dirsctor de

los orugnlJAQS de seguridad.

a) CNI: Bl Director Nacional de Informaciones, podra

requerir de cualquier servicio del Estado, municipalidades,
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creadas por ley o de las empresas 0 SoO-
ciedades en que el Fgtado o sus empresas tengan aportes de
capital, representacidn o participacién, los informes o an
tecedentes gue estime necesarios para el eficaz cumplimien
to de sus cometidoéc

Dol incumpliniento de esta obligacidn podrd dar cuen
ta.al Contraler General de 1a Republica, a fin de que apilld
que al infractor, dircctamenta, cualquicra de lag sancio-
nes administrativas contempladas cn el respectivo egtatuto
que rija su descmpeflo,

Las normas que establecen|el secreto o reserve sobre
determinadas materias no obstardn a gue se proporcione o

la Central Nacional de Informacioneg, la informacidn o o

=
)

{
{

tecedentes solicitados sin perjuicio de gque sobrec su ver-

®

gonal pese lgual obligacidn de guardar reserva o secreto.

b

N~
LCJ

N Bl aritiemlo 40 del D.L.521 as exactamente
Qoenls el vl cobaidie

La facultad amplisima que tenta el Direcetor deiils

DINAL para roquerir informes a lag angbibuciones seciialadas
se¢ reproducen integramente para ¢l Director de 1a @INaE - 1o
que reafirma la funcidn de informar a2l Suprcmo Gobiernc .
acerca de todo tipo de materias. )
ii, Atribuciones:

e o 280 1S , f

a)CNI: "En 1a adaini%traoién9 manejo vy digposicion

4 Sl T i Bl e 3 HE R a3
de los bienes v fondos de su pa

de afectacidn Ffig-




cal, la Central Nacional de Informaciones serd represcnta—
da extrajudicialmente por su Director, quien podrd actuar
en cualquier acto juridico tendiente a conseguir sus fines
propios. Con el patrimonio de afectacidn podrd arrendar
y adquirir bienes mucbles, inmuebles, productos o scrvicios
v disporer de cllos, (Nrn.69 D] GBS

~b) DINA: No se contemplaba una digposicidn ‘semejan—
Ge en e Doy, 521,

Con la introduccidn de este articulo en el D.L.1878
se facilita la gestidn del Director de 1o GNE en elf Scnbi-
do de ponder hacer piblicamentc operaciones con los bienes
que integran el patrimonio del Servieio, Lrteriormenteses
Director de la DINA realizaba los mismos actos sin gque tu=
Vi ere lag facultaded. para: ello, o menos que ellas cétuviem

ran contempladas en disposiciones secretas.

idd. Prevrogativass

a) CNI: "ATl Director Nacional de Informaciones le se

31N

=

1 aplicable lo dispuesto en los articulos 191 y 192 del

Gédico de Procedimiento Penal™, (Art, 10° DL, 1.878).

b) DINA: En el D.L.521 no existia un articulo que con
tenplara csta prerrogativa del Director de la DINA.

Dichas disposiciones decl Cdédigo de Procedimiento Pe-
nal se refiercen a las personas gue estan exentas de la obli
gaoién de conecurrir al llamamiento judicial personalmente.

Tales son, el Presidente de la Republica, los genera
les, los arzobispos, y los obisvos, log Ministros de la Cor
e Suprema o0 de las Cortes de Lpelaciones, lag personas que
gozan en cl pais de inmunidades diplomdticas, las religio—
sas y las mujerces gque por su estado o posicidn no puedan
concurrir sin grave molestia y los que por enfermedad u

otro impedimento se encuentren en 1o imposibilidad de ha-

=

Como. cil articule 100 del D, B, 1,878 no estobiicec cnl
I - . Y
ue categoria dc las anteriormente nombradas se encuentra



guie s e plicard las disposiciones que rigen para el Pre

per, los Obispos, cte,

el MWirecbor de 1z Cenlral de Tnfornacienes . cabe comneilna s

7

sidente de la Repuiblica, los ex—Presidentes, los Arzobis-

v

En los hechos esta disposicidn no representa ninguna

novedad, por cuanto en forma rciterada el Director de la

DINA se ho ncgado a obedeccr ¢l llamamicento de los Tribu-—

nalies Ordinarlios,
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o le
estructura y dotacion.,

a) Organigzacidn, estructura institucional interna y

S
@i UmE B T 9 88 sehisila guc 1o orgaﬂizacién, estructura
ingtitucional interna y deberes de la ntral Nacional de
Informaciones serdn establecidas por un Reglamento Orgdani—
co dietado a propuesta de su Director". De acuerdo con-cl

articulo transitorio dec estc Decrcto Ley, tal Reglamento

)

Organico serd de cardcter regervado, y serd dictado den-

wro del pilaze de 150 dias,
DINA: E1 Decrcto Ley que cred la DINA seflalaba que "la or-
ganizacidn, estructura institucional interna y debercs do

la Direccidn de Inteligencia Nacional serdn cstablecidas

por un Reglamento Orghnico dictado a propuesta de su Dirce-

De manera que la modificacidn gue. al respecto intro— -
duce el Bobl 873, cs 1o dec Figar el Coaractor rescrvado de
tal Reglanmento Orgdnico y fijar un plazo fatal dentre dicil
cual deberd dictarse. Cabe hacer presente que el Recglamen
to Orgdnico de la DINA nunca fue conocido, por lo que se

presume que 0 no se dictd o bien se le confirid de hecho

i, Pergonal de 1as Tngbtituciones: de o Dehenge
Naciona

}._]



GNLs Eeoatn @l Db 18708 1o desseion de s Comsmail NﬂCiO—

nal de Informaciones "estard integrada por personal de su:

planta ¥ por aguel proveniente de lLas Dnstituciones de o

DINE: e planta de dla DINAS establ ceila el Dl 521 esia—

ba "constituida por personal: proveniente de las Tnstitucio

=) -

nes de la Defensa Nacionall,

En congecucncia, la planta de funcionarios de ambosg

organismos proviene de las Instituciones de la Defensa Na—

caonl

ii. Personal que no provenga de las Instituciones

q

de la Defensa Nacional.

CNI: DBstablece el D.L.1.878 que "cunndo sea necesario con—
tratar personal, que no provenga de las instituciones de
la Defensa Nacional, deberd ser aprobado por Decreto Supre
mo, suscrito -adends~ por cl Ministro de Hacienda' /s

DINS: Bl D.L.5271 expresaba que Ycuando sea necesario Con-—
tratar personal gue no provenga de las Instituciones de 1la
Defensa Nacional, deberd ser aprobado por decreto supremno,
suscrito, ademds,por el Ministro de Hocienda.

De tal modo que la ley ha otorgado, tanto a 1a CNI
cono o la DINL, la facultad de contratar personal gue no
brovenga de las Insbituciones de la Defensa Nacional, de -
biendo en tal caso, cumplirse igual trdmite para uno y otro

organismno,

.« e e f.( . L oo . .
111, Regimen juridico y niveles de remuneraciones.,

NTT . T 4 Z J ~ 3

CNT.: Bl régimen juridico y los niveles de remuneraciones
‘del personal de la CNI '"serdn los migmos por 1los que se Fi—
g¢ el personal civil de las Fuerzas Armadas y serdn conside

rados como taleg para todos los efectos jurisdiccionales y

TNA: EL régimcn juridico y los niveles remunerativos del

personal de la DINA eran "los mismos por los que se rige el



o

personal civil de las Fucrzas Armadas"
Patrinonio.

i.0rigen de 105 recursos.

NEs De

Q

o

cucrdo eon lo dispuesto en el D.L.1.878 la CNI

BN

4
9)

"tendra un patrinonio de afectaci

-

n fiseal formado pox’ los
siguicntes rubross:
1. Fondos que se lec asigncn anualmente cn le Ley de

Presupucstos de la Nacidn, que se consultarén en la parti-

da correspondiente al Ministerio del Interior;
2. Fondosigue gele agionen en leyes cspeciales.
D

3.

s, CEs S 24 9 3 > ~cy it
cualguier titulo, para sus propios finegh.

4 "

emas bicnes y recursos que adquiera o perciba, a

@)

Lo establecido en este articulo respecto del origen
de los rccursos serd regulado por medio de un Reglanento

de cardcter reservado, dictado dentro del plazo de 180

NA: Bor su parbtec, el D,L.521 disponia que “la ley anvadl
de Prosﬁpuestos consultard, en sumnas globales, 10S recursoOs
gue sean necesariog para el financiamiento de 108
gue demande la Direccidén de Inteligencia Nacional'.

En consecuencia, el nucvo organismo, CNI, dispondrd
d@,uﬁ patrinonio superior al de la DINA, altmenos peitenchai:
mente, ya quec no g6lo le seran asignados fondos en la ley

r

anual de Presupuestos, sino que tanbidén le serdn asignadog

[69)

por leyes csbeciales, y podra adeuirir o percibir bienes ¥

recursos a cualguier titulo, para sus propios fines.

.o a0 S 5 . . . . -
11, Adminigtracion, manejo ¥ @1sp081016n del patyri-
monio, .

CNI: Disponc adends, ¢l D.L.1.878 que la CNI serd represen
tada extrajudicialmente por su Dircctor en la administra-
cion, mancjo y disposicidn de los bicnes y fondos de su pa

trimonio de afectacidn fiscal; agrcga gue el Director podra

participar cn cualquicr acto juridico tendiente a conseguir



sus fines propios, También, con el patrimonio de afecta—
cidn podrd 1= CNI "arrendar y adquirir bicnes muebles, 6
ruebles, productos o servicios y disponer de cllos".
DIENA: Ed B I 501 no hacia ninguna nencidn a estas faculta-
des.
iii. Tiberacidn de dercchos aduaneros y de importa-
ciones.

ONI: Tibera el D.L.1.878 a la CNI de los derechos especifi

cos y ad valorem establccidos en ¢l Arancel Aduancro y de
los demds impucstos, tasas y contribuciones, y en gecneral
de todo derecho gue se perciba por intermedio de las adua-
nas, cono -—asinismo- de 1la Tasa de Despacho, y del impuesto
del 10% previsto en el articulo 44 de la Ley N°17.564, en
todas las importaciones de eguipos completos, accesorios,

y demds elementos gque cefectie -

DINA: Sobre esta misma materia el D.L.521 liberd a la DINA
de log derechos especificos y ad valoren establecidos en
el Arancel Aduanero y de los demds impuestos, baga ¥y con-—
tribuciones y, en general, de todo dcrecho gue se perciba

)
@

[}
(e

por intermedio de las fAduanas, comno asimismo de 1a

7

3
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(@]
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Despacho y del impuesto del 10% provisto en articulo 44 de
la ley N°17.564, en todas las importaciones de equipos com
pletos, accesorios y demds oloﬁentos, gue cfectuara.

En esta moteria la CNI conserva las mismas liberacio
nes dec derechos aduanerog y de importaciones con qué se ha

bia beneficiado a la DINA,



