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BL ESTADO DE SITIO

Desde el dfa 11 de Septiembre de 1973 el pais se eacuentra
sometido al régimen de Estado de Sitio. Esta institucidn estd reconoci
da y consagrada en nuestras Constituciones desde los Primeros ainos de
nuestra vida independientes fue utilizada en miltiples ocasiones por -

los diversos Gobiernos y la prdctica fue reglamentando rigurosamente -

sSu alcance y contenidos

Bl Estado de Sitio fue implantado desde el primer momento
por la Junta de .Gobierno, pero, a través de sucesivas disposiciones ~
que se fueron introduciendo mediante diversos decretos leyes, el Esta—
do de Sitio pasé a ser una institucidn totalmente diferente‘a la que.m
se conocfa en nuestro pafs. Su caracterfstica principal es que, de si-—
tuacidn extraordinaria, pasé a tener el cardcter de permanente, exn el
tiempo y en el espaoio..Su aplicacidn no se encuentra sujeta a coantrol
y la calificacidn de los hechos que lo motivan ha guedado entregada al

exclusivo criterio de la autoridad.

En las paginas siguicntes se contiene un anglisis miy gene
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especializacidén en estec tema:
le= Tl Estado de Sitio antes del pronﬁnciamiento militar de 1973,

2e= Ias transformaciones que ¢l Estado de Sitio ha experimentado deg—

do que asumid la Junta de Gobierno; y

3¢~ Los efectos mds importantes que se derivan de la permanencia dsl--

Bstado de Sitioe
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e—~ EL ESTADO DE SITIO ANTES DEL PRONUNCIAMIENTO MILITAR
DEL 11 DE SEPTIEMBRE DB 1973¢— :

Durante la plena vigencia de la Constitucién Politica de 1925, cl
‘Bstado de Sitio era un arma de que disponian c¢n forma extraordinaria
los Poderes politicos de la Nacidén, pars defenderse de los peligros -
que amenazaban extraordinariamente la institucionalidad del Estado y -
la seguridad del mismo. Mcdiante este mecanismo constitucional, se con
templaban medidas de excepcidn que s£6lo podian ser aplicadas en caso —
de graves perturbaciones en la vida democrdtica del pais. Su efecto -
fundamental consistfa en restringir la libertad personal cuya plena Vi
gencia el Poder Ejecutivo sélo podfa limitar circunstanciadamente,; de
un modo precaric y bajo estrictas condiciones impuestas por la ley,que
dando, en todo caso, sujeto a responsabilidad por los actos ejeoutados
en esas situaciones cxcepcionales.

Bl articulo 72 N° 17 de la Constitucidén Politica establecia que -
era facultad o atribucidén cspecial del Presidente de la Repuiblicaesseec
s Vdeclarar en Ttado de Sitio, uno o varios puntos de la Repiblica en -
% caso de ataque exterior. In caso de commocidn interior, la declaracidén
| de hallarse uno o varios puntos cn Estado de Sitio corresponde al Con~—
7 greso, pero si &ste no sc hallarc reunidoy pucde cl Prosidente hacerlo
\\ por un determinado tiempo. Por la declaracidn del Tetado de Sitio, s6-
lo se conceden al Presidente de la Republica la facultad de trasladar
; a las personas de un Departamento a otro y la de arrestarlas cn sus -
| propias casas y en lugarces qguc no sScan carccles ni otros que cstén des

' tinados a la detencidn o prisidn de reos comunes'.

lea Llama la atencidn, en primer lugar, el cardcter restrictivo
que el constituyente asignaba a la institucidn del Fstado de Sitio, en
atencidn a la suspensidén de las garantias personales que esa situacién
importa. Desde luego, sélo podia decretarse en caso de Yatague exte ~—
rior" o "commocidén interior'". Debe destacarse también que la declara —
cién de Estado de Sitio facultaba al Presidente de la Repdblica tnica—
mente paras a) trasladar a las personas de un Departamento a otros y
b) arrestarlas en sus propias casag o en lugares que no -
sean odrceles o sitios que estén destinados a detencidn
o prisidn de reos comunes. Por Ultimo, se advertia en -
el constituyonte el propésito de reafirmar el cardcter excepcional de
esta medida, al seflalar que ella tiene una restriccidn en cuanto al es
pacio ("umo o varios puntos de la Repdblical) y también uma limitacidn
en cuanto al tiempo (”las medidas que sc adopten durante el Estado de
Sitio no pucden toner mds duracidén gque la de SsteM),



1eb Examinando con mayor detencidén el precepto constitucional, pueden
advertirse algunas distinciones que revestian especial Significacidn -
durante la vigencia del sistema jurfdico institucional que vivid el -
pais antes del pronunciamicnto militar, Si se trataba de'“ataque exte—~
al il (entondiendo por tal un hecho que imponec la ejecucidn de medidas
de guerra sin que sea indispensable que &sta halla sido declarada, pe-
o que implica "la invasidn por fuerzas armadas extranjeras con propé-
sitos hostiles de un punto cualquicra del territorio") era facultad e
Sencial y privativa del Presidentc de la Repuiblica declararlo. Ia prac
tica polftica y la opinidn casi ungnime de la doctrina eran coinciden--
tes en cuanto a que ¢l Presidente no podia actuar cn este caso fundado
en "temores" o "amcnazas" de ataque al territorio, sino frentc a he -
chos concretos que demostraran que el atague se habfa producido, In es
te caso, el Estado de Sitio debia circunscribirse a un lugar preciso y
determinado del territorio. Nétese que, en el caso de la Guerra del Pa
cifico o de la guerra declarads al Japén y a las potencias del Zje du~—
rante la Segunda conflagracidn mundial, no fue decretado el Estado de
Sitio on ¢l pafs, precisamente porgue no sc cumplian esos presupuestos
en forma taxativa, Por otra parte, el Istado de Sitio por "conmocidn -
interior" (entendiendo por tal "tumultos, levantamicntos, revolucidn -
de algin pucblo, de alguna provincia, reino, etc.," segin el Dicciona—
rio de 1la Lengua) podia declararse, por regla goneral, por cl Congreso
¥y si éste no se enconirars, reunido y lag circunstancias lo exigicran,
por el Presidente de 1la Repiblica, pero en este caso "por un tiempo de
terminado" y sujoto a la aprobacidén posterior del Congreso. Tambidn on
este caso, como puede advertirse, la exigencia dec hechos concrcotos Vi =
objetivos cuya gravedad pucda ser percibida por la Comunidad toda, que
Se verfa expuesta a sufrir los efcctos de la violencia interna desecnca
denada en todo o parte del territorio, era un requisito fundamental -
del Estado de Sitio.

Tec El cardcter oxtraordinario del Tstado de Sitio y su localiza
cidn en el espacio conforian tambidn un alcance muy restringido a sus -
efectoss Se concedfa al Presidente de 1a Republica en forms tdxzstiva o
indelegable la facultad de restringir la libertad personal en un doble
sentidos a) Trasladar a las bersonas de un Departamento a otro, FSta -
limitacidn al derccho a la libertad de locomocidn de gue gozan los ha~
bitantes del pafs no conferia al afectado la calidad de reoy, pucsto -
que se trataba de una medida politica cuya finalidad ecra cl control ¥y
vigilancia dc bersonas a las cuales el Cobiocrno asignaba cierta peli —
grosidad; b) Arrestar a lag bersonas en suUS propias casas o en ohros -
lugares que no secan cdrcoles. Precisamente por el cardcter transitorio
de Ia medida y por no revestir ella ol cardcter de un castigo o san  —
cidn, sc trataba de dar al afectado ias garantias inherentes a cual =



quier ciudadano, colocdndole en s8ituacidn privilegiada respecto de -
aquellos delincuentes comunes cus habian sido condenados por delitos
de ese tipos

Ningin otro efecto que los sefialados podian agregarse a ls gitua-—
cidn del Wstado de Sitio. Los Tribunales Superiores se reservaban -
las facultades propias para invalidar todas aquellas situaciones en
que el Poder Bjecutivo, escediendo las atribuciones constitucionales,
asignaba a sus poderes excepcionales otros alcances, aplicaba el Iis—
tado de Sitio en forma impropia, agravaba la situacidén de los deteni
dos, prolongaba la duracidn de los arrestos, delegaba sus atribucio
nes o arrestaba sin cumplir las Fformalidades exigidas por las leyess
Existen numerosas -seniencias que, acogiendo recursos de amparo inter
puestos por los afectados obligaban al Poder Ejecutivo a respetar la
Constitucidn Polftica durante el Estado de Sitio.

BN

led Todas estas linitaciones no impidieronr sin embargo, que el
Gobierno recurriera a la implantacidn del Bstado de Sitio en numero=
Sas ocasiones en nuestra historia, Junto con las "Facultades Bxtraor
dinarias® y las "Zonas de Imergencia; el Istado de Sitio fue utdili-
zado en casos de conmocidn interior, producidos generalmente como —
consecuencia de los conflictos sociales que afectaban la vida de la
Repiblica. ElL examen de todos los periodos cn que fue aplicado el g
tado de Sitio permite concluir que tanto el Poder Ejecutivo como el -
Legislativo fueron coincidentes en signarle a esta medida un cardc —
ter eminentemente transitorio, restringiéndola a 1la suspensidn de la
libertad personal, mediantc el arresto y traslado de los ciudadanos
a lugares distintos del territorio, Asimismo, el Bstado de Sitio fue
siempre implantado frente a hechos que no admitian duda alguna LeSis
pecto a su gravedad. Ista apreciacidn no sec fundaba en antecedentes
subjetivos, en "amenazas! o "peligros" de que los hechos ocurrieran,
Sino en la evideoncia de su ocurrencia. Pasada la conmocidn a la Si —
tuacidn de emergencia invocads como Justificacidn para el Estado de
Sitio, &ste terminaba, y el pafs de inmediato volvfa a la normalidad
institucional,

2.~ IL TBSTADO DE SITIO CON POSTERIORIDAD AL
11 DI SEPTIEMBRE DB 1973 . S

Una de las primeras medidas adoptadas por la Junta Militar de -
Gobierno, el dfa 11 de Septiembre de 1973, fue la dictacidn del Do -
creto Ley N° 3 por el que sc declara ol Estado de Sitio em todo el —
territorio de la Republica. Nadie podria discutir que el pafs atrave
saba por momentos de commocidn interna de tal gravedad gue esta medi:



, da extraordinaria se justificaba plenamente., Debe tenerse presente,
en todo caso, que el Fstado de Sitio dkcretado por la Junta se funda-—
ments en el art. 72, N° 17 de la Constitucidn Polftica, con lo que —
no s6lo se reconocia la vigencia de ésta, sino que se aceptaban las
limitaciones de forma y de fondo que imponia para la Declaracidn del
Ostado de Sitio, Sin embargo, a medida que iba transcurriendo ¢l —
tlompo, los hechos demostraron que en lugar de ser el Fstado de Si —
tio una situacidn cxtraordinaria, localizada en el tiempo y en ol es
pacio y estrictamente limitada en sus efectos, se convirtid por ol -
contrario, en una situatidn permanente, que hasta hoy afecta profun~
damente el desenvilvimiento institucional del pais., Como podrsd apre=—
ciarse mds adelante, ¢l Bstado de Sitio ha sido desnaturalizado on
Su contenido y alcance, hasta el punto de convertirse en una ihstitu
cién muy difercnte a la que se contemplaba on nuestra Constitucidn -
Politica, la que, en este aspecto como en muchos otros, ha perdido —
de hecho su vigencia.

2ea Mediante sucesivas modificacioncs, las autoridades 1ntrodu
Jeron en el Estado de Sitio substanciales transformaciones. EL 12 de
Septiembre de 1973, por DsL. N° 5, la Junta de Gobierno establecid
que el Estado de Sitio decretado por conmocidn interna, debia chten~—
dersc "Istado o Tiempo de Guerra" para la aplicacidn de la pbnalldad
bstablecida en ol Cédigo de Justicia Militar y on otras leyes cSpe —
cilales, particularmente la Ley de Control de Armas v la Icy de Segu—
ridad Interior del Estado., Bn ol mismo Decretc se clevaron drdstica-
nente las penas y se.crearon nucvos delitos relativos a la seguridad
nacional. la Justicia Militar, a travds de los "Gonsejos de Guerra',
se conotltuyo en la Unica instancia sancionadora de los hechos que,
a juicio del Gobierno, representaban un peligro para la seguridad -
del Bstado. Las penas aplicadas alcanzaron su maxima severidad, debi
do a que el pais, segin la opinién de los gobernantes, vivia de he —
cho un "Estado de Guerra'y, en virtud del cual todo trasgresor era ~—
considerado un "enemigo" y su conducta sancionada como "traicidn a
la Patria', Numorosas scntencias de los Consejos de Guerra, cspecial
mente los celebrados por la FACH, se extienden largamente en refle —
xiones de esa naturaleza, para aplicar sanciones que van desde la pe,

na de muerte hasta largos aflos de presidioc.

2eb TEl Betado de Sitio perdid, cn consccuencia, su cardcter ex
traordinario y restrictivo:s como ya se ha observado, se aplicé ‘en e
do el territorio nacional y por tiempo indefinido. A fin de poner en
movimiento la mdxima penalidad de la Justicia Militar, se crearon -
nucvos delitos y se aumcentaron las ponas, aplicdndolas retroactiva —
mente a hechos ocurridos con anterioridad a su vigencia. Pero un nue



vo arbitrio vino a ollnlnar definitivamente el requisito de objetivi
dad quc para la implantacidn del Tstado de Sitio exigia la Constitu~—
cidn Politica, en el art. 72 N° 17+ Como sc recordard, nucstra Carta
Fundanonfal S6lo contemplaba dos causales para la implantacidn del —
DIstado de Sitios: el "atague exterior" o la "conmocidn interior". In
amnbos casos, los hechos generacores de la situacidn de emergencia de
bfan haber ocurrido efectivamentes: no bastaban ni lositemorcs de la -
autorldad, ni el peligro de que pudieran ocurrir en el futuro. Se chal
gia un criterio objetivo en la valoracidn de los hechos. Do csa for— -
ma, la Nacidn entera podfa apreciar por si misma la causa cn virtud
de la cual se restringfa la libertad personal de los ciudadanos por
un tiempo determinado. Pero, cl D L. NO 527 de fecha 26 de junio de
1974 alteré fundamentalmente csta caractertstica csencial del Estado
de Sitios. Bn esc Decreto se aprucba el Estatuto de la Junta de Gobier
no y sc regula cl cjercicio de los poderes ConstltuJente, Leglslat1~
VO y Ejccutivw por parte de la misma. Dentro de las atribuciones cs—
peciales del Presidente de la Repiblica sc contenpla la de "declarar
en Istado de Sitio uno o varios puntos de la Republica cn caso de pe
ligro de atague oxterior o de invasién", BEn lo dends, la disposicién
reproduce el texto de la Constitucidn. Como pucde observarse, el sim
ple cambio de una palabra ("peligro") y la agregacidn de otra ("1nva
sion") permitid despojar al Tstado de Sitio de los caracteres de oh—
Joetividad que histéricamentc poscfa y que habfa servido de freno an—
tc cualquier forma de abuso do poders Era nccesario csta nucva modi—
ficacidén ya que, mientras ol pais avanzaba rdpidamcnte a un estado -
de tranquilidad social que cra cxhibido con orgullo por las nucvas
autoridades ante la opinidn pdblica nacional u extranjera, sc hacia
diffcil justificar la permanencia dol Istado de Sitio cuya fundamcn—
tacidn tradicionalmente descansaba cn ol concopto contrarios: la agi~—~
tacidn social ¥ polftica, la conmocién y la 1nsogur1dad. De allf sur
ge la rospucsta que encontramos en el Del. 527 y quey cn sintesis, —
crea toda una motivacidn distinta para el Estado de Sitio. Blla con—
Siste en el "peligro" del ataque o invasidn desde ol oxterior. Do —
terminar cudndo oxiste cl'peligro! quc esos hechos acontezcan es una
cucstidn cmincntemente subjetiva que queda entregada por entero a la
decisidn de losmgobornantes. Desde oso nomento, el Istado de Sitio —
pierde su Ultimo vestigio oonstitucional, que consistia en hacer res
ponsable a la autoridad frente al Congreso por los actos indebidos ~—
conetidos durante la aplicacidn del Estado do Sitio, cuya implanta —
cidn cncontraba en los hechos coricretos su justificacidn irrefutable.

2ec TUn afio despuds del promumciamiento militar fue dictado ol
DeLs N° 640 de fecha 10 de Scptiembre de 1974+ A1l sc sistenatiza ~
Ton los distintos rogimenes de emergencia, ostablecidndosc que ol Tg



tado de Sitio procederd cn los siguientes casoss a)"En caso de peli
gro de ataque exterior o de invasi6n9 tanto si la amenaza provicne =
de cxtranjeros como g£i cs obra de chilenos!s; b) "Ba caso de conmo —
cién interior, cualquicra que sca su naturalczals Mds adelante, (Art.
6) Se regulan los diversos grados del Bstado de Sitios um grado de -
Guerra Bxterna o Interna, de Defensa Interna, de Seguridad Interior
y de Simple Conmocidn Interior, basdndose ellos en la presencia de -
fucrzas rebeldes o sediciosas que sc encucntren organizadas, por or—
ganizarsc, abicrta o olandostinamonto, O que no se cncuentrcn cn csa
situacién. Lo cierto es quo, a csta altura, cl Istado de Sitio dejd
de ser una figura juridica seme jante a la que contamplabe nucstra -
Constitucidn Politica. Asf 1o ontondid tambidn ol Gobierno, desde el
nomento en que en el propio Del. I7° 640 reconocid que la declaracidn
del nismo procederia se..'dc acucrdo con las disposiciones del N° 14
del art. 10 del DoL. N° 527", sin reforirsc para nada a nucstra Car—
ta Fundamental. Y no podfa ser de otro modo, pucsto juc todas las ~
distinciones establecidas cn ol D.L. 640 habrfan resultado inconsti—
tucionales, como tambidn lo habrfan sido las normas rofercntes a los
"peligros” o "amenazag"" de atague o invasién de chilenos o extranje—
Tos, rebeldes o scdiciososo, organizados o por organizarse, en forma,
abilerta o clandestina. Minguna de cstas situaciones, por cierto, se
contemplaban cn nuestra Constitucidn por la nuy obvia razdén do que —
cl espiritu del Legislador fue Siempre el de cvitar el abuso de la ~—
institucidn del Estado de Sitio, climinando toda posibilidad de apre
ciaciones unilaterales y subjetivas capaces de transformar el Gobier
no en el tnico juez que inclinara la balanza on favor de sus preten—
Siones de podere Ia situacidn pasa a scer muy diferente despuds de -
las normas dictadas por la Junta de CGobiernoc. EL Istado de Sitio se
implanta ocn todo el territorios no ticne limite en el ticmpo, carece
de motivaciones objetivas y sus cfectos, como sc vord mds adelante, -
rebasan on una nedida insospechada el alcance que tradicionalmente —
Se le asigné cn nuestro pafs a cste rdgimen de cmergencia. Claramcn—
te sc advicrte que, mediantc sucesivas modificacioncs legislativas,
los gobernantes fucron creando requisitos tan vagos comc inasiblcg -
para jJustificar la permancncia del Istado de Sitio, reservando exclu
sivamente al Gobicrno la facultad de calificar o cvaluar el "peligro
© la "amenaza" de cxistir una invasidn de chilenos desde cl oxterior
o fucrzas scdiciosas quc estén por organizarsc O pPOr crear clandesti
namente una cventual conmoscidne. Antc 1a imposibilidad de someter a —
critica o al andlisis dec una instancia superior csos Juicios de va —
lor unilaterales de la autoridad, ol Fstado de Sitio pasa a scr un -
arma absolute quc cl CGobiernoc csgrime a su arbitrioc, Entre el Estado
de Sitio asi concebido y ol que consagraba nucstra Constitucidn Poli
Jica cxiste un abismo insalvable. Hasta esta fecha no sc divisa la —



posibilidad de que esta "situacidn do crergencia' pueda terminar, a
Pesar de los gravisimos efectos que cstd produciendo en ol desenvol—~
vimiento normal del pafs,

3~ LFECTOS GENERALES DEL ESTADO DE SITIO,~

Para formarse una idea general sobre los cfectos del Estado de
Sitio, concebido on su forma actual, cs neccsario contrastar dos vo—
cablos que ecxpresan situaciones que ticnen, dentro del ordenamiento
juridico creado por la Junta dec Gobicrno, una importancia rclevante.
El primer concepto cs ol de "emergencial. Gran parte de las nodidas
que han sido aplicadas por cl Gobiorno para restringir las garantias
individuales bdsicas invocan como fundancnto "la situacidn de cmer —
gencia gue atraviesa ol pafs™, ¢Cudndo debe cntondorse que cxiste -
tal "emorgencia? 1Ia respucsta sc oncuentra en las disposicioncs -
nermativas del BEstado de Sitio que ya hemos analizado. En sintesis ,
cxiste "emergencia! cuandc el pafs cnfreonta "peligro" o la “amcnaza'
de ataque o invasidén, o la conmocidén provocada por fuerzas organiza-—
das o por organizarsc que operan cn forma abicrta o clandestina. A —
csta "ecmergencia' se respondc con ol Estado de Sitio, por remotas' —
que scan las posibilidades de que tales hochos acontezcan cn la rea~
lidad, con el grado ¥y la fuerza suficientes como para justificar su
implantacién indefinida. Do csta nancra, el Iistado de Sitio cs la -
institucidn que acompafia a 1la "emergencia" en forma inscparablc. BL
Sscgundo concopto, roproscnta la respuesta del poder ante la situa -
cién de cmorgencias la "seguridad nacional". Tl Tstado de Sitio o —
cl vehiculo mds cficaz quc el Gobicrno posec para implantar un siste
na de seguridad gue obedece, a su VoZ, a una cstrategia global cuya
inspiracidn doctrinal sec pucde percibir cn la gran mayoria de los de
cretos leyes que se han dictado para linmitar, suspender o torminar
con algunas garantias y dercchos que consagraban la Constitucidn y —
las leyes que regfan cl pafs con antorioridad al pronunciamicnto mi—
litar.

A via de cjemplo, se¢ Pueden mencionar algunas consccuencias di—
rcctas o indirectas do la vigencia del Bstado de Sitios

3ea Ia DINA v los Scrvicios de Inteligencia.~ TUno de los ins —
trunentos mnds importantes de que dispone ¢l Gobierno para afianzar.
la seguridad nacional cs 1la DINA, creada por el D.L. 521 de fecha 18
de Junio de 1974. Como oS sabido, cste Decrecto contiene varias dispo
Siciones secretas cuyo contenido no ha sido publicado y que, sin em—
bargo, resultan obligatorios para los ciudadanos, situacidén que no -
tiene precedentes y quec ha scrvido para negar la cxistencia del esta
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do de derecho on nuestro pals. Ia DINA, junto con el resto de log sex
vicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas; se cncuentra faculfas-.
de para practicar detenciones y allananicntos, Istas facultades po -
drfan emanar de lag golias Secreitast deli DTy 520 g e dic origen ,
Puesto que no se encuentran expresancnie consagradas en otros textos
especiales, El art, 1 del DeL. 1.009 reconoce csta facultad en forma
indirecta..,"durantec 1a vigencia del IEstado do Sitio", Fn consccucn—
cia, todas las acciones de la DINA y de los otros, Servicios de Intoe
ligencia sc apoyan en la existencia del Dstado de Sitio, soporte Ju-
ridico sin el cual no podrian invocar la facultad de arrestar a log
ciudadanos, allanar sus noradas, someterlos a interrogatorio, incomu
nicarlos o expulsarlos dol territorio nacional, s evidente que la ~
DINA, para practicar las detenciones ¥y cjercer la amplia gama de a
tribuciones que le han sido otorgadas a fin dc controlar la conducta
de los ciudadanos, depende estrechamente de la existoncia del Bstado
de Sitio, ya que, como lo expresa el D.L. 1.009, s6lo durante su vi-
goncia puede actuar con boderes tan absolutos, Si éste, por cualquier
causa torminara, torminarian tambidn las facultades represivas do la
DIVA y entrarfan a actuar los organismos Policiales contemplados on
cl Cédigo Penal Yy on otras leyos cspeciales, dentro del marco normal
que dstas contemplan para roprimir los delitos, Probablenente, este
©S uno de los ofcctos mds importantes y, a la veZgy mds graves de  1la
permancncia indebida que sc ha estado dando al Istado de Sitio en -~
nuestro pafs. Gran partc de los abusos ¥y atropellos que se han come~—
tido contra la vida ¥y la integridad de las borsonas dorivan del po —
der incontrolado ¢ impune quc poscen log organismos do inteligencia
durantc 1a vigencia del Tstado de Sitio. Las normas que se dictaron
bara terminar con csos abusos o para limitar ol poder de la DINA (Do
L. 1,008, 1.009 y D,S. 187) han demos trado scr ineficaces en la prac
ticas S6lo la supresién total dol Iistado de Sitio traeria como conse
cucncia la terminacidn automdtica de las facultades de la DINA para
arrestar, interrogar o incomunicar a los ciudadanos, ya que on un 1Sy
gimen que no cg de "emergencial esas atribuciones vuclven a Ser pal--
te de un sistema punitivo claramcnte definido, limitado en su cjerci
cio y controlado por los Tribunalecs,

3eb Limitacioncs Yy atentados a las libertades individualos,—
El Bstado de Sitio sc ha convertido, como lo hemos Schalado, en una
forna de rostriccidn permanente de las garantfas constitucionales, -~
Junto con las "Zonas de Energencialy constituye el fundamento Jurfdi
CO de las medidas limitantes que adopta el Gobierno en cl plano de -
los derechos humanos, Al amparo del Bstado de Sitio se han visto a =
fectados profundamente los derechos bdsicos mds rclevantes s
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a) Iibertad personals Ia garantia de la libertad personal con
sagrada en la Constitucidn en el sty 10 W2 95 iae) eXperimentaco, co.
Mo consecuencia de la aplicacidn del Estaio de Sitio, las mgs gra -
ves violaciones y restricciones. Los arrestos practicados
DINA y por 1os otros Servicios de Segﬁridad de lag FH.AA., Se han ~
traducido en atentados a la vida v a la integridad de las personas,
en términos tales que han pasado a ser materia de debate internaoig
nal, También se han atropollado los resguardos que la Constituciodn -
y las leyes establecian para el 'pleno goce de la libertad personal.
Las personas han sido Juzgadas por delitos creados con posteriori -
dad a los hechos y han sido objeto de sanciones establecidas tambidn
a posteriori, violdndose los articulos 11 ¥y 12 de la Constitucidn.
Los arrestos se han practicado por la DINA en lugares secretog, las
incomunicaciones son prolongadas, muchas veces se recurrc 2 las’ tor
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turas v a los tratos inhumanos, a laS amenazas v a 1as/presiones si
duicas y morales, Los arrestados permanecen largo tiempo privados
de la posibilidad de un proceso y sometidos a condiciones extremada,
mente severas de reclusidn junto a reos comunes, en algunos casSos. -
Son numerosos los testimonios que abundan sobre esta materia y log
&iversos alcances gque pueden hacerse, pero que resulta innccesario
resaltarlos en esta oportunidad.

b) Inviolabilidad del hogar: Los arrestos y detencicnes —
Practicadas al amparo -del Estado -de Sitio han afectado seriamente
esta garantia constitucional, Ia DINA allana moradas y las somete a
Tegistros y a despojos. El D.S. 187, que pretendfs limitar loz dog-
bordes que se estaban cometiondo, amplid en csta materia el roder
del Jefe de esc organismo quien, on virtud del art. 4, quedd facul-
tado para practicar allanamicntos de noradas a su arbitrio, como -
consecuencia de las detonciones que practica su Servicio, No oxis —
ten cstadisticas de las innumerables ocasioncs en que se¢ han practi
cado allanamicntos masivos de moradas, prdctica que sc sigue Tepl —
tiendo hasta la focha, sumiendo a log ciudadanos cn la nayor insegu
ridad, especialmente en las horas de "togue de queda', Esta circuns
tancia, estrechamentc vinculada a la vigencia del Istado de Sidio,
Trepresenta una forma permancnte de amedrentamicnto que seria grave—
nmente penada cn un régimen jurfdico institucional de normalidad. A
la inviolabilidad del hogar generalmente va unida la inviolabilidad
de la corrcspondencia cpistolar y telegréafica que ha experimentado
tambidn, como consccuencia del Estado do Sitio, serios atentados y
violaciones,

c) Libortad do trabajos Il Istado de Sitio ha dado lugar a la
represidn de -las organizaciones sindicalcs. Se ha invocado la situa
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cidn de ‘enmcrgencia" como la causa fundamental del receso sindical
y de la limitacidén cxporlmonJuda en la negociacidén colectiva y la
huelga. Numerosos dirigentes sindicales han sido detenidos ¥y relega
dose Los fondos dc las organizaciones han sido incautadose Tl De Le
198 que suprinid las cleccionos sindicales, invocd para cllo cl o=
tado de Sitio en que se encontrabs cl pafs y la "situacién de cmer—
gencia' uge lo motivabae

d) Iibertad de opiniodn y_de prensas Son conocidas las restrice
cilones que en esta materia han sufrido los medios de comunicacidne
Il fundamento juridico de osta situacién de encuentra en ol rdginen
de "Zonas de Dmergencia! que contemplaba la Constitucidn Politica Na
que fue confirmado con el DeL. 527. El régimen de "Zonas de BEnergen
cia" faculta al Jefc Militar respectivo para adoptar numerosas deck
siones que afioctan tanto la libertad de opinién como la libertad -
personal y de locomocidn y hasta el propio derecho de propiecdad. =
Min cuando se trata de una institucidn distinta del Estado de Sitio,
cn la prdactica es una consecuencia inmediata del mismo, puesto que
reconoce su origen cen una situacidén anormal de conmocidén o de enor-
gencia on la vida interna del pafs. Ia Junta de Gobierno ha introdu
cido importantes modificacioncs en la Ley de Seguridad Interioxr del
Estado ampliando las facultades de los Jofes Militares ¥y creando de
litos nuevos. El DeLi NO 1.28% del 11 de Diciembre de 1975 autorlzd
a cstos funcionarios para suspender, intervenir y censurar los me =
dios de comunicacidn cuando éstos cmitan opiniones que puedan crear
alarme o disgusto en 1la poblacién o desfiguren los hechos o contra-
vengan las instrucciones que se les imparticren por razones de or =—
den interno,

o) Otras garantfas: El Bstado de Sitio ha justificado tambidn
la restriccidn de numcrosas otras garantlas que consagraba la Cons
titucidn Politica. Los requerinientos de la ‘“seguridad interior" o
las invocacionds a la M"situacidn de cnergencial que han permitido
la vigencia del Estado dec Sitio, sirven como pretexto para amagar
ol derecho de reunidn, la libertad de asociacidn, cl derccho de Pe,
ticidn ¢ incluso ciertas manifestacioncs de la libertad de culto v
cnsellanza

3sc Limitacioncs a la funcidn de los Tribunales de Justicia.
El Bstado e -Sitio ha derivado -en uma consecuencia.y que ya S0
sefialé anteriormentes la auscncia de control sobre la autoridad que
aplica cse sistema do cmergencias, Anteriormente, los Tribunales or—
dinarios de Justicia, particularmente las Cortes de Apclaciones y —
la Cortc Suprema, se pronunciaron cn repetidas ocasiones respecto a
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las facultades del Presidente de la Repiblica durante la vigencia d
del Estado de Sitio y a la forma en que elles debian ser aplicadas,
cuando se trataba del arcesto o detencidn de personas. Los Tribuna—
los no 8¢ pronunciaban acerca de la calificacién de las circunstan—
ciag dc hacho gquec rodeaban la connocidn interior, por tratarsc de -
un acto cminentemente politico que correspondia al Presidente de la
Republica o al Congreso, quienes actuaban bajo la accidn fiscaliza—
dora del ”juicio politico™ ¢ de la opinidn piblica. Pero, sc cono =
cen gsentencias de la Corte Suproma relativas a la vigencia del Esta
do de Bitic y al mcmento en que debe entendecuse derogado. Con mayor
razén nuestros Tritunales Superiores Se prommciszron sobre las fa =
cultades del Presidente de la Republica nogaade la posibilidad de ~—
delegarlas (Corte de Apelaciones de Santiago, 22 de Scpticmbre de -

19325 Corte de hApclacioncs de Concepeidn, Lgosto del mismo afio, oto)

o de deocrevarias verbalmente o de ampliarlas a situaciones no pre —
vistas por la Constitucidn. Sin embargo, desde el 11 de Scptiembre

de 1973, précticamente la totalidad de los Rocursos de Amparo que —
sc han preosentado antc las Cortes de Apelacicnes y la Corte Suprema
han sido rechazados porquc cstos Tribunales se declaran incompeten—
tes para calificar los actos del Poder Ejccutivo durante la vigen =
cia decl Estado de Sitio o los motivos gue se han tenido para proce—
der al arrcsto y detencidn de personass Como consecucncia de esta —
infundada posicidn de la Corte Suproma los afootados han qucdado on
tregados al arbitrio de la autoridad que leos arresta, sin que los —
Tribunales admitan siguicra la posibilidad de una dloou31on acerca
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de si.en tal arresto se han cumplido o no lag formalidades o res -~ J

- . . i
guardos minimos quec contemplan los propios preceptos que la Junta =\

ha dictadc durante este periodo, El Istado de Sitio, como puede ob— |

servarse, ha servido de pretexto para gue los Tribunales de Justi —

cia renuncicn a las Ffacultades fiscalizadoras de que Se encuentran

premmidos -desde los primeros afios de nuestre vida como Nacidn inde

pendicentc. El mesguardo de los derechos humancs y de las garantias -

208 de losiindividuos ha perdido, de egta manera, uno de

los medics mds expeditos de control con que conta b@ nuestro ordena—
de

miento insitucional (Laoultaaes congervadoras

fund:
Poder Judicial)s

3od Clima de incertidumbre ¢ inseguridads Durante la vigencia
_L

del Estado de Slt109 todos los -ciudadanos ‘sin -excepcidn puodon ser
objeto de las medidas que el Gobiecrno decida adoptar al amparo de

&

esa institucidn. La sutoridad no neccesita justificarse, ni siguiera
explicar las razones por lag cualos un individuo c¢s nds o menos 'pe
ligroso!" que otros para la seguridad nacional, Ticne el debex, gin -
embargo, dc proceder con estrecita sujecidn,s las limitaciones y res
guardes gue schalan las leyes, Durante la vigencia de nucstra Cons—
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titucidn, el Congreso, a través del juicio politico reprimia los.
abusos, y los Tribunales a través del "habeas corpus", velaban por
la legalidad formal de los arrestos y traslados de los ciudadanos
afectados,

Actualmente no cxiste esc controls Y desde el momento en que
desaparccen los mecanismos juridicos cscnciales de moderacidn del
poder, la comunidad gueda indefensaes Es 1o que ocurre actualmente
con el Estado de Sitio despuds de las transformaciones gque ha expe-
rimentado. Cualquier persona puede temer fundadamente ser objeto de
una detencidn actualmente en el pais. Feas detenciones no han gido
hagta ahora una garantia sélida de respeto por la integridad fisica
y moral de los efectados. Por el contrario, la opinién piblica ha
sido informada de hechos profundamente conmovedoress: muertes, desa—
parecimientos, apremios e interrogatorios, incomunicaciones, luga =
res secretos de la DINA, campos de detenidos, etc. Cuando las perso
nas advierten que el Estado de Sitio se mantiene indefinidamente, —
son presa del temor justificado de verse expuestos a sufrir esos @g“l
les, mds atin cuando les resulta materialmente imposible conocer lag
motivaciones de la autoridad para ejercer sus poderes de Trepresidn.
Agréguese a ello las variadas formas de. venganza personal, de amena.
zas y delaciones; los atropellos y prepotencias que Siempre acompa=
Han a los periodos de tramsicidn y se podrd concluir que, en defini
tiva, el Estado de Sitio, mantenido en su forma actual, genera un -
clima de incertidumbre y de inseguridad en todo el cuerpo socials

Progresivamente, los efectos del Estado de Sitio terminan pdr
ser radicalmente contradictorios con los propdsitos invocados por —
el Gobierno, Mientras la autoridad pretende proteger la "seguridad
nacional", en el pals se extiende un clima de inseguridad. Mientras
Se postula a la paz socialy los ciudadanos viven en la incertidum —
bre de no saber a ciencia cierta si serdn o no objeto de arrestos y
detenciones.

La verdad es que ninguna sociedad puede aspirar a su pleno de=—
senvolvimiento, a su estabilidad y verdadera seguridad fundadas en.
la justicia y,la paz, a través de la aplicacidén de instituciones =
que juridicamente poseen un cardcter preventivo y represivo y, por.
lo mismo, esencialmente transitorio y precario. Cuando la autoridad
hace de esas instituciones excepcionales un uso permanente, diffcil
nente puede lograrse un consenso social minimo para avanzar en bus-—
ca del bien comin. Mirado desde este punto de vista, el Estado de —
Sitio se ha convertido en un cbstdculo para esos propdsitos, inclu~
80 para los objetivos de la seguridad gue propician las autoridadese-
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