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DE : Comandante en Jefe de la Fuerzd Aérea Q ,eSENTRO DF ?
‘ Docy < . 1
Miembro de la Junta de Gobierno : \% ,L MENTACIon . gl
General del Aire Gustavo Leigh Guzm&n t/' /zm-mﬂﬁgfﬁ

AL : Excmo. Presidente de la Reptiblica
General de Ejército Don Augusto Pinochet Ugarte. 4

V.E. s6lo a las 18 hrs. del dia
- martes 20 didé a conocer a este comandante en Jefe su disposicidn
de convocar a la ciudadania chilena a un plebiscito o consulta
con el objeto de que esta se pronunciara acerca del voto de las
Naciones Unidas por el que se condend a nuesc*o pafs. De inme-
diato tuve oca516n de expresarle mis inguietudes al respecto. No
obstante b&a citd a los miembros de la Junta para el dia siguien-
te, miércoles 21 a las 9 hrs. para que lo acompandramos al acto
de grabacidn del discurso. —para nosotros afin desconocido- que ese
mismo dia, a las 23 hrs. se transmitiria al pais. S&lo entonces
pude conocer las intencbnes concretas de V.E. A las'16;20 hrsi
- en sesibn de Junta, durante mis de dos horas expresé a V.E. las
consideraciones que en mi concepto, hacian del todo inconveniente
~ la convocatoria que se proponia formular. En esa sesibn, como con
secuencia de nuestra posicifn se acordd eliminar &l mencionado
discurso la convocatoria explfcita a un plebiscito, aprobdndose en
~camblo la formulacidn de una consulta a la ciudadania, cuya opor-
tunidad, forma y contenido se discutirian mis adelante.
Deggraciadamente, el plebiscito
fue convocado en su alocucidén del dfa miércoles y esta convocato-
ria ha sido ratificada el dfa juevés 22 al sefialirsele a la pren=-
sa las modalidades de la votacién, asf como la redaccibn precisa
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de la consulta especifica que serd sometida a la ciudadania.

: : : En relacifn con estas materias,
comunico a V.E. el rechazo mximzx de la Fuerza Aérea . a la con-
. vocatoria antes aludida.

- La Fuerzd Aéreg Lundamenta su
rechazo en las siguientes consideraciones :

w1 YR prestigio y el honor de nuestras Fuerzas Armadas y de
orden forman parte del patrimonio moral de la rep@blica.
Debemos velar poxr la preservacién integral de esos valores,
los que se verén compromctldos por la celebracibn de un plebis-
citoy el que sera fiscalizado y calificado por ellos mismos.
2 Cualqulera que sea el re 2sultado de la wtacién y por muy hon-
do que sea el esfuerzo de nuestros hombres para proceder con
objetiva imparcialidad, no podremos evitar las dudas y suspica-~"
cias que el procedimiento mpleadc provocard en Chile y en el
exha,njero,-y,,por lo mismo, no podremos eludir las consecuen-—
clas que fluyan de esa pérdida de prestigio.

Este aspecto del problema es
tantO'm&s.grave alin si tenemos presente que el mejor titulo que
las Fuerzds Armadas v de orden pueden esgrimir como fundamento
de su accibn. de gokierno es el da sup’ incorruptibilidad, el de
su honor sin mécula y del respeto permanente hacia las normas que
rijansu conducta’

Eg, por ”"ﬁto, la defensa de
nuestra honra y de nuestra dignidad la que nos impele, en primer
término, a rechazar la celebracifn del plebiscito que se propone.
. 3) | El gobierno de la Junta es un gobierno militar que asumib el
poder a raiz de un pronunciamiento undnime de las Fuerzas Armadas
y de orden, atendiendo al clamor ciudadano y con el preciso pro-
pdsito de "restaurar la chilenidad, la justida y la instituciona-
lidad quebrantadém, Este gobilerno tiene, pues,una tarea supe-
rior que cumplir que no esté sujeta a las contingencias politicas,
que son emlnentemente tlaps; rias sino gque estd unida produnda-

C*‘r
‘mente al cumplimiento ¢

j =]

a_ gran. tarea propuesta, . En

=Y
GF =

consecuenbia,"el_gobierno militar terminar& cuando haya cumplido
su tarea y puedan entonces los chilenos todos, la civilidad en

. una palabra, asumir la responsabilidad que naturalmente les co-
rresponde, que es la reSPOﬂsablllqad de gobernar a su Patria.



Resulta indudable por tanto
que por la naturalezg de su misibn, las fuerzas armadas no
pueden ser comprometidas en un proceso polftico en su sentido
cstrlcuo. ,

No rehuimos las consultas dé*
la ciudadania cuando éstas se refieren a problemas furdamenta-
les de orden constitucional para cuya resolucibn se estime ne-
cesario contar con la orientacibn que fluya de la opinibén ma-
yoritaria del pueblo, pero si rechazamos los plebiscitos rati-
ficatorios que son propios de'los,gobierhos en gue se ejerce
el poder personal, que si precisa de ratificacidn, péro gue no
son propios ni dignos de un gobierno institucional militar co-
mo el nuestro.

Por otra parte, dada la trascen-
dencia del acto, la celebracibén de una consulta popular debe
estar sujeta a normas precisas que garanticen su puréza y que
por siI mismas, sirvan para rechazar cualquier duda o suspicacia
infundada.

Tl

Es por esta razdn y basada en
la respetabilidad y credibilidad gue deben tener las decisiones
_gubernamentales =-particularmente si provienen de un gobierno
como el nuestro- que la Fuerza A€rea, concurre a rechazdr la
convocatoria.

-

' 4).  La base fundamental de la estructura del gobierno militar

radica en la institucionalidad del mismo. Esto es, no
‘estamos en presencia de un-gobierno de 4 personas, sino de un
_gobilerno de 4 Instituciones. Es por tal razdn que el poder no
radica en ninguno de nosotros, sino en la Junta de Gobierno,
depositaria de las potestades constituyentes,legislativas y
'ejécutivas, conforme expresamente se preceptfia en el art. 1°
del D.L. N°527.

; : En consecuencia, medidas tan
 p;ascendentalésTcomo la propuesta poriV.E. . s8b6lo pueden ger
discuiidaéiy'acordadas por la Junta de Gobierno.

' Desgraciadamente, en este caso,
como en otros anteriores, los miembros de la Junta nos hemos
encontrado ante hechos congumnadog, sin que,;porﬂcieruo, haya-
mos tenido ocasibn de participarien su nglen. Estas actitu-

des, sin duda, comprometen el destino del gobierno que nacid



a raiz del pronunciamiento militar.
Del mismo modo, #os causamn

. gran preocupacidn algunas cpinicnes escuchadas de miembros de
vuestro grupo asesor, relativas a las consecuencias posterio-
res al pblebiscito Y a los planeg Y medidas que se han eshbozado
ﬁ%a Ser cumplidos unos y adoptadas, otras, una vez conocido
el resultado de 1a consulta.
- 3) No debe olvidarse que nos hemos comprometido a respetar 1la

‘riconstitucionalidad dque nosotros mismos hemos establecido.
anh embargo, V.E., ha convocado a un pblebiscito a pesar de cono-
cer la oposicidn de dos miembros de la Junta. ASL; ViE. ha
violado el estatuo: de la Junta de Gobierno vy se ha colocado al
'margenvde ésta y, por lo mismo, scn de su explusivva responsabi-
lidad las consecuencias que de ello ,deriven. i
» 6) ! La convocatoria es contraria a/ﬁfinc1plos generales del de-

recho pub7lco Y & divexrsas normas expresas de nuestro orde-
namiento juridico.

~Eg contrario a-loe pr1n01plos de

aerecho plblico en atencidn a que, segln &stos, los'gooxergantes
dentro del Estado de Derecho sélo pPueden realizar actos para los
que estén expresamente facultados Y. en Chile, no existe norma
legal ni constitucional alguna que autorice a V.E. para convocar
a:plebiscito:

. - La convocatoria que se ha conocido
por la prensa el Jjueves 22 es, ‘también, contraria a las siguientes
.lormas expresas: j :

a) Hax Acta constitucional N°2, axt.. 3¢ por cuanto V.E. alillamar
a plebiscito, no ha sometido su accxon ni a las Actas Constitucio-
nales;ni 513 constitucibn, . ni a 1a s leyes;

b) ' EL art.. 6°inciso’ 1°de la misma Acta que obliga a los Srganos
del Estado a actuar dentro de su ccmpetencia, esto es, dentro de
las atflbu01ones que les hayan otorgado las leyes, Yy ninguna ley

ha facultado a V.E. pra. convocar a plebiscito.
C). El art. 62 inciso 29 segln el cual "ninguna magistratura, nin-
guna’ persona, nLngun grupo de perscnas, pueden atribuirse, ni an

a:.pretexto a circunstancias extcaordinarias, otra autoridad o

Gl
- derechos de lo*que expresamente se ie*hayan conferido por las

leyes." . Al no habérsele conrido facultad pars convocar a ble-
biscito,; V.E. se estd atripuyendo,  de facto;un derecho: que no
tiene, razdn por la que el acto respectivo adolece de nulidad,
en los términos consagrados en el inciso final del art. 6.2,y

d) DUL.N°527, artiile Lra convocatoria a plebiscito cuando &1
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no estd consultado en las normas constitucionales, importa

. el ejercicio de la postestad constituyente y ésta,de acuerdo

-al art.. de este decreto ley, corresponde a 'la Junta, disposi-

cibn que se encuentra confirmada por el D.L. N°788. En con~ (
secuencia, la convocatoria. del 'Sx. Presidentq&iola las dispo-
siciones de ambos decretos leyes.
7) Asi mismo, la consulta & gue V.E. ha convocado teniendo

como fundamento el acuerdo de un organismo internacional
sobre politica, gobierno y administracién interna del Estado
chileno, significa un.graye. atentado a la independzencia de Chile,
toda vez que autolimita su soberania interna, dejando sujeta la
direccidn de su gobierno & acuerdo de naciones extranjeras.

Por otra parte, es contradictorio

que V.E. descalificando la ‘ingerelicia de las N.U. en la accibn
del Gobierno de Chile, fundamente el llamado a consulta en la

resolucibn de ese organismo internacional..

' 8) Debo hacer presente, por @ltimo, que resulta paradojal la

redaccidn dadas a la consulla concreta que se pretende someter
a la ciudadanfia, pues allf se llamag a ésta, a reafirmar, "la
legitimidad del Gobierno de la Repfiblica para encabezgr soberana-
mente el proceso de institucionalizacidn del paig". = Obviamente,
pierde fuerza el llamamiento, si &l se formula violando las nor-
mas institucionales que €l mismo gobierno se ha dado, sobre todo

si lo que se requiere del pueblo es la reafirmacibn de una insti-

‘tucionalizacién que el gobierno estd vulnerando en la misma con-

myocatoriasn

La Fuerza Aéregxm, desde, el mismo

. 11 de septiembre de 1973, ha sido invariablemente leal a la Junta

de Gobierno y al Presidente de la RepGblica, @ Esta misma lealtad
nos obliga, hoy, en defensa del prestigio del gobierno y, partif
cularmente de V.E., a representarle la inconveniencia de una con-
sulta que contrarfa los fundamentos y principios de nuestra, ac-

cién civica y nos impelen a reiterarle la necesidad de marchar

‘unidos_en el cumplimiento de la gran tarea restauradora gwe la Pa-

tria nos ha encomendado

Saluda a V.E.

GUSTAVO LEIGH GUZMAN .
General del Aire .
Comandante en Jefe de 1la Fuerza Aérea
Miembro de la Junta de Gobierno
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DE : Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea. .  CENTRO DE 20N
Miembro de la Junta de Gobierno o NV POCUMENTACION *j
: AN
General del Aire Gustavo Leigh Guzm&n _ >%5@“0aem mww“ &

- AL :  Excmo. Presidente de la Rcraleca
General de Ljérc1to Don AugauLu Pi nochet Ugarte. b

V. E. sélo a’'las 218 hrs. del dia
martes 20 d15 a conocer a este comandante en Jefe su disposicién
de convocar a la ciudadanfa chilena a un plebiscito o consulta
con el objeto de que esta se pronun01ara acerca del voto de las
Naciones Unidas por el que se condené a nuestro pais. De inme-
diato tuve ocasién de expresarle: mlv'mnquletudes al respecto. No
obstante‘gé citd a los mlemb;os;aefla'Junta para el dia siguien=-
te, miércoles 21 a las 9 hr efpafa“quL'lG acompaﬁéramos al acto
de grabacién del discurso «pzha nosotros aln desconocido- que ese
mismo dia, a las 23 hrs. se transmitirfa al pais. S6lo entonces
pude conocer las intencbnes concretas de VieBEo oA lasi 16,20 ‘hrs.
en sesidn de Junta, durante mis de dos horas expresé a V.E. las
consideraciones que en mi concepto; hacfan del todo inconveniente
' la convocatoria que se proponfa formular. En esa sesibn, como con
secuencia de nuestra posicibn se acordd eliminar &1 mencionado
discurso la convocatoria explicita a un plebiscito, aprobdndose en
caﬁbio la formulacidn de una consulta a la c1udadania, cuya oOpor-
tunidad, forma Y contenido se discutirfan mi&s adelante.

Deggraciadamente, el plebiscito

fue convocado en su alocucidn del dfa miércoles y esta convocato-
ria ha sido ratificada el dfa jueves 22 al senaldrsele a la pren-
sa las modalidades de la votacidn, asf como la redaccién precisa

//f
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de la consulta especifica que ser§ sometida a la ciudadanfa.
_ | ' En relacibn con estas materias,

- comunico a V.E. el rechazo aximx de la Fuerza Aérea . a la con- '
. Vocatoria antes aluﬁxda. e -
La Fua&za A8rea fundamenta su
: rechazoken las siguientes considexaciones :
Wl )i Bl prestigio y el honor de nuesgtras Fuerzas Armadas y de
orden forman parte del patrimonio moral de la repGblica.
- Debemos velar por la preservacidn integral de esos valores,
- los que se veré&n comprometidos por la celebracién de un plebis~
- cito, el que serd fiscalizado Y calificado por ellos mismos.
' 2] Cualquiera que sea el resultado de la wtacién Y por muy hon-

do gque sea el esfuerzo de nuestros hombres para proceder con
objetiva imparcialidad, no podremos evitar las dudas y suspica=- ™.
- cias que el procedimiento empleado provocari en Chile Yy en el |
exty_njero, y, por lo mismo, no podremos eludir las consecuen-
. clas que fluyan de esa pérdida de prestigio,
Este aspecto del problema es
. tantO'més grave afin si +encmoo presente que el mejor titulo que

- las Fuerzds Armadas y de orden pueden esgrimir como fundamento
. de su accibn de gobierno es el de suﬁ'lncorruptlbllldad, gel de

su honor sin mécula y del. reopeto permanente hacia las normas que
. rijan ‘su’ conducta. i £ i i :

'Es, por tanto; 1la defensa de

- nuestra honra y de nuestra dignidad. la que nos impele, en primer

. término, a rechazar la celebra01&n del plebiscito que se propone.
.3) - El gobierno de 1la Junta es un gob¢erno militar que asumid el
poder a raiz de un pronunciamiento undnime de las Fuerzas Armadas
y de orden, atendiendo al clamor ciudadano Yy con el preciso pro-
pbsito de "restaurar la chilenidad, la justida y la instituciona-
» lidad quebrantada" Este gobierno Llene,.pues,una tarea supe- i
rior que cumplir que no esti sujeta a las contingencias politicas,
que son eminentemente tr rias sino que esté unida produnda-
mente al cumplimiento qiﬁh&& de la gran tarea propuesta., En

.. 'consecuencia, el gobierno militar terminar& cuando haya cumplido
su tarea y puedan entonces los chilenos todos, 1la civilidad en

. una palabra, asumir. la responsabilidad que naturalmente les co-

- rresponde, que es la reséonsabilidad de”gobernar‘g'su=Patria.

o i
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Resulta indudable por tanto
que por la naturalezg de su misidn, las fuerzds armadas no
pueden ser comprometidas en un proceso polftico en su sentido
estricto, .

No rehuimos las consultas dé?
~ la ciudadania cuando éstas se refieren a problemas fumhmenta-
~ les de oxden constitucional para cuya resolucidén se estime ne-
cesario contar con la orientacifn que fluya de la opinién ma-
yoritaria del pueblo, pero si rechazamos los plebiscitos rati-
ficatorios que son propios de los gobiernos en que se ejerce
el poder personal, que si precisa de ratificacién, pero que no
son propios ni dignos de‘unlgobierno institucional militar co-

"mo el nuestro. : » -,

Por otra parte, dada la trascen-
dencia del acto, la celebracidn de una consulta popular debe
estar sujeta a normas precisas que garanticen su pureza y que

por si mismas, sirvan para rechazar cualquier duda o suspicacia

infundada. v :
' Es por esta razbén y basada en

la resﬁetabilidad y credibilidad que deben tener las decisiones

. gubernamentales —partiCularmente'si'provienen de un gobierno
. como el nuestro- que la Fuerzg Aérea, concufre'a rechazar la
‘convocatoria. ; ' :
' 4) - La base fundamental de la estructura del gobierno militar

radica en 1la institucionalidad del mismo. Esto es, no
estamos en presencia de un gobierno de 4 personas, sino de un
. gobierno de 4 Instituciones. | E§ por tal razén que el poder no
radica en ninguno de nosotros, sino en la Junta de Gobierno,
depositaria de las potestades constituyentes,legislativas y
ejecutivas, conforme expresamente se preceptfia en el art. 1°
del D.L.} N9527. : : ,

" En consecuencia, medidas tan

- trascendentales como 1lg prbpueSta por V.E. s6lo pueden ser
“discutidas y acordadas por la Junta de Gobierno.
' Desgraciadamente, en este‘caso,
como en otros'anteriores;'los‘miembros de la Junta nos hemos -
encontrado ante hechos consumados, sin qggdagqp,cierto, haya-~
mos tenido ocasi6n de participarren su gestibn. Estas actitu-
des, sin duda, comprometen el desﬁing5del gobierno gue nacib -

ik
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a ralz del pPronunciamiento militar,
Del mismo modo, #hos causan

. gran preocupacién algunas,opiniones gscuchadas de miembros de

- vuestro grupo asesor, relativas a‘las‘consecuencias'posterio-

res al pPBlebiscito Y a los planeé,y mecidas que se han esbozado
ﬁ%a ser cumplidos unos Y adoptadas, otras, una vez conocido
el resultado de 1a consulta, | e

: 5) No debe olvidarse que nos hemos comprometido a respetar la

inconstitucionalidad'que'nosotros'mismos hemos establecido.
Sh embargo, V.E., ha conyocado a un plebiscito a pesar de cono-

cer la oposicibn de dos miembros de la Junta. Asf, V.E. ha
- violado el estatup de la Junta de Gobierno y se ha colocado al

- margen de &sta Y, POor lo mismo, son de su explusivva responsabi-

'+ lidad las consecuencias que de ellogggriven.

Q)i I,a convocatoriag es'contraria‘q/pfincipios'generales dey_def |
recho ptblico Y & diversas normas expresas de nuestro orde-
namiento juridico. L L v o
Hos o bk Es contrario a los principiqs de
derecho pfiblico en atehcién a que, segln éstog, los_gobiernanteS‘
dentro del Estado de Derecho s6lo pueden realizar actos para los

; que'eStén_expresamente;facultados Vs en‘Chile; no existe norma
 legal ni constitucional alguna que autorice g V.E. para convocar
' a plebiscito, I : Bate i :

Rl L R Y:La_cohvocatoria que se ha conocido
por lg prensa.el”ju@ves‘zz gs,;también, contraria a las siguientes
normas expresas: ._'u fi”?fj. e
a) Hax Acta constitucional NéZ;fart.;3? por cuanto V.E. al llamar
a plebiscito, no ha sometido sﬁ accidén ni a'las Actas Constitucio-
nales, ni a la constitucién,. ni ailas’ leyess '

b) wiE1 art.” 6°inciso 19de 1a' misma Acta que obliga a los 6rganos
del Estado a actuar dentro de Su‘competencia, esto es, dentro de

- las atribuciones que les hayan otorgado las leyes, y ninguna ley

ha facultado a V.E. pra convocar a plebiscito.

. ¢). | El art. 69 inciso 2§ segln el cual,"ninguna’magistratura, nin-

. guna persona, ningln grupo de petsonas,‘pueden atribuirse, ni a@n

Sa pretexto de'circunstancias'extraordinarias, otra autoridad o
- derechos de lo*que expresamente se lethayan conferido por las
: leyes." . Al no habérsele conbrido facultad para convocar a ble-

biscito/ V.E: se estéd atriyuyendof;ﬁe’facto,.un derecho que no

- tiene, razén por la que el acto respectivo’ adolece de nulidad,
.'en los términOS'consagrados en el inciso final del art: 6°, Y

d) :D.L.'N9527;‘art.Qg2‘fLa cpnvocétoriafa plebiscito‘cuando.él

i
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no estd consultado en las normas constitucionales, importa

el ejercicio de la postestad constituyente y &sta,de acuerdo

al art. de este decreto ley, corresponde a la Junta,'disposi—;
cidn que se encuentra confirmada por el D.L. N°788. En con-
secuencia, la convocatoria del Sx. PreSidentqbiola‘las dispo=-
siciones de ambos decretos leyes.‘v‘
7) Asi mismo, la consulta a que V.E. ha convocado teniendo

como fundamento el acuerdo de un organismo internacional
sobre politica,: gobierno y administracién interna del Estado
chileno, significa un grave atentado a la independxencia de Chile,

- toda vez ‘que autolimita su soberanfa interna, dejando sujeta la

direccibn de su gobierno a acuerdo de naciones extranjeras.

' Por otra parte, es contradictorio
que V.E. descalificando la ingerencia de las N,U. en la accibn
del Gobierno de Chile, fundamente el llamado a consulta en la
resolucidén de ese organismo internacional.

- 8) Debo hacer presente, por Gltimo, que resulta paradojal la

‘tria nos ha encomendado

- redaccibn dada a’ la consulia concreta que se pretende someter .
a la ciudadanfa, pues alll se llama a ésta, 'a reafirmar, "la
legitimidad del Gobierno de la Repiblica para encabezar soberana-

"mente el proceSO'de?institucionalizacién'del paig". Obviamente,
pierde fuerza el llamamiento, si &l se formula violando las nor-

mas institucionales que €1 mismo gobierno se ha dado, sobre todo
si lo que se requiere del pueblo es la reafirmaci6n de una insti-
tucionalizacibn que el goblerno esf& vulnerando en la mlsma con-

.. vocatoria.

- La Fuerza Aéreax, desde el mismo

411 ‘de septlembre de 1973 " ha sido invariablemente leal a la Junta

de Gobierno y al Presidente;de la Repfiblica, Esta misma lealtad
nos obliga, hoy, en defensa del prestigio del gobierno y, parti-
cularmente de V.E., & representarle la inconveniencia de una con=
sulta que contraria los fundamentos y principios de nuestra ac-

- cibn civica y nos impelen a reiterarle la necesidad de marchar
unidos en el cumplimiento de la gran tarea restauradora qwe. la Pa-

Q:Sdluda a V;Eg

; LULTBVO LEIGH GUZMAN
' General del Aire .
; ]  ‘ComandanLe en Jefe de la Fuerza Aérea
éf‘ R Miembro de la Junta de Gobierno




