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FRESENTACION

Este Documentc de Trabajo forma parte de un conjunto de
documentas elaborados en el marco del proyecto de ILET dEhuminédo

"La Folitica Internaciornal de Chile en la Década de las '907.

Este proyecto tiene como finalidad pgererar urna base
analitica y de proposiciones concretas que configuren  una
paelitica internacional consernsual para Chile. Fersigue una

vision pluralista que refleje las perspectivas de quieres en el
murndo politico aspiren a asegurar la gobervabilidad demooratica
del pais, como asimismo de las principales sectores scciales que

canforman la scociedad chilena.

La ejecucidén del proyecto se ha subdividide en alrededor de

23 temas de naturaleza politica, econdmica y cultural. Cada uric
de ellcs ha dada lugar a un documento elaborado por  un
especialista en la materia, quien ha consultade para  su

preparacidén a expertos de diversas disciplivas y corrientes de
pernsamientca. Cada textae es de exclusiva responsabilidad de su

autcr.,

La difusidrn de estos primeros resultados tierme por aobjeta
cantribuir al andlisis y discusiérn de estas materias por parte de
actores politicos y sociales, especialistas y centros de estudia
con el fin de erriquecer y perfeccionar sus contenidos. E Ll
permitird avanzar hacia urma sintesis que refleje y conmjugue
armériicamente el conjunto de intereses nacionales gue debern estar

preserntes en la proyeccidn internaciornal de Chile.

JUAN SOMAVIA

Directocr del Froyectao
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I. FUNDAMENTOS

Este ensayc asume que, er materia de derechos humarcs, hay
que dar por conocidas cientificamente la mernor cantidad posible
de premisas. Yy, per lo tantoe, en particular se dara por
‘conacidaos la mernor carntidad de conceptos dentrao del campc
particular que a conmtirnuaciodrn se aborda. El autor entiende qgue
s6lo de esta marera es posible introducir el tema con toda su

navedad y potencialidades.

Fara rao caer en urn activismo desordenado de sugererncias
practicas, cuyc sentido se escapa si se les presenta
abruptamente, es recesaric discernir primerc el contexto dentro
del cual surge el vincule rnecesaric entre politica exterior y
derechas humarncs. FPara comprender adecuadamente las sugerencias
que hacemos en la segunda parte de este ernsaya, hay que tomar el

tema desde su raiz: (FPor qué es recesaria una palitica extericor

de derechos humanas?

1. Lz problematica de los derechaos humarcs, per se, se
inscribe recesariamente dentro de urs ambito

internacional especifico.

N se trata, pues, de buscar virnculaciones mas o menas
ccasionales erntre las derechas humancs Y el contexto
internaciomaly sinc que, necesariamente, el tema de las derechos
humaricos surge dentro del A&mbito de la politica exterior de los
Estados. Fara comprernder esto es rnecesaria, ante todo, precisar
la nocién de derechos humancos y el contexto propico dentro del

cual se desarrallan.



i.1 E1l surgimiento de la problematica de los derechos

humarios.

El tema de los derechos humarcs y su  sentida propic vigente
heay dia ha surgidc camc ur problema especificamente

intermacicnal.

Es cierta que cranclégicamente les han precedida las
garantias constitucionales, de caracter wnacianal, y aun las
Declaracicrnes de Derechos del Hambre gue acompafaron a la
Declaracidn de Independercia de las Estados Unidos de 1776 y a la
Revalucidén Frarncesa de 1785. Fera de estas Declaraciones solo
surgieraorn derechaos iﬂdividuales constitucionales que debian ser
asegurados por cada Estado en particular de acuerdo a su

Constitucidn, es decir, teriarn cardcter internca.

Es so0la como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial gue
surger los derechos humanos comca un elemento propic e integrante
del sistema contemporarnec de las relaciornes entre los Estados.
Arntes de esta guerra, y en razdérn del principic de rnoa intervencidn
y de independericia y scberarnia abscluta de los Estados, no podia
W pais inmiscuirse en nada de lo que cocurriese ern otra nacién Vis
muy ern particular, rnca le concernia en abscluto el tratamiento gue
un gobierna extranjero diese a sus prapics raciaonales, ya sea er

tiempca de guerra o en tiempo de paz.

Ern el casc de 1la Guerra Civil Espanala de 1336-1939, los
Estados extranjeros se guiaron estrictamente par el principic de
no intervencidérn  y declararon que no  eran de su imcumberncia los
sucesas atroces que estabarn ccurriendc entre espafcles. Ya coan
esta guerra la comuridad internacicnal quedd profundamente
preccupada por su  actitud de indifererncia que facilitaba las

matarizas cometidas al irntericr de cada pais.
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El segundo punta critico de esta actitud tradicicnal se
produjc pcr el impacte que provacd la masacre de los Judics y de

ctras nacicnalidades a marncos del gobierrnc rnazi.

La consternacidén de la comunidad internacicornal frente al
haolocausto de la Segunda Guerra Murndial y, ern particular, ante la
insdélita barbarie del régimen de Hitler, llevéd a una profunda

revisién de los principics tradiciornales de no intervencion en

laos asuntos interrncs de un Estado.

Resultaba evidente gque hay sucesos provocados peor los
goebiernos er contra de sus  propios nacicnales que na s6la no
deberi impedir la actuacidn de tercercs Estados sino que cobligan a
estos, por  razones de humanidad, a actuar comca comunidad

internacional ocrganizada ern corntra del Estada transgresor.

Esta implicaba el recaonccimienta de valores o« biernes
Juridicos universales cuya proteccién correspornde a la comunidad
internaciornal y que trasciendern la esfera de competerncia praopia

de uri Estada particular.

La proteccidn de las derechos humarncos se convirtioé asi er ur
cbjeto especifico de palitica extericor a contar de 13945, mientras
la viclacion de los derechos humancas dentroa de ur Estada dejo de
ser una materia interma de ese Estado para pasar a ser un

acaontecimienta intervnacional.

Veremos a continuacidn céma este acontecimientoa se ordena
en torno a uma estructura  propia que 1lo distingue de otros

sucescas interviaciconales.

1.2 Sujeto propic cbligado al respetc de los derechos

humarncs.

La mejor forma de percibir la estructura especifica de los
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derechas humarics es atender al sujeto gque estd llamado a
respetarlos vy que, par ende, es el responsable de sus

vialaciaores.

De acuerdo a lo expresadc antericrmente, el praoblema que ros
ccupa suwrge dentro del &mbitc de las relaciornes entre los Estados
¢y dicha en forma mas precisa, la problematica de los derechos
humarics surge dentro de la cuestidn de la responsabilidad

intermaciornal de los Estados.

Esta significa que las personas particulares na pueden
incurrir ern viclaciornes a las derechoas humancos, ya que no estan

abligadas interrnacionalmente a respetarlaos.

Expresada asi, de marnera tan abrupta, la coasa resulta
descorncertante. Fera si examinamos su razédrn de ser comprendemos
par que el derecha positive estd establecido hay dia en estos
términcs. Esta primera cuestiérn, gue preserntamcs comc el primer
factor estructurador del tema de los derechos humancs, es la
herramienta intelectual bdésica para delimitar ruestro problema y
rc hacer del tema una materia vapga vy confusa en  la que quepa

cualquier acta, especialmernte de caracter crimirnal.

Ev verdad, la actuacién de las persconas particulares esta
estrictamente controlada por el derecho internc de cada unc de
los paises a los cuales perternecern o dentro de los cuales actudar.

Estc, indudablemerte, es maycrmente ciertc si se trata de actas

delictivas, Cada pais tierne su derechc pernal gereral y especial
para sancionar a toda particular que camete urn delito. 51 se
trata de la accién de unm particular, N se requiere la

interverncidén de la comunidad interrnaciconal para sancionarlac: el

Estada mismo dentra del cual comete el delite lo castiga ipsc

facto.



Si urn particular mata a alguier, ccmete un homicidics; y si
ejecuta un  acto particularmernte cruel puede incurrir ern un acto
de terrarisma. Tados los hecﬁos criminales de los particulares
estars contemplados en tipos delictives interncs que absurben
integra e irmediatamente el ilicitc en que irncurrer. No tierne
sentida camplicar ura situacidn haciendao intervernir
supletariamente al derecha internacicrnal cuandeo ya el derecho

interrnc la ha resuelta juridicamente.

For ella, no es légica sosterner gque el homicidico gque camete
un particular implica, ademds, viclar el derecho a la vida de la
victima. Este llevaria a considerar todo delito comce una
vialacidrn a los derechos humarcs del perjudicado, perdiendc este

ltimo corcepto tada especificidad.

8i gqueremocs que la viclacidn a los derechos humancos ccupe ur
lugar propic dentro del derecha, debemcs examinar si  es capaz de
estructurarse caomoa algo rueveo. Forgue si con dicha idea s6la
estamos repitiendo la riccidn de delito su introducciérn a la rorma

legal se cornvierte er pura retérica.

Esa riueva estructuracidn se lagra, precisamente, al
cansiderar que el prablema de las derechas humanacs surge
Gnicamente pcorque los Estados —a través de declaracicores, pactaos

Yy canvencicrnes— se harn aobligada interrnacicnalmente a respetarlas.

Es ciertc gque los Estados y sus agentes pueden también
cometer delitos interrncs sarcionados ern los cédigos crimimales. A
este respecta quedar todos (agentes piablicos y particulares)
sometidos a las leyes pernales de cada pais. Aungue con un matiz
diferente: cuanda el crimern es efectuada por un  agernte gue se
vale de su caracter publico para cometerla, pasa a ser ésta una
circunstarncia agravante del delitc. Evi cambic, nada de esto
ccurre cuanda es un particular el que lo comete. La razén de

fonda es facil de entender: el agente del Estado est& llamadco,
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por su  propia rnaturaleza, a custodiar el ordern y la seguridad de
tcda la comunidad, ceontanda para elle con facultades especiales
de las gque carecen los particulares. Es natural, entornces, que a
quier tiere tales deberes y facultades se le sancicne corn mayor
rigoer si  usa tales facultades na coma instrumento para cumplir
corn su deber sino como acasién para abusar de las demas personas

gue precisamernte han puesta urna canfiarnza especial en el.

Naturalmente que cuanda hay una palitica sistematica de
vialaciones de derechoas humancos las poderes  publicos no s6lo no
castigan a sus agentes en forma agravada, since que justifican sus
acciaornes (delitaos) planteanda gue éstas sarn rnecesarias para la
seguridad del Estado. Asi, la calidad de agewnte de la autoridad
ern lugar de constituir um agravanmte en 21 casc de cometerse un
delita, pasa a ser en la préctica'una eximente de responsabilidad

penial comdr.

Estamas ern preserncia, pues, de lao que 1llamariamos urna
subversidn dentro del derecha pernal comin efectuada por el propic
Estada. Es exactamente aqui donde se plantea la cuestiéon de los
derechos humanos, situacidén, coma puede verse, enteramente
especifica e imposible de confundir con otras. La pregunta clave
es: cguien fija la responsabilidad pernal de un Estado que ha
subvertidao su derecha penal interrnc y se autoexime de la comisidn

de crimernes atrcocces?.

Nc queda mas que una instarncia: la intermacianal. Es
eserncial que la comunidad de paises se atribuya, par carncierto
previc de los Estados, una competewrcia especifica para comtrolar

estas situaciaores.

‘Ernn concreta, las Estados ham distirguidoa las situacicories mas
apremiantes (comc el derecho a la vida, a la integridad persaonal,
a un juicic justoy; y otras),; calificarndoclas de derechos humarnos,

Yy se bhan abligado irternacicnalmernte <mediante acuerdos de esta

=



naturaleza- a aceptar el contral de la comunidad internacional

cuandce se scospeche gque harn  incurrido en viclaciores de tales

derechos.

1.3 Urn vuelco en el ambito de la politica exterior.

Lo antericr demuestra que el ambito de la politica exterior
de los Estados, en la medida y en cuantc es configurado por el
derecho internaciornaly, ha experimentadc un vuelcoa sustancial con

la aparicidn de la tematica de laos derechos humarcas.

Corit antericoridad a la aparicién de este problema los Estados
aceptaban regular sus relaciornes internacicrmales sdla en 1o gue
se refiriera a sus compromisos externos con los demds Estados.

Los tratados regulaban estas relaciornes exteriores.

Fera ahora surge un ruevo ambito de las relaciornes
internacionales en el qgque los Estados adaptan compromisaos
exterrncos relativas a su  conducta inmterrna hacia sus propios
nacionales. Hay es parte integrante y eserncial de la politica
exteriaor el preccuparse de las actos gue un  tercer Estado tiere

hacia los habitarmtes de su territorio.

Esta prablematica, ern su nuclea esencial, estéd estructurada
ernn la Carta de las Naciornes Unidas de 1345; en la Declaracién
Uriiversal de las Derechas Humarnos de 139483 en los Convenios de
Girebra de 194335 en los Frincipios de: Niremberg de 13475 en los
Factas Intermacionales de Derechas Civiles, Foliticas,
Econdmicas, Sociales y Culturales de 19685 y en los pactos

regionales interamericancs y eurcpeas de 13848 y 1350.

Coama resultado de estos rnuevas principicos de Derecho
Internacional se producer,; desde luegoa, dos consecuerncias para la

peclitica intermacional:



FRIMERO = la persona particular pasa a ser titular de
derechos interraciconales (sus derechos humanos) fremte a la
camunidad mundial y regional, las gue adquieren la abligacidn de
prategerles esos derechos esernciales. JFrente a gquién? Frente a
sus proapics Estados, de los cuales sonm nacionales. La persona
humarna, mas alla de su caracter wacicornal, se convierte asi en
sujetc intermacicnal gque trasciende su propic Estado, pasando a
seyr miembra ern forma directa de la comunidad mundial. For la
tarntco se puede sosterner que hoy en dia la comurmidad intermaciconal

esta formada por Estadas y personas particulares.

SEGUNDO : si los Estados harn cedido parte de su  soberania a
la comunidad intermacional en esta materia, no pueden ya invacar
la reserva de la jurisdicciérn doméstica para evitar que esa misma
comurnidad asuma todos sus devechosly deberes ern lo que respecta a

su campetencia especifica en este campo.

Noa cabe, en definmitiva, invacar el principiac de no
intervencidrn frente a tercercas Estados que, lejos de intervenir,
actuan dentro de su competerncia. Ahora se comprende en  toda su
extension la  afirmade antericrmente respecto a que la viclacion

de los derechos humancos ha pasado a ser una materia

especificamente interracicnal.

1.4 Derechos humancs, seguridad y paz internacionales.

Hasta aqui hemcs vista de qué forma repercute en el Ambito
internacional esta verdadera irrupcidn de la persarna humana en
cuanto sujeto de la coamunidad de riacicres y camca la defernsa de su
dignidad esencial se transforma ern un abjetiva propic  y ruevo de

la politica extericor de las Estados.

Fera el tema de 1los derechas humarncs, tomado ern toda su
riqueza,; revela su cornexidn eserncial con  otro cbjetiva de 1a

pelitica internacicornal: el de legrar la paz y la seguridad
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internaciorales. Este dngulc de riuestro tema lo he abordado en
uria obra sistematica publicada en 1973 ("La seguridad del Estado
y los Derechos Humarncs", Ed. AHC, 800 pags.), con cuya alusion
guierc sugerir la amplitud de wuestro tema y ‘la riuveva luz gue
arrcja sobre diferentes problemas, en este casc el de la paz y la
seguridad. Remitida el lector a esa cbra, me limitaré agui a
decir s6lc dos palabras imprescindibles si se esta investigando

la corexion entre los derechos humancs y la politica exterior.

La vigercia de lus derechos humarnos rno salo importa para el
respetc de la digridad de 1a persora humana particular, =ing
también para la salvaguardia de la paz regional y mundial. Esto
es tan exactoc, gue a veces wno es posible discermir si Fue la
preccupacion por la seguridad internacicornal o la preccupacién jaluly
la digrnidad de la persona paréicular la gque motive cov mayor
fuerza a introducir ern el ambito de 1la palitica exterior de las

Estados el tema de los derechos humarncs.

El nervice de la cuestidn se presenta con todo su dinamismc
en el instrumernto fundamental y originaric de la concepcion
contemporanea de las relaciores internacionales: la Carta de las

Nacicrnes Unidas.

El primer documentc que introduce lus derechos humarncs al
ambitc intermnaciocnal reo es, ern efecto, la Declaracién Urniversal
de 1348, sirnc la Carta de la ONU de 1345. Y el sentido capital
de la Carta es instaurar un sistema eficaz que logre la paz y la
seguridad interwacionales. cBue sentido tiene la incorporacion
de los derechos humancos a un  pacto de seguridad colectiva como

ese?.

Acerca de una cuestidén tarn amplia y profunda, sdla tiene

sentido agqui hacer una o dos precisiones.



El puntc estd en que la Carta de 1la ONU pretende prevernir
las guerras; perc, en verdad, lc gue mas abscrbid a sus creadores
fue el recuerdco de una guerra corn las caracteristicas de la que
recién habia terminada, estc es, la Segunda Guerra Mundial. Y la
ricta mads propia de esta guerra, tanto en su crigen como en su

desarrolla, habia consistido ern la brutal y sistematica viclacion

de 1los derechas humancs a que estuvieron sametidas las
poblaciones bajo la autoridad razi. Si camc comunidad
internacional se hubiese intervernido arnte tales oraves

viclaciores desde un comierize, se pudco inclusc haber evitado la
guerra mundial misma. Lo amterior nos lleva a comcluir que las
viclaciaornes sistemdticas a los derechos humancas, ademas de ser
apresivas en lo intericr, son agresivas en la extericr y pueden
entornces crear graves fricciornes y conflictos internacionales.
Surge entorces un principic rnweva y  llenco de congsecuencias para
la politica extericr de los Estadaos: "si quieres la pa:z
preccupate de la vigemcia de los derechos humancos ewn el munda y

en el Ambitc regicnal’.

Este rnueva privcipic de politica internacional no fue, sin
embarge, puesto ern pradctica metdéddicamente por los Estados. Entre
otras razones porque muy pronto, luego de su formulacidn, se
inicid la Guerra Fria que perturbd praofundamente las condiciones

y metas de la politica exterior.

Evi taoda casa, sdlo planteada en esta forma puede entenderse
la.originalidad de la pcolitica internacional contemporarea y el
grada determinante en que ern ésta influye la temdtica de lus
derechos humancs. Es deciry, wna es posible en el presente
formular una pclitica internacional que gl integre

sistematicamente la cuestidw de los derechas humancs.
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2. El contexto interamericanc especifico dorde harn surgido

las viclaciones a los derechos humarncs ern la década del
70.

Sertado el prirncipic basica antericor, es riecesaric reconccer
a continuacidén que las viclaciones a los derechos humarncs pueden
‘darse en un sinmlmera de contextos internacionales. No es esta
la ocasidén de revisar todos ellos, sina sélo de remitirse al
especialisima feridmenca que surgid ern América Latirma alrededor de
la decada de las 70 y que implicé el surgimiernto de un conjurnto
de regimernes militares que viclaron gravemente los derechos

humanas en diversos paises.

Fara entender este ferndmenc es rnecesaric analizar —aungue

sea someramente— el contexto histérico de la época.

Eri  primer lugar es importante terer presente que 1la
Revolucioérn Cubara sigrnificéd un puntc de quiebre en las relacicres
hemisféricas. La introduccidn de uri regimen comunista
estrechamente ascciade a la Unidén Soviética, a 90 millas de
Estados Unidos, representd para este pais urna gravisima pérdida
er su guerra fria. Maxime, cuandc dicha revolucidén estimuld el
surginmiento de rnumercscs movimientos guerrilleraos gue afectaron a

diversaos paises del contirnente.

Asimisma, lo anterior condu jor a gue las derechas
latincamericarnas se vierarn fuertemente amenazadas por esta "ola
insurreccional”" destivada a sustituir completamente el sistema

sacial vigente.

Se gewerd, asi, un contexto de '"guerra intermna” con claras
carmctacicones de conflicte Este—0Oestey ern el cual tantc las
derechas de cada pais camce Estades Unidos contaron corn las

Fuerzas Armadas. Estas, gque de por si-temniarn una raigambre muy
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conservadora, la acentuarcon er virtud de su sccializacidonm ern la

versidn norteamericana de la doctrina de la seguridad nacional.

Ern el casa de Chile aguel contexta beélicoe se dic con
particular agudeza. Elle porque el proceso de radicalizacion
izquierdista alcarnzé urna significacidn sccial y politica mucho
mayor gue en el restoc de RAmérica Latina. Aquella se expresod en
el hecho inéditc en el contirnente -y ern el mundo— de que una
ccalicion hegemanizada por partidos definidos como marxista-
leninistas accediera al gobierna porr medic del triunfo en

elecciornes demccraticas.

Como reaccidornm & tode lo antericr se  produjo, pues, una
extrema radicalizacidrn hacia la derecha de los sectores scciales
daminantes, de los partidés paliticos conservadores Yy de las
Fuerzas Armadas. Reaccidérnn que fue activamente apoyada por los
circulos dirigentes estadourniderses. Tal es asi que el "lnforme
Rockefeller” de fines de los 60 considerd sin  ambages que los
regimeries militares erarn el mejor antidoto contra los arrestos

revalucionarics ern América Latina.

Dicha reaccidén se expresé en una ola de golpes militares
destinadaos a establecer rigidos sistemas de seguridad naciornal y
en las cuales, sa  pretexto de una "guerra antisubversiva', se
cometieron tado tipo de viclaciornes a los derechas humanas contra
las apositores o los sospechoscos de tales. La pravedad de esas
violaciones adquirid urma magrnitud tanm grarnde, que genersd una

fuerte repulsa de la cpinidn mundial.

A este respectao, Chile tuva tambiérn uwua importancia
especial. Fue asi que de tcdas las dictaduras latincamericanas,
la chilerna fue lejaos la m&s cersurada. Esta se explica por el
gran alcarnce que las vialaciores tuvieron ern nuestro pais, perag
sobre todo, por el shock que produjo afuera la abismante caida de

ur pais que habia gozado de urna alta consideracién mundial por su

iz



convivencia civilizada y su respeto al derecho.

De cualquier madao, es imporiante resaltar gue las graves
viclaciornes a los derechos humarcs cometidas por las dictaduras
militares del contivente, cortribuyeron muy sigrnificativamente al
procesce de mayor toma de concierncia mundial de la importancia de
estos derechos que tuve lugar ewm la década de los Ay yoal
gigantesca desarrolla de las labores de denuncia y proteccidn

internaciornal de los derechaos humancos.

Es asi gque a partir de la década pasada comienzan a actuar
con gran  fuerza organismos  internacionales gubernamentales como
la Comisidérn de Derechos Humarnos de las Naciones Unidas y la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos; organizaciones no
gubernamentales internacicnales como Amnistia Iwvternacicnal (que
cbtiene el PFremic Nobel de la Faz en 1977)3 la Comizioén
Internacional de Juristas y Americas Watchy vy entidades

naciconales de derechos humarnos,

Asi tambiér, a partir de la década del 70 =z=e produce un
impresionante ircremernto de la promocién de estos derechos (y de
la deruncia de sus vioclaciornes) de parte de los medios de
comunicacion, de las iglesias, de los partidos politicos, de las
aorganizaciones sindicales y estudiantiles, de los gremios

profesionales, etc.

Y, por altimog vemos  también que los propiocs gobiervnos
empiezan a considerar formalmente gue la promocion de  los
derechos humancos constituye urn elemernto recesaric y descollante
del disefc de su politica exterior. Un paso muy sigrnificativo en
este sentide lo dic el pgobierne de Carter con su politica
exterior de derechaos humarnos. FPaso que ha sido especialmente
relevante para América Latina, ya que ha creado un "clima" gue
hace mucho mas dificil el apoyos rorteamericanc a dictaduras de

derecha gue violen masivamente las derechos humarnos.
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Teremos, pues, que el contexto interamericanc -y chilenc- de
la década del 70, gque tan negative fue para la vigencia de esos
derechos, ha. condicionada  tambiérn -—-paradojalmente— un gran
desarrclle de 1la corciencia y la accidén  internaciconal de

praoteccidn de aquellaos.

Ciertamente, la politica exterior de un futuro gobiernco
demccraticao chilerno deberd hacerse cargo de sus implicancias vy
canvertir efectivamente la proaomocior internaciconal de los

derechos humarncas ern un elementc central de aquella.
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261 64 LA FORMULACION DE UNA FOLITICA EXTERIOR
CHILENA FUTURA

1. Aspecto gereral.

De acuerda a lo sefalado, la proteccidn de los derechaos
humanas debe ser urna parte integrante de toda politica
internaciconal contemporarnea. No es posible entrar agui a una
profurdizacion de todos los aspectos que esto implica. Ferco se
hara una presentacidn esquematica, procuranda ardenar diversos

asuntos gque ern su mamenta habria que ahondar.

Fareciera que hay que distirnguir dos grandes objetivos en el
disefmca de una paolitica extericor de derechos humancos: la denuncia
de la viclacidn de escs derechos y la promocién positiva de

agquellos.

Urna politica internacional de este tipo no existe en la
actualidad. Los Estados s6la acttan esporadica e
incoherentemente ern este terrenc. Ella revela hasta gque punto es
dificil elabarar una politica extericor al respecto. Fero a la
vez, es bastante probable que paises coamo Chile que han sufridao
una dura experiencia en la materia, tomern conciencia de la
necesidad de elaborar una politica en esa direccidn y, aun mas,

de convertirse en paises de varnguardia.

Lamentablemente, los paises latincamericancs que han salido
de experiencias dictatcoriales tampoca harn dado el ejempla en este
sentidco. Evi defimitiva, sigue siendc el casc mas relevante el de
la palitica exterior del presidente Carter, gque se prayecto con
bastante irtersidad ern las relacicres erntre los Estadas, en los
crganismos intermacicomales (mundiales y regionales) y en la

creaciérn de una Subsecretaria de Asuntos Humanitarios integrada
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por destacados activistas de derechos humarncos. Ferac esta
politica, gue a pesar de su caracter incipiente rno dejd de
impactar al mundao, v logrdé madurar ni fue llevada con la

suficiente firmeza por Carter, siendc abandornada pcr su sucesor,

Tado esta revela que los paises no se han puesto al nivel de
las exigercias que se impusiercorn al fundar el rnuevo orden
‘interrnaciornal mediante la Carta de las Naciones Unidas. En
consecuercia, es necesaric plantear el tema enn toda su
prafundidad y novedad para  asi contribuir a que los gabierrnos
la camurnidad mundial adopten un compromisce real en orden a la
vigerncia universal de las derechos humarncs. Esta es una cuestiidn
vital que definird el pasc de las Estados a un nivel superior de
caonvivencia intermacional o su anclaje en el ocordern antiguog
gereradar de graves injusticias 9 conflictos beélicos. FPodra
Chile dar un empuje a la inclusién efectiva de la praomocidr de
los derechas humarncs ern  la palitica exterior de los paises? Si
rnuestra  pais fue el factcr detornante del resurgimiento de la

conciencia mundial de estos derechaos en la década de los 70, la

respuesta a la pregunta antericr rco puede ser sinca afirmativa.

=25 Foertalecimientoe del sistema existente de deruncia vy

pramaocidr.

Evi primer lugar, nuestrc pais debe impulsar urna politica de
refuerzo y activacioén de los actuales crganismos internaciconales
de derechos humancos, searn estos regionales o universales. Erntre
las  primercs estan  las creados por la OEA: La Comision
Interamericana de Derechos Humarncs y la Corte, virnculada al Facto
de Derechos Humarncos de Sarn José de Costa Rica. Fero estad también
la propia DER, esto es, su Secretaria y Acamblea Gereral. Salvao
la Corte, que tiene una competercia muy menguada, todos las

6rgancs han tenidc una activa labor respecta a la situacidn
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chilena.

Lo mismo . ccurre con  los otros entes a nivel universal: la
Comisidén de Derechos Humancos de las Nacicrnes Unidas Yy la Asamblea
Gereral del crgarnismo mundial. La primera rnombrd una Comision Ad

Hoe para el caso chileno y postericormente urn Relatcor Especial.

Es cpinidn undnime de las perscnas mas involucradas ern
materia de derechos humancos que la actuacidn de estos 6rgancs ha
sido clave en provocar una dismirnucién de la internsidad de lac
viclaciones. 8i las chilencos hubierern estado sin apayc externa

les problemas hubieran sido adrn mayores.

Junto a los mecanismos intergubernamentales citades hay que
terer en cuenta diversas instituciones 1o guberrnamerntales
internaciacnales como Amnistia Internacional, la Comisidn
Internacional de Juristas y el Comité Internacicnal de la Cruz
Raja. Y ern los dltimos afMaos ha surgidao un rnuevoe tipo de
orgarnizacidn: las  crganismos  mo gubernamentales nacicrales del
tipa de 1la Comisiénm Chilena de Derechas Humanos. Estos
agrganismos nacionales, ern la medida que se intercormectern, pueden
Jugar urn  importante papel en el futuwro y o debiera
cansiderarseles séla como entidades de emergencia. Ciertamente
que la labor clave en derechos humancs es lograr urna estructura
eficaz preventiva Yy na so0la reactiva ante los atentados

particulares o masivos a su vigencia.

Fcr  otra parte, otyra  actor clave ha sido la prensa
internacicnal. 8in el alerta de esta ultima, que fue excepcianal
en los primercs apos del procesc chilenc, no hubieran reaccicnadc
las gobierncos extranjeras coma  lo hiciercr. Chile fue durante
arncs noticia de primera plana de todos los mas importantes medics
de comunicacidr del mundoe y ella fue urn factor insustituible en

la aterciorn de la opinidén pdblica murndial hacia riuestro pais.
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For Gltimo, hay que mencicornar un actor que ha sido decisivo
a nivel internacional: la Iglesia Catdélica. Ciertamente que la
autoridad moral de ésta en el munda no tiene rival. Las
pronunciamientos de Fable VI y de Juarn Fable II  han sido
categdricos para condenar las atrocidades del. gobiernc militar
chilenc. For ctra parte; hay gue mencionar la relevancia gue la
Iglesia universal ha dado a la temdtica de 1los derechos humarncos
caomoe parte integrante de su actuar evanpgélico y como eje central
de su mewnsaje éticco. Tados estos elementaos han contribuido
paderasamente a hacer de los derechos humancs una cuestidn de

importancia mundial.

Nuestra paolitica exterior de derechos humarncas debe
cantemplar la gran impocrtancia de estos actcocres, y
especificamente ellcs debieran ser considerados de relevancia
para la actuacidén de nruestros representantes ern los Estados
extranjercs (especialmente er América Latina), en las crganismos
regionales y mundiales, en la pﬁemsa internacional, en el
Vaticana y otras sedes religiocsas, y en el contactae con lus

crganismos na gubernamentales.

Excede las limites de este trabajo el entrar a los detalles
e iniciativas concretas que padrian asumirse. Se trata aqui de
dar una primera apraximacién global al tema, perc sin duda que a

todo ella debe darsele la riecesaria corcrecidrn.

Eri resumen, la actual estructura internacicmal de praeteccidn
de las derechos humarcs es imperfecta, pero debe partirse poyr 1o
que ternemcos y reforzarla, danda lugar a otras iniciativas mas

audaces que sefalaremas a contirnuacidr.
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3. Formulacidér de politicas internacicornales de denuncia.

La cuestidén mas candente y gue hay que mirar con may oo
atencidn es cudl debe ser la politica extericr de Chile frente a
urna viclacidén masiva de derechos humancs —del tipo de la qgue
noscatras hemas vivida- que acontezca en ctro pais,

"particularmernte si se trata de urna rnacidn latirncamericana.

Fara orientar correctamente una respuesta a este problema

canviene discernir entre una palitica preventiva y una reactiva.

La politica preventiva conmsiste en sustituir la actual
estructura regional de seguridad por otra mds autéroma de América

Latina.

Como se dijo, uma de las raices del surgimientc del casc
chilernc estuva en la ternaz ubicaciérn de ruestro pais dentro de un
cantexta de guerra fria internaciconal. EBajc este esquéma, las
viclaciornes a los derechos humarncos ric eran percibidas come tales
por sus autores, sinc todo lo contraric: eran bajas del eremigo y

sintomas de una guerra gque se estaba garnando.

Este esquema de "seguridad interamericana" responde ern gran
medida al proyecto global de "seguridad maciornal norteamericana'.

Mediarnte é1 los gabierrcs latincamericancos harn  evaluado sus

prablemas condicionadoas por las intereses y concepciones.
mundiales de los Estados Unidos. Ella hiza que las dictaduras
militares latincamericanas asumieran las conflictos soacio—

paliticas interncos en la perspectiva de una guerra comtra un
enemigca exterrnco que se habia iwnfiltradoe ern la nacibtn, "guerra”
que, par la tantao, era concebida en Altima término coamo

internacicnal, perco que afectaba realmente a los propics pueblos.
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Uria palitica exterior preventiva debe COmerzanr,
naturalmente, por sustituir ur esguema de ese tipo por otro mas
aprapiado. Urs esquemna que privilegie la "seguridad
latincamericarna’" respecto a la "seguridad interamericana’. Esta
ltima, comc se ha visto, puede amernazar la propia seguridad de
los paises latincamericancs al inducir & sus gobierrncs a efectuar

una guerra ern contra de sus mismos compatrictas.

Eri paocas palabras, debiera reemplazarse el Tratado de
Asisterncia Reciproca de Rio de Jarneiro de 1947 (acordado en plena
Guerra Fria) yv el adiestramientoe de lcos mas altos oficiales
latincamericancs ern escuelas de guerra mnorteamericanas, por un
Tratado de Seguridad Latincamericarna y por el enmtrenamiento de
nuestros oficiales en academias praopias. Furndamentandose eri esta
estructura basica latihoamEPicané, e habria inconveniente en

intercambiar opiniocnes con las técnicos rorteamericancs.

En particular, la Dactrina de la Seguridad Nacicrnal debe ser
definitivamente superada en América Latira. Nuestras Fuerzas
Armadas no  debern estar orientadas por las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos. Deber tener su formacién y deoctrina estratégica
praopia para de este modo estar ern un pie de igualdad frente a la
doctrina estratégica norteamericana, de alcarces coriceptuales y
materiales mundiales. Es decir, deberia desarrallarse una
doctrina estratégica rnacicnal y regicnal par parte de los paises
latincamericanas. Existen ya, de hechay, iniciativas sobre el

particular gque harn sidao Formuladas por la Comisidrn Sudamericana

de Faz.

Em relacidérn a la politica reactiva hay gue distinguir entre
las viclacicores particulares y masivas de los derechas humancs.
La verdad es que la actual estructura internacicnal destinada a
prateger estas derechos esta coricebida para reacciornar

pricritariamente frente a viclacicres individuales.
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Las vulreracicrnes masivas no eétén formalmente consideradas
en los +tratados interrnaciconales. Este es unm grave vacic.
Debiera existir un sistema que permita ura reaccion internacicral
prevista e institucicralizada frente a las viclaciones masivas a
los  derechos humancs; ya ue estas, por su propia rnaturaleza,
reclamarn una accion diferente de la recesaria para enfrentar las

viclaciones particulares.

Esta materia, pcer  su importancia, exige proposiciones
concretas de envergadura. Una de éstas podria ser la promocian
por parte de Chile de la suscripecidrn de un Trabado
Latincamericanc de Defernsa Colectiva ante las viclaciones masivas

de derechos humanas.

La experiencia de ruestra pais indica que es clave para la
eficacia de la proteccidn internacional de los derechos humarcs
la rapidez y universalidad con que tercercs paises actuen ante
wa viclacidon subita y gerneralizada. Evi el caso chilena no se
tuvieran los mejores instrumerntos juridicos para hacerle frente.
Hay que preparar, pues, nuevas instrumentos que wobliguen a la

comunidad  regional  a actuar mancomunadamente ante las crisis

masivas.

Ur instrumentc internacional de esta naturaleza, que seria
crigirmal respecico de los demds tratados internaciconales, debiera
incluir rnormas celativas a la marera mas inteligente, realista y
eficaz de hacer frente al feridmena de las dictaduras
latincamericanas. Nc  puede quedar ern el vacic Jjuridico un
fenodmena tarn propic de nuestro contirente, aungue en rigor, una
dictadura padria no llegar a viclar masivamente derechas humancos
basicos  come el derecha a la wvida, a la libertad o a la
integridad personal. Ern todo caso, es importante tener precsente
que desde qgue se han consagradeo interrnacionalmente los derechos
humanas, las dictaduras har pasada a ser ferndmernas

internacionales ademds de interrcs y, por lo tanto, una politica
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exterior de derechos humancs rno serd nunca completa mientras o

asuma controladamernte este feridmenc.

La posicitn categoérica de condena y rompimiento de los
paises del Factca Andino frente al régimern de Somoza en 1378-
1979, es un ejempla notable de accidn colectiva en la materia y
demuestra la plena factibilidad de elaborar un  pacto comur

preventiva frente a estas situaciones.

4., Farmulacidérm de politicas internacionales de promocioén.

Comc se ha expresada, uma politica  de derechos humanos o
puede guedarse sé6la en la denuncia cuando ellos son violados;
también es absclutamente recesariac el gue éstoas sean pramovidaos

pasitivamente.

Fara la anterior hay gue terner en cuenta que los derechos

humarncos sor un  todo  interdeperndiente integrado por derechos
civiles, paliticos, econdmicos, scciales y culturales. Noe es
este el momentoe  de desarrcollar las consecuencias de esta
irnterdependercia, perco basta con dejar cormsigrado el privncipic de

gque una politica eficaz de proteccién de los derechos humarnas

debe recesariamernte preccuparse de todos ellas.

El sistema internacional en su cornjurnta es interpelado por
las derechos humanrcs. Estas valomres soan en tal medida
determinantes que impregnan toda acciérn soccial concebible vy,

entre ellas naturalmente, las diversas conductas internacicnales.

Las situaciornes politica, militar y econdmica mundiales,
adquierern un relieve peculiar a la 1luz de los derechos humance.
Estos dltimes tieren un  excepciconal valor, en particular para

formular en términces mds imperatives las demandas del Tercer
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Murda ante los paises industrializados. La lucha contra la
explatacidn mundial deja de ser urna mera conmsecuencia de una
determinada ideclagia para pasar a fundarse en valores
universalmernte reconccidos, perc no implemenrtados. Es asi coamo a
traves de la invocacién de los  derechos humancs glabalmente
cansideradoas se apela al corazon mismo de los valores por las gue

dicern guiarse los grandes de esta tierra.

Las luchas por rernegociar la deuda exterrna, por establecer
uri  nuevao order ecocrndmico interrnaciconal, Yy par acceder
efectivamente a la libre determivacidér de les pueblas; cobv-arn un
significada mas coherente a la 1luz de la idea de promoei an
integral de las derechoas humanos. Cabe anctar agui gue muchos
autores en diversos foros  internacicrnales hablan de "los
derechas humarnos de la tercera generacién”. Ellos serian el
derecha al desarrcallo, a la paz vy a un media ambiente sanc. Esta
revela una ternderncia que la politica extericr futura de Chile
debe vigorizar al formular Yy enfrentar las  proablemas
internacicnales mas graves y que, por tanto, mas afectarn a la

persana humarna en su digrnidad y derechos furdamertales.

Toda esta politica de promocidrn debe llevar a Chile a
desarrallar acciornes corcretas en la escena  internacional.
Naturalmente que esto requiere,  entre ctras cosas, "limpiar la
casa'. Es decir, desmontar las estructuras de la dictadura Yy sues
leyes de amnistia. Nuestro primer desafic ante el munda wo es
llegar como cruzados de ur nueva mernsaje, sina ser capaces de dar
urn ejempla de transitco a la demccracia con  pleno respete a los
derechcos humancs de todos y de sanciomar lo que imperativeos de

humarnidad exijari.

S6lc una ve:z "recoabradaos” a nuestra demcocracia padremos

emprender las tareas que agui se har disefadao.
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Hay muchas cotras acciones concretas que efectuar en este
campo, como la creacidén de una Direccidn de Derechos Humancos en
el Ministeric de Relaciones Exteriores, que impulse las nuevas
iniciativas a escala intergubernamental. Emtre ellas, @@ a
crucial vigorizar las’ estructuwras Jjuridicas existentes
ivicerporanda a Chile a los Protocolos facultatives de los Faclosg
fortaleciendos la Convernciodrn contra la tortura; ideando un pacto
‘internacional sobre el exiliog promoviendo la enseharnza de los
derechos humancos en América Lativa a través del Facto Cultural
Arndrés Bello; y elaboranda diversas convencicnes internacionales
coma ur convenio sabre el desaparecimiento forzado de personas,
la prohibicidém de la aplicacidn de la perna de muerte ern crimencs

paliticos, y ctras.

Evi resumery, son muchas y  muy fundamentales las tareas a
realizar er esta materia. Y debido a =su dolorosa experiencia,
Chile tierme autocridad moral para presentar ante América Latina y
el mundo uma novedosa  y enérgica politica exterior de dereclhios

humancs.
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