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I. INTRODUCCION

El presente estudio contiene un diagnéstico de la Comumna de Ia Pintana,
realizado como parte de un proyecto de estudio de asentamientos humanos
precarios. Para efectuarlo se eligieron aquellas variables que clésicamente se
usan para tener un conocimiento de la realidad comnal en términos globales,

asi camo de los procesos mst1“uc10nales Y polltloos que dieron origen a esta

comuna. Un aspecto de gran J_nteres es el de las erradicaciones masivas de
personasdeescasosrecursosysumtpactoenlapmtana

Se destiné un esfuerzo especial a identificar 1las orgaruzac:.ones Y
programas no gubernamentales existentes en la camma, y a analizar sus
caracteristicas, dimensiones y potencialidades para el desarrollo urbano,
estimdndose que esa realidad puede presentar posibilidades muevas para
enfrentar 1os problemas mas apremlantes que afectan a los sectores mas
necesitados. Uno de los puntos mas mteresantes en este sentido es la relacién
actual y la posible futura entre esa realldad dlnam1ca y cambiante y las
polltlcas publlcas puestas en préctlca en el émblto mun101pal Y del goblerno
central. .

Este trabajo, que no tiene mas preten516n que ser. una prmera
aproximacién al conocimiento de la realidad de una de las cammas de Santiago,
no habria sido posible si no hubleramos contado con la oolaboraCJ.én de 1la
Munlc1pa11dad correspondlente y la ayuda de numerosas pe.rsonas especialmente
de aquellas que con abnegacn.én trabajan solldarlamente oon los sectores mas

neces:.tados de la oomunldad nacmnal

S T



II. DESCRIPCION DE 1A OOMUNA DE IA PINTANA

1. Origen, ubicacién, limites v superficie comnal

Ia Pintana se encuentra localizada en la periferia Sur de la provincia de
Santiago.l/ Corresponde a una de las 32 commas en las que ésta fue dividida,
a partir de la dictacién del Decreto con Fuerza de Ley N® 1-3260 de 1982. 2/

Mediante esa dJsp051c1én legal, emanada del Ministerio del Irterior, se
Crearon 17 ruevas camnas en la provincia réferida, siendo Ia Pintana una de
ellas.3/ ' '

Ias rmuevas comnas surgen camo resultado de la subdlv:LSJ.én de las yaA
existentes. Asi, Ia Pintana es una de las dos camnas en que se subdividié la
Granja; San Ramén es el nombre de la otra. Ia Pintana corresponde a la parte
sur de la camma madre, comopuedeverseenelmapa 1.

1a Pmtana es producto de la ultima y cuarta etapa de la nueva divisién
polltloo—amlrustratlva del pais, cuyo objetivo fue definido como "Adecuar el
territorio nacional al muevo sistema de Gobierno y Administracién del
Estado",4/ impulsado por el Goblexno ac'cual Ia prmera etapa consistié en el
establecimiento de las 12 regiones del pa:Ls N4 1a Regidn Metropolltana de
Santiago, mediante la dlc:ta01én del Decreto ley N® 575 ‘de 1974. En la segunda
se lelle el pais en 40 pmvmc:Las mediante los Decretos ]’_eyes N&s. 1. 230 de
1975 y 1.317 de 1976 Ia tercera’ etapa reformulé ccxmma]mente el pais y creéi
cinco nuevas provincias. Al mismo tlempo se defmleron los nuevos limites
comunales, 'se suprimieron diez comunas y se crearon 15 nuevas ' De esta forma,
el nimero de provincias se elevé a 45 Y el de comunas a 312, a nivel nacional.
Fstas medidas se concretaron con los Decretos leyes N°s. 2.867 Yy 2.868 de
1979.5/ '

la cuarta y ultima etapa consistié en la definicién del sistema de
gabierno y administracidn de la Regién Metropolitana de Santiago, creandose un
Area Metropolitana de Santiago Yy cinco provincias, a través del Decreto ley
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Ne® 3.260. Aprobada la mueva Constitucidn Politica del Estado (1%30), fue
necesario crear la provincia de Santlago, ya que la rueva Carta Fixdamental
contemplaba solamente como divisiones territoriales del pais las r=giones y
las provincias para efectos de gabierno y administracién interior del Estado.
Fsta correcciodn se concreta con la dictacioén del Decreto Ley N® 3.642 de 1981.
El mumero de provincias queddé con ello, en 51.6/

En una disposicién transitoria del D.L. 3.260, se facultd al Tresidente
de la Republica para determinar en forma definitiva, los limites del Area
Metropolitana, de las provincias y de las comunas, pudiendo en el ejercicio de
esta facultad crear rmievas comunas Yy readecuar el terrltorlo de las existentes
en esta Area.7/ Para dar cumplimiento a lo anterior, se creo la Comisién
Técnica de estudio, bajolla conduccién de la Comisién Nacional de la Reforma
Administrativa (CONARA), que emitié un informe al Ministro del Interior en el
que se contenian las alternativas de reforma comnal mas viables, para la
Regién Metropolitana de Santiago. -Esta- autoridad eligié una de las
propuestas.8/

Posteriormente, la alternativa elegida fue presentada al Jefe d~l Estado,
el que dictd el D.F.L. 3.260, mediante el cual se establecié 1la actual
Divisidén Cammal de la Provincia de Santiago, dando origen a lIa Pintana.9/

Camo resultado de la reforma, la Region Metropolitana quedd canstituida
por seis provincias y 51 comunas, de acuerdo a la distribucién siguiente:

* Ccuadro 1 ST

DIVISION DE IA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO
Y NUMERO DE SUS HABITANIES . S

Provincias . | - - Numero de Comunas .-~ -Namero habitantes
Santiago Do T e P 32 TemoetE Int o o MR ba 3 694 939;_5
Chacabuco . . . .. . 3 L 57 022
Cordillera B ‘::7‘ BRI S e T ',<’3 T -"_: f‘;,f'l,_‘_\"- S AT S .‘ B 132 275
Maipo . it oE oGma YOGS S L R B R EIE S P A A 207 874
Talagante = . y S o © 130 279
Melipilla -~ = - - 5 - 95 708
Total Req1on e ‘51 T 4 318 097

Fuente. CDNARA INE, Compendio estadistico 1986.
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En esta mueva divisién politico-administrativa, camo se desgrende del
cuadro, el micleo urbano conocido como Gran Santiago, actualmente provincia de
Santiago, se mantuvo casi intacto para los efectos de gobierno vy
administracién interior, representando el 85.56% del total de la poblacién que
habita en la Regién Metropolitana y el resto de las provincias en canjunto, el
14.44%, de acuerdo a la siguiente distribucién:

Chacabuco 1.32%
Cordillera 3.06%
Maipo 4.81%
Talagante 3.02%
Melipilla 2.22%

Ia filosofia que inspira la reforrulacién comnal de Santiago tiene
varios pivotes, cuya importancia relativa e impacto social varian. En téminos
generales, el gobierno busca la definicién de unidades territoriales con
dimensiones fisicas y demograficas adecuadas al papel que se les ha asignado’
en la estructura estatal.

las Municipalidades son definidas como instancias de resoluc1én de
demandas y conflictos de  la poblacién, lo que requiere en la visidén del
gobierno una cercania mayor de la autoridad edilicia con aquélla.l0/11/

‘Sobre lo dicho es necesario recordar ‘que mientras dure el perlodo de
administracién constitucional transitcrio el Alcalde no es un representante de -
la comunidad, sino del Presidente de 1la Repdblica ante la misma. Es de.éignado
por él y depende de su autoridad.12/ - - ‘

las ideas recientemente expuestas, acerca del papel del mmicipio y su
insercién en la estructura del Gobierno interior, fueron formuladas con
bastante anterioridad a la vigencia de la Constitucién de 1980. Su origen se
remonta a 1a ‘"Declaracién de Principios" del "actual Gobierno y logran su
concrecién normativa en 1975, medlante el Decreto I.ey Ne® 1.289, publicado en
el Diario- Oficial del 14 de’ enero de 1976 denominado "ley Orgénlca de
Municipios y Administraciodn Coxmmal" que permanece atn v1gente mientras no se :
dicte ,1a ley organica constitucional que deberd determinar las atribuciones de
las municipalidades y los plazos de duracién en el cargo de los alcaldes,
seqin lo establece el Articulo 107 de la Constitucién de 1980.

Este ultlmo cuerpo legal no innova respecto de la insercién del mmnicipio
en la estructura del Estado. Antes bien, se inspira en tal concepcidn, dandole
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asi rango constitucional y transformandola con ello, en uno de los rilares de
Ja institucionalidad que se formaliza en la Constitucién de 1980.

Cabe recordar que segun el Capitulo XIIT de la Constitucién, mo existe
ninguna forma de eleccién directa de las autoridades municipales. En efecto,
en el articulo 108 se establece que el Alcalde es designado, o directamente
por el Presidente de la Republica, o por el Consejo Regional de Desarrollo a
propuesta del Consejo Comunal, teniendo el Intendente derecho a veto. Por otra
parte, esos consejos no tienen tampoco una gestacién democratica.

Ademds de su papel de referente de las demandas de la commidad, la
Municipalidad es la encargada de expresar las aspiraciones, necesidades y
demandas de aquélla en términos tales que armonicen con "las grandes politicas
nacionales y regionales en materia de desarrollo”.13/ El Municipio pasa a ser
entonces el cauce de las demandas de la poblacién que mas privilegia el
gobierno. ' R | :

De la lectura de la documentacién pertmente podria inferirse cue uno de -
los elementos mas importantes de ‘la rueva Divisién Comnal y que hace
canprensible el proceso de erradicaciones, ocurrido entre 1982 y 1984, es la
bisqueda de camnas social y econdmicamente m&s homogéneas.l4/

En la implementacién de este objetivo -y buscando solucicrar graves
problemas habitacionales, el gobierno jmpulsé un masivo traslado de
importantes sectores de pablacién desde diferentes commas de Santiago, hacia
otras.  Ia mueva comma de Ia Pintana fue precisamente una ‘de las mayores
receptoras de tales sectores. Uno de los resultados de esta politica, en la
escala regional, fue una fuerte polarizacién del espacio urbano entre commas
"ricas" y "pobres", situacién ‘que ha tendido a agudlza:cse, debido a la crisis
econdmica, cuyo peso ha recaido con mayor fuerza en los sectores pooalares.

Io anterior ha 51gn1f1cado el aumento de las pensonas que viven en la
pcbreza. Asi, mientras en 1969 el "47% de la poblac1én del pais era pobre .
(incluyendo la extrema pobreza), ‘en ‘1983 ‘ese porcentaje habia aumentando al

z Bt 3%

60%. . _ c . . N - R - RSN S A LT
las- razones oflc:Lales ‘para transformar una parte ‘de la comma de Ia
Granja en una camina lrdeperﬁlente fueron las 51gu1entes '

"1) E1l &rea’ que - conforma - esta “commna - (la ‘Pintana) , presenta
caracteristicas disimiles a la actual comuna de Ia Granja; en ef , este
territorio por sus caracteristicas urbano-rurales difiere del sector netamente
urbano y de alta densidad." ' ’
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"2) Su creacién tiende a descongestionar el quehacer administrativo
cammnal de Ia Granja, al absorber parte de su poblacién."15/

Esta situacién es concordante con la politica de desarrol.lo urbano que se
implanté entre 1979 y 1985. En ella la Autoridad Piblica optd por una estra-
tegia de extensién urbana, en contraposicidén a una de densificacidn 16/ que
incorpord nuevas areas para asentamientos humancs, destinados a los sectores
pobres de la poblacidn de Santiago. Ia justificacién oficial para la eleccidn
de esta estrategia de desarrollo urbano fue la siguiente: "lLa 1linea de
solucién cque se ha seguido para el caso de Santiago es la de liberalizar el
mercado de la tierra urbana y ampliar el limite, de tal forma de zmentar en
un 150% la superf1c1e urbana legalnente definida, con el propdsito de frenar

la especulacmn y bajar los precios del suelo, de tal forma de U)corporar al .

mercado de suelo a los sectores mas pobres de la poblacién."17/

Parece oportuno exponer a continuacién, en forma muy sucinta, los
contenidos basicos de esta polltlca de desarrollo urbano, con el objeto de
entregar mejores elementos de ocnnprens1on de los procesos que conf‘fguraron la
nueva comuna de Ia Pintana.

las principales orientaciones de esta polltlca, de acuerdo a su versién
oficial, pueden sintetizarse camo sigue:

1. Elsuelourbanonoesunremrsoescaso Suaparenteescasez sedebea
no dejar jugar en buena forma el mercado irmobiliario, segun la oferta y la
demanda. Es necesario permitir que. se incorporen nuevosterrenos cuando la
demanda 1o requiera (terrencs agricolas).18/ . ' ‘

2. El uso del suelo queda definido por su mayor rentabllldad. La tle.rra' _
urbana es un recurso que se transa en forma 1:Lbre, con algunas limitaciones .

impuestas por el interés publloo 19/ .
3. 1a ooncentrac1on espacial -de la poblac1on genera ventajas wnparatlvas

para el desarrollo de las act1v1dades economlcas Yy sociales.20/ R .

4. El uso del ~suelo. urbano . debe reglrse por dlsposmlones flexzbles, B
defmldas por los requernnlentos del mercado. _/ ' SR o

5. Al Estado le oorresponde proteger el blen comin, lo que s.gnlflca que

éste orienta las relac1ones del mexrcado y cautela el desarrollo de las

actividades econémicas y sociales de la poblac1on. El desarrollo econdmico de
las ciudades y su promocién y .preservacién es funcién primordial e
irrenunciable del Estado.22/

Al
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Fn sintesis, la politica de desarrollo urbano del Gobierno se fimda en el
libre juego del mercado irmobiliario. Se supone gue la libre compstencia por
el uso del suelo urbano lleva a una organizacién eficiente de la vida y
actividades ciudadanas. Esta libre competencia regularia autcmaticamente el
traspaso cornveniente del suelo agricola al uso urbano, produciéndose asi en
forma natural el crecimiento de las ciudades. El destino de las diferentes
sreas y actividades se producird también naturalmente, segin la rentabilidad
que produzcan, siendo asi el mercado financiero el unico organizador del
desarrollo urbano. .

l1a implementacién de esta polltlca de desarrollo urbano en Santiago
requirié la modificacidén del Plan Intercomunal contenido en el Decreto Supremo
(D.S.) N® 2.387 del Ministerio de Obras Publicas (M.0.P.) de fecha 10 de
noviembre de 1960 y que rigié hasta 1979. ,

1a razén para hacerlo fue que en este Decreto se establecia 1la
obligatoriedad de respetar los limites wurbanos de las Commas - del Gran
Santiago, establecidos en los Planos Reguladores respectivos. E1 objetivo
general de esta normativa era frenar la expansién urbana del .érea‘
metropolitana que ya en esos afios se consideraba excesiva. _

Ia modificacién en cuestién se efectué mediante el D.S. (del MinwU), de
31 de octubre de 1979, camo ya se Jndlcé anteriormente. En este Decreto se
definieron las "Areas especificas del Plan Intercomunal de Santiago" (Titulo
I) y que son las siguientes: - - . S : .

a) Area urbana. Sus lmltes estan- fljados en un plano de SEREMI
Metropolitana de julio de 1979. En él se mantienen mas o menos los limites
establecidos anteriormente. R : :  .

b) Area de expansién urbana. Es el espacio urbanlzado més allé del limite
urbano . y cuyos - limites estéan fijados en el mismo plano anteriormente
mencionado y otros docmnentos ;-7' L S R .

c) Areas de. restr1c>c1c5n. -Son aquellas que se, establecen por razones de
preservacién del medio- amblente natural resguardo de la vida, p_roteoc1<5n de
cbras de mfraestructu:ca de lineas de alta ten51én, de canales de regadio, de
cauces naturales, etc.: Es tarbién el SEREMIL Metr'ppolltano el que establece
estas areas y define sus limites. 4 s

- <la ley fija las siguientes areas de restriccidn: - -
' a) areas de preservacién del Medio Ambiente Natural;
b) areas de resguardo de cbras de infraestructura;



c) areas de proteccién atémica;

d) areas de proteccidn de vertientes y cauces naturales de agua;

e) areas de resguardo de canales de regadio;

f) areas de proteccién de mommentos nacionales;

g) 4reas de alto riesgo para asentamientos humanos.

El Titulo IT del Decreto mencionado establece normas que regulan la
construccién y subdivisién de los terrenos segun una clasificacidn de las
cordiciones de edificacién, densidad Dbruta, coeficiente =2ximo de
constructibilidad, porcentaje de ocupacién de suelo y superficie mlnlma
predial.

Sin embargo, - estas normas pueden ser modificadas a solicithd de 1los
interesados recurriendo al SEREMI, que debera aprobar los planos de loteos
respectiv?s. '

En resumen, el D.S. N¢ 420 autoriza en  forma practicamente . ilimitada la
expansion del area metropolitana y la ocupac1c5r1 pa:ca ello de lcs terrenos
agricolas que rodean la ciudad. - '

El area de expansién urbana establecida en este cuerpo 1egal es de 64 000
ha nuevas aproximadamente.23/ De esta forma, en concreto, 1la politica de
desarrollo urbano plantea la necesidad de -que el incremento de la pablacidn de
- Santiago sea ‘absorbido en un 73% en areas ‘de expansién urbana con una
densidad de 50 habitantes por hectarea —en cxrcunstanclaS que la densidad
media de los ultimos afios habia sido de 90 hab/ha— y sélo un 27% por
Jensificacién de las areas ya ocupadas, mediante remodelacién o rehabilitacion
de las mismas.24/ ' : o

Es interesante destacar que las 64 000 ha del &rea de expansién urbana
mpllcan un 150% de aumento scbre el area urbana -delimitada antericrmente.

1a Pintana, camo ‘espacio camnal auténamo,  es uno "de los p""OdUCtos de-"'
esta nueva nocién de crecimiento urbano aplicada en Santlago. R . '

Fn cuanto al segundo argumento oficial de creacién de esta camma, puede :
confirmarse que la cammna de l1a Granja se "desprendid ‘de mas de la mitad de su’
poblacién.” En- ‘efecto, de’ “acuerdo -a los datos del Censo de 1982, la pablacidn-
de esta comuna era de - ‘282 510 habitantes, ‘correspordiéndole” a I1a Pintana
73 932, o sea el 26. 17%, Yy a San Ramén, 99 410, : esto es, el 35.19%. la
poblacién de ambas comunas es de 173 342 habitantes, ‘1o que corresponde al
61.36% de la pablacién anterior de la de la Granja. Ia actual Ia Cz'anja tiene
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109 168 habitantes, es decir, el 38.64% de la poblacién total anterior; todos
han sido clasificados como urbanocs.

Desde el punto de vista de la relacion habitante superficie, la primitiva
comna de Ia Granja tendria una densidad de aproximadamerite 6 726 habitantes
por km2, ya que la superficie total anterior a su subdivisidn era de alrededor
de 42 kilémetros cuadrados. Después de ésta, la Granja quedd reducida a 13
¥m2, con una densidad de 8 398 habitantes por km2. Es decir, tuvo un aumento
de densidad de 24.86% y una pérdida de superficie egquivalente a un 22.3%,
correspondiendo la actual al 31% de la primitiva.

Ios limites cammnales de la Pintana establecidos en el D.F.L. N¢® 1-3260
son, en términcs generales, los siguientes:

Al Norte limita con las cammnas de San Ramén y la Granja, en la calle
Venancia'leiva, desde la calle San Francisco hasta la Avda. Sta. Rosa y el
Camino Santo Tamds, desde Avda Sta. Rosa al limite poniente cammal. »

AlSurconlascczrmmasdePuenteAltoySanBernardo,alolargcdel
camino El Marlscal limites de Linderos Sur, parcelas la Pintana, camino El
Retiro, Avda. Sta. Rosa y camlno I1as Nieves.

Al Este con las comnas de la Florida y Puente Alto a lo largo de
llnderos de diversos pnedlos agricolas.

AlOesteoonlasoormnasdeSanBernardoyLaclste.nuaalo largo del
camino y calle San Francisco, desde el camino El1 Mariscal hasta la calle
Venancia leiva.25/ o :

la superficie de la Pmtana es’ de 3 324.5 hectareas —equivalentes a
33 245 km2— ,26/ de las cuales en la actualldad son .de caracter agricola
2 269.14 ha 27/ y 1 055. 36hadestmadasalusourbano Est051gn.u_1caque1m
68.26% del te.rrltorlo comunal sigue siendo agrloola y un 31.74% ha sido
ocupado por la ciudad, de lo que se sigue .qqe la mayor parte del terr;torlo
camnal es de uso agricola. , . . . o - o

.Ia altitud promedio de la comuna es de 600 metros sobre el m.ve.l del mar.
Su superficie es plana con una gradiente de aproxnnadamente 1%, lo que permlte
la evacuacién de las aguas en condiciones normales. Sin embargo, en algunas
zonas la perdiente - es menor. a la senalada, lo que origina prublemas de
anegamiento e 1nundac10nes en el periodo invernal. 28/

Io anterior se agrava por la existencia de numerosos canales de riego en
mal estado, que se desbordan con frecuencia aun en periodos no imvernales.29/
la erradicacién de poblaciones, ocurrida durante 1982-1984 tuvo un impacto
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negativo en la infraestructura de riego que existia desde el siglo pasado. Se
deberd volver a trazar nuevos canales que, al conducir el mismo volumen de
agua para una menor demanda, provocan inundaciones en las pablaciones
instaladas en los terrenos por donde cruzan. A su vez, al transformarse en
botadero de desperdicios de las pcoblaciones, se obstruyen y su aguas se
contaminan.30/ De esta forma, los productos agricolas de la caomma han ido
perdiendo la ventaja de ser regados con aguas limpias, con 1las dbvias
consecuencias negativas para la salud de quienes los consumen y de 1los
habitantes de la comuna que utilicen estas aguas.

2. Clima

De acuerdo a informaciones de la Estacién Eb(pernnental 1a Platina, el clima de
la cammna es mas riguroso ‘que el resto ‘de la provincia de Santlago Presenta_
temperaturas medias mensuales menores en invierno y mayores en la &stacmn
estival. Ias heladas tienen un periodo no menor a 116 dias anual&s Esto se
debe a la cercania del rio Maipo.3l/

‘Ios vientos que predominan son sur—oeste. Su mayor magnitud y frecuencia
se presenta durante el verano, estac1én en la que alcanzan un velocidad de
hasta 35nudos__/ e : LT '

aman o e

3. Caracteristicas del suelo ‘ -

NS SR L AP P PRI -

Ios suelos de la cammna son con51de.rados de excelente calldad agncola, todos
'reg'ados mediante un sistema de canales que se alm\entan de las aguas “del” no'
Maipo. “ De acuerdo *a * IREN-CORFO, - estos suelos " son”. de moderada-al

product1v1dad Yy ‘estan clasificados como Zonas 11 Y III de riego, es decn:,-
aptas para o.lalquler tipo de cultivo, poseen una capa vegetal entre 70 a 100
cm de- profundldad y buena pemeabllldad *Fn el sector norte de la comma se
encue.ntran ‘térrencs levemente mfe.rlores en calldad 33/ veosTiEIoomL Lt
' Desgrac1adamente ' estos L suelos Se - encuentran’ amenazados, -al% haberse
incluido todo el territorio’ " comunal en lo- que se dencmina "Area de expansién

urbana", segun lo dlspuesto por el Decreto’ Supremo Ne- 420,_/ como se sefiald

anterlonnente .



-

11

4. Sectores de la commna

En términos de organizacién territorial, es posible distinguir tres sectores
eminentemente urbanos y que son:

- E1 Roble

- San Rafael y

- El castillo
y un sector rural, queasuvezsed1v1deentressectoresdeparoelas

- Villa Ias Rosas

- Mapuhue y

- Villa Ia Pintana, A
deblendo también oonsn.de:cérse parte de él algunos fundos y grandes hijuelas
que incluyen las lnstalac1ones del Instltuto Nacional de Invest1g301cmes ~
Agropecuarias (INIA) de 400 ha y el Cam;ms Antumapu de la Un1vezs1dad de -
Chile, de 300 ha, mas un predio de pmpledad de la Mum01pa11dad ___/

5. Antecedentes demoqréficos de la commna

Uno de los aspectos més dlflClleS de prec15ar en la comna ha sido el volumen

de habltantes que rea]mente vive en ella. En agosto de 1986 se pudo determ;.nar
una cifra. Esta sefala una poblacién commnal de 140 600 habitantes.36/ Al
mamento de redactarse este mforme, el Instltuto Na01onal de Estadisticas aun
no la habia conflrmado oficialmente. ’ o - ‘

Ia importancia de la confmac1én oficial res:Lde en que, debido al
extremo nivel de pobreza de gran parte de los habltarrtes ‘la Municipalidad no

‘cuenta con una cantidad importante de recursos proplos, ‘proporcionados por su .
‘pablacidén a través de diversos tlpos de gravémenes, Y debe recurrir al Fondo _

Camin M1m1c1pal, cuyos recursos se dlstrlbuyen en prcporclén al mimero de
habitantes de cada ‘comuna “De . esta forma ’- “las comnas: mas pobla.das pueden
acceder a mayores recursos del Fondo.. wo.ct LT

“Segun- el - censo.: de~ 11982, la- poblac1on de la. -comna - era de 73.932
habitantes, 51endo 73 573 c1351flcados como urbanos y 359 como rurales. _/ '

S . N e ey e

P T - - . C e - Al o et e e
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Cuadro 2

PORIACION DE IA COMUNA SBGUN CENSO 1982

Camina , Urbana Rural Total
Ia Pintana 73 753 359 ‘ 73 932
99.51% : 0.49% 100%

Fuente: INE, Compendio Estadistico 1986.

En 1970 la poblacién camnal era de 40 114 habitantes, cantlﬁad que al
seroampamdaconlaentxegadaporelultum&anso,mvoenjamsxm
incremento de 33 818 habltantes (84 30%) 1a tasa de crecimiento en el perlodo
mteroensal (1970 1982) fue del 5.2% armual, que resulta ser més qae el doble
de la tasa reglonal (2 l%) y nac10na1 (2. 2%) _/ .

Ias proyecciones - de - poblac1én ‘efectuadas’ por " ODEPLAN (OflClna de' ’
Planificacién Nacional), a part:Lr de la cifra censal y hasta 1985, con base en
la tasa de crecimiento del pe.rlodo mtercensal han sido superadas. Lo mismo
ha ocurrldo con las prunltlvas proye0010nes de la SECPIAC commal. Yo anterior
se debe a las erradlcacmnes maswas sobre las que se hab’laré més adelante

LT _ v Cuadro 3 .‘,--h - |
T CI:MPARACION DE PROYEOCIONES"'DE FOBIACION T L :

Orgamismo/ - - . e i e T s e T Nueva cifra

5 . aosp 1983 lom4 1985 agosto 1986
Censo 1982 s 73932 e T T Lo T =lTEl LT - PIR et S S
ODEPLAN (INE) -~ Tg3 9327 77 776 gl 820 . 86 075 % ¢ “-
SECPI_AC v :-J: N ;os 637 127_ 8oL & 154 io4 -
SECPIAC - | - -—' T — - eei.i= 140 600

Fuente: TNE, Compendio ostadistico 1986. SPCPLAC Ia Pintama.’

S

Camo se sehald, ODEPLAN proyecto la poblacién cammnal con base en la tasa
de crecimiento de la misma en el periocdo intercensal: 5. 2%. la aplicacidn de
este criterio entregd, para 1989, una poblac:Lon de 105 425 habitamtes.39/ Sin
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embargo, dicha cifra se habria superado en 1983, de acuerdo a las estimaciones
de la SECPIAC camnal, camo se desprende del cuadro anterior.

I1a ultima cifra de pablacidén para la comuna indica que los habitantes de
la misma se incrementaron en cuatro afios en un 90.17%, es decir, préacticamente
se duplicaron (67 027 habitantes).

Al camparar el tamano de la poblacién de la Pintana, en base a la Gltima
cifra de la SECPIAC, con el de algunas de las ciudades importantes del pais,
determinados de acuerdo al censo de 1982 y proyectados a 1986, el resultado es
el siguiente: »

Camina o ‘ N'mero de habltantes ILugar de ubicacidn
ciudad de mayor a menor -
1082 . _:1986 : poblacién

Gran Santiago = - = C e e, nmezveost oot eoluno o AR
Concepcidn 267 891 7186 1777 _— 2¢
Valparaiso 265 718 283 856 T - 3¢
Vifia del Mar - 249 977 267 040 - . - 5e
Antofagasta 185 486 - 198 147 6°
Temico ' - 157 634" - T 168 394 7°
Rancagua . - .. 0139 925 - 149 476 . 8¢
Arica . ‘ 139,320 . . 148 836 , , gs

Ia Pintana - .. ... 73932 .. -l 140 600 .

Talca =~ = -.0 TFeFTEC128'544 00 01377318 L C o 10°
Chillan . . -/i=: 7 . 7118 163 s .z 126 229 . s T oL 11¢
Iquique . ... . 1o021s3, . 17672 _ . .. .. .. 3¢
Valdivia ©7 %7 100 0467 71067875 T A5e
Putta Arenas  i.< %L 953320+ co. 101 839 - - .00 0 168
Osorno _ o .. . 84410 . . .101 79 L 17¢
-Puerto Montt Y - g4gae0 ¢ 90172 0 - . 18¢

la Serema - .o (% ¢ .n.083 283 sr.w. 88968 .. T oos o0 200
Ios Angeles .. . . . , 70529. .75 343 0 _ 22° :
‘Copiapd - Semeet Y eg pgs T 73 758 0 T -232
Coquimbo ™ - clilom oL T 20T 62 1867 it 1 66 431w e T 258 - o =
San Antonlo .. ..61533 65733 . . .. ... 26¢ ’
curics 7 Tepss0° T 64 683 7 T e 279
Lipapes ©° & s . . e 46 433 .. G- 49 602 . oo w308
San Fermando . - .. . 32432 34 646 -, . 397

Fuente: Elaborac:Lon ‘propia con base en datos del INE.

De acuerdo a los datos censales existen 54 ciudades con un mmero de

habitantes superior a 18 080, siendo la primera el Gran Santiago y la 54¢
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Padre Hurtado.40/ Del cuadro resulta que la camuna de la Pintana seria sdlo
superada por mueve ciudades, y que si fuera considerada "ciudad" para los
efectos censales, le habria ocorrespondido ocupar el décimo lugar en
importancia. Quedaria bajo ciudades tales camo Talca, Chilladn, Iquique,
valdivia, etc., cuyo rol en la vida nacional no requiere mayores reflexiones
para ser reconocido. ' :

Ia camparacién anterior. sélo intenta entregar una pauta :mterasanbe que
sirve para tener una idea aproximada de las necesidades de infraestructura y
equipamiento existentes en la comuna de la Pintana, asi como de los niveles de
inversién y recursos regueridos para satisfacerlas aun bajo estandares poco

exigentes. Tales necesidades se incrementarian si se toma en cuenta la
royeoc16n de poblac16n para 1989, realizada por SECFIAC cammal, dgue, de
concretarse, daria un total de 258 668 habitantes, incluso bajo el sapuesto de
que la ‘tasa de crecimiento cammnal tendiera a’ la histdrica 41/ y considerando
también la satisfaccién de un importante volumen de necesidades fuera ‘de la - -
Ia totalidad de las personas erradicadas a Ia Pintana pasan a incrementar .

pob1a01én urbana, con lo que las proporciones del cuadro 3 se mantienen.
Sin embargo, —camo la modlflcac1on del mmero .de sus habitantes es:
51gm.flcat1va la proporcidén que ‘su poblac1on pasa a representar, en relacién a’
la del pais, la Regidn Metropolitana y la prov1n_c1a de Santiago, se altera. En
1970, la poblacién camnal era. el 1. 2% de la poblacién regional y el O. 4% de
la del pals .42/ De acuerdo a 1os datos censales de’ 1982, la srt:uac16n era la .
siguiente: para una poblacidn. nac:Lonal de 11 487 100 habitantes, la ccxmml .

representaba el 0.64% aprommadamente, , para una pablacidn regmnal de ..
4 318 097 habltantes, la ccrmmal representaba el 1.71% y para una poblac:Lén’df,
provmc1al de 3 694 939 habltantes la oomunal reprvesentaba el 2%.43/ En 1986,
segun proyeocmnes de poblac16n e.n base a los_ datos censales, la situac:Lén"'."'
seria camo 51gue‘ para una poblaCJ.én nac:Lonal de 12 271 200 habltantes 1a b
cammal repreentaria el l 15% aproxm\adamenbe,wpara una poblacmn reglonal de
4 612 846 habltantes, la oammal representarla el 3 05% y para una poblacmn
provmc1al de 3 947 152 habltantes la oomunal seria el 3.56%. __/ R

U et T, T T
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Cuadro 5

PORCENTAJE DE POBIACION OCMUNAL EN RETACION AL PATS,
REGION METROPOLITANA Y PROVINCIA DE SANTIAGO

Areas ' 1970 1982 1986
Pais , _0."4 0.64 ' 1.15
Regiodn Metropolitana ' 1.2 1.71 3.05
provincia de Santiago - . v . - 2.00 3.56

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.

Cuadro 6
] B ' Poblacién urbana = R

Area ' ’ 1982 ' | 1986

Nimero de Numero de

habitantes - - % habitantes . . %.
Pais S . ‘9316128  81.10 10 312 953 " 84.04
Regidn Metropolltana T iyIT4 152:230 o 96.16 -~ . 4 596 519 - 99.65
Provincia de Santiago "3 676 126 99.49 "4 069 471 T 99.49
Camma - . - oo ieee . zr o 73:573.., 99.51. .. 138 868 a/ 98.77
% ocmluna/pai_s A P - - -*-,._70;641%'? : R 1.35 |
$ comuna/region o o 1,77 T 3.02
% oomuna/pmvmc:La S ~‘ g st 2,007 Bk D S 3.41 -

Fuente° Elaborac1on propla a partlr de los datos censales
" a/ Para obtener "la poblacidén urpana se resté a la poblacién total la cantidad-
de -1 732 habitantes . rurales que, de acuerdo a la SECPIAC ccmmal habrla

te.nldo la comuna en 1984 _/

. El aumento de poblac1on exper_unentado por 1a comuna espec1a_’lmente a
partlr de 1982 ha camblado la dens:Ldad de poblacmn, oomo se cbserva en el

LS

cuadro 51gu1ente" L
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Cuadro 7

DENSIDAD DE POBIACION 1982 Y 1986

1982 1885
Area Superficie Numero de Ndmero de Numero de Habitantes/
Xm2 habitantes habitantes habitantes km2
Ia Pintana 33.2 73 932 _ 2 227 140 600 4 235

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo de 1982.

En camparacién con la densidad del pais y de la Regién Metrooolitana el
resultado es el siguiente: ... .....-
Cuadro 8
OMPARACION DE DENSIDADES DE POBIACION 1982 Y 1886

1982 1986

Area . Superficie MNimero de - Habltantes/ " Numero de Habitantes/
habitantes km2 habitantes km2

Pais a/ - - 756 626.30 11 487 100 - 15 -~ 12 271 200 16

Regién " '

Metropolltana 15 '549.40 4 318 097 - - 278 4 612 846 296

Comuna . 33 20 oo 73 932_ . ‘2 227 140 600 4 235

Fuente Elaboracién nuestra .a parti_r de datos del Censo- de 1982 (INE,

) op.cit.). '
_/ Excluye el terrltorlo Ciuleno Antartloo y las aguas marlt_mas interiores.

_ 1os cuadros anteriores 1ndlcan que mlentras la densidad del pais varlé -en
un 6.47%,. la de la Pintana tavo . una variacién del 90.17%, en un lapso de- ,
- aproximadamente 4 anos, lo que ha- 51gn1f1cado pasar de 22 hab/ha a 42 hab/ha,
. considerando todo  su terrltorlb, felacmn -que - se, encuentra leverrmte por 'V
sdebajo de la fljada por la autoridad de 50 hab/ha, como ‘se menc1ono arrtes
No cbstante, si en vez de considerar toda 1a étiperf1c1e oormmal se tcma
sélo en cuenta la urbana _esto es, 1 055 36 ha (dlferencm entre la superficie
—,total Y. la agrloola), , 1a dens:.dad es de 133 hab/ha Ahora blex,' si de la.
‘urbana se e.xcluye.n los ter:ne.nos baldlos se 11ega a una superflca.e urbana de
730 ha,46/ correspordiente a los tres sectores habitacionales identificados

«@\S@ﬁdo de q,a,,,
i

CENTRO D

DOCUMENTACIDN
, 4 .A«;,/
eoriz gq 19 soneet / '
\\’%’gﬁ& -
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antes, lo que representa el 22% de la superficie camnal; la densidad llega a
192 hab/ha, camo promedio.

Sin embargo, al analizar los diferentes sectores y pcblaciones en que se
agrupa la poblac1én camnal, es posible observar cambios importantes en la
densidad. ’

Cuadro 9

DENSIDAD SEGUN SECTORES URBANOS Y POBIACIONES QUE IO INTEGRAN

Sector Poblacién . Densidad Hab/Ha

1. El Roble San Francisco 1 300-3299
San Francisco 3 , - -+ 300-399
R-9 100-199
Ios Robles o ~ 300-399
Villa Los Almendros ' 50- 99
Villa ILos Eucaliptos 300-399
B Diego de Almagro 300-399
San Francisco 2 300-399
Villa Espafa 300-399
El Bosque ' + de 700
2. San Rafael B 21 de Mayo 100-199
o ' © " Pablo de Rokha B : 300-399
11 de Septiembre 100-199
San Rafael ‘ 200-299
Raudl del Canto e . . 100-199
~ Pablo de Rokha A 7 .. "7 100-199
San Ricardo + =~ 7= -7 . 300-399
Villa Gabriela Mlstral - .7 7 7 100-199
_Toma Raul Sllva Henriquez _  + de 700
~-3. El castillo . -~ 3 Eleuterio Ramirez .. - 400-699 -
' . Ignacio Carrera Pinto . .300-399
santiago de la Nueva Extremadura £400-699 | -

T ;:" El Remanso... - .. ezl . 300-399

:Fue.nte Elaborac1c5n propla a partlr de mapa de den51dad de SECPI_AC I1a

En cuanto al sector rural, 'si consideramos los datos de poblacién rural
contenidos en el Censo de 1982 'y la estimacién de superficie agricola
efectuada por SECPLAC la Pintana, la densidad poblacional seria Ge 0.15 hab/ha
camo pramedio. '
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Sin embargo, si se considera la cifra de poblacién rural estimada por
SECPIAC comunal, para 1984, que asciende a 1 732 habitantes,48/ la densidad
pcblacional es de 0.7 hab/ha camo pramedio.

De acuerdo al mapa de densidades de SECPLAC Ia Pintana la censidad por

sectores agricolas seria la siguiente:

Cuadro 10

DENSIDAD POR SECIORES AGRTCOLAS

Sectores ' _ _ Densidad Hab/Ha
Villa Ias Rosas ' : _ 10 - '49
Mapuhue | : - - 0- 9
Villa Ia Pintana . . 10 - 49

Fuente: SECPIAC Ia Pintana.49/

la pbb'lacién de la comuna es pfedomjnantemente joven, encoricrandose el
89.5% de sus habitantes entre 0 y 44 afios de edad. (Véase cuadro 11.)50/

‘6. El programa de erradicaciones v su impacto en el
crecimiento poblacional de Ia Pintana

A partii"de los anos 50, el Area Métropoliténa de- Séntiégo experimenta un
fuerte crecimiento poblacional. En- efecto de acuerdo a los "datos censales
entre 1952 y 1982 su poblacmn pasé de 1 354 400 a 3 694 939 habitantes, 1o
que implicéd un mcre:rento de un 172. 81—5, en un lapso de 30 afos. Ahora bien,

o si se con51dera la poblacmn de Santlago ex15tente en 30 (696 231

habltantes) su :anremento a 1982 fue de un 427. 46%, esto es a=’ 2 976 143

habitantes en un periodo de 52 afios.51/

P R - -
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Cuadro 11

DISTRIBUCION DE IA POBIACION SEGUN GRUPOS ETARIOCS, 1985 a/

Numero de
Edad % Nimero de % personas
personas (acumilativo) (acamilativo)
0- 5 13.8 19 403 13.8 19 403
6-14 22.0 | 30 932 35.8 50335
15-19 6.9 9 701 42.7 60 036
20-24 15.8 22 215 - 58.5 82 251
25-34 20.0 28 120 . 78.5 110 371
35-44 11.0 15 466 89.5 125 837
45-54 4.5 6 327 94.0 13251§;i
55-64 2.5 _ 3515 96.5 135 679 -
64 y + 3.5 4 921 100.0 140 600
Total © 100.0 140 600

Fuente Elaboracién propia en base a informacidén de SECPLAC Ia Pintana.

a/ Para la elaboracién de este cuadro, se han mantenido los intervalos de edad
y los porcentajes de SECPIAC Ia Pintana, aplicdndolos a 1la rueva
mformac1én sobre poblacién total obtenlda por dicha Secretaria.

El incremento poblacional' séﬁé.iad'o'/ breférenteme.nte tuvo 'lugar mediante
asentamlentos precarios e ilegales; es decir, a través de la irnvasién de
terrencs periféricos desocupados, de propledad publlca o privada.52/

" En 1973, en el Gran Santlago existian 390 asentamientos precarios,
llamados ‘también "campamentos" Coque de acuerdo "a algunas - %tlmac1ones
_ 51gn1f1caban una poblacmn de 500 OOO personas Yy, segun otras, 632 397 _/—
Esta c1fxa de "pobres extremos“, segun una fuente alcanzarla en la actualldad
a un mlllén de personas. .54/ De esta forma "Santlago ... no sélo concentra la
poblacmn Yy la act1v1dad econdmica, sino que es el fooo de mayor oonce.ntrac:.on
de pobreza del pals" .55/

, El cuadro 51gu1ente miestra la dlstrlbuc10n de campamentos por ocmunas en
el Gran Santlago en 1973. -
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Cuadro 12

Camana . campamentos %

Santiago ~ ) 12

Ias Condes 30

Ia Reina 12

1a Florida 26

Maipa ' 30
Quinta Normal 9
Pudahuel 35

Renca 17
Conchali . 40 1
Quilicura 8

San Miguel , 34

la Granja : , 23

Ia Cisterna o 38
Puente Alto 20

San Bernardo ' 31
Providencia - -

Nurioa o 25 T.o

AONUNOVUONOMONNANWNW
*® e @& s & & .
SOV NNTOUNONWOLWAADNTO RO

o}
\O
1

- |\0
0

Fuente: Eduardo Morales y Sergio Rojas., op.cit.. -
Alordenarlascarmmassegunelmmerodecanpamentos demayoramenor
cantidad, el resultado es el 51gu1ente W - e ST ,‘._‘ T

HOPWdMONMUOONNKFOONHNOWOW®

Comma L . Nimero de . ‘%,, Posicién

cond 14 R e Y S .;? " .

Ia Cisterma . :=7.7 S50 wior .38 oo o0 DRg ;._:f:;-*.— sl 2%
Pudahuel - I 35 . ... o e s 3

San Miguel ~ S A 7! ‘ SOE N
San Bernmardo T Wit ... .0l 31 0 LT ITEs 7,94 B L B R 5e -
Maipi . e e 30 7.6 . . . .. 6% _
Ias mrdes ) N BRI e - - -t - . 30 = . .. . .. : 7.69 - .. - 79 ,'...'
Ia Florida @ : 26 . : 6.66 . .- .. 8% .-
Rufoa ... e e .25 , 6.41 _ _

la Granja - 7 723 0 7 - 5.90 7108
Puente Alto 20 5.13 - 11% -
Renca : _ 17 , 4.36

Ia Reina 12 3.08 130

ct
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Cuadro 13 (concl.)

Cammna _ Nimero de % Posicidn
) canmpamentos :

‘Santiago 12 3.08 : 14

Quinta Normal : 9 2.31 15¢

Quilicura - 8 _ . 2.05 © let0

Providencia _ - _ 0.00 17¢

Total 390 99.99 -

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 13.

‘_De jos cuadros recientemente expuestos se desprende que 16 de las 17
commas gque primitivamente integraban ‘el territorio del Gran Santiago,
albergaban asentamientos humanos precarios o "campamentos“ .56/ 1a Granja, .
camma madre de Ia Pintana, - concentraba en 1973 el 5.90% del total de
campamentos del Area Metropolitana, ocupando el décimo lugar en el ranking. .De
esta forma, la extrema pcbreza en el Gran Santiago se encontraba espacialmente
dispersa, afectando préacticamente a todos sus centros cammnales, aungque en

| grados diferentes. Cabe senalar que la Comuna de Ias Condes —una de las mis

ricas del Area Metropolitana-- era  una de las mas .afectadas por esos
asentamientos, debido, en parte, a la gran cantidad de terrenos desocupados
egclste.ntes en su jurlsleClén Y por_ ser una fuente . importante de empleos

'mformales Esta situacién va .a jugar un papel .determinante en las
‘erradlcacmnes masivas destinadas a Ia Pintana, como se vera postenonrexte .

. Un andlisis de la calidad ambiental de 15 cammnas del Gran Santiago,
reallzada en 1981, demostraba que sélo tres presentaban buenas cordiciones en .
este aspecto: las Condes, Santiago y Prov1de.nc1a. El resto tenla cx:nd.1c1ones'
regulares o deficientes. El cuadro siguiente resume esta situacidn.
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Cuadro 14

CALIDAD AMBIENTAL DE IAS OOMUNAS DEL GRAN SANTTAGO

Valor promedio Calidad ambiental y _ Camunas , Promedio

0 a 20 Muy mala _
Pudahuel 26
Quilicura 31
_ , I1a Granja 31
21 a 40 Mala - la Florida 35
.- .V conchali - . : - 36
. Ia Cisterna 38
San Miguel - 38
, Renca ’ 40
| o Maipi . . - .45 .
41 a 60 Regular C - Qumta Normal e 3T T
- , ' Rufoca - - Y B
Ia Relna ~ b4
61 a 80 .. Buena Ias Condes 72
Santiago 76
81 a 100 - ., ~-My buenma - - Providencia . 90

Fuente: Patricio Gross y Alfredo Rodriguez, @.cit., “p. 61.
"7 . De la camparacién entre ‘este ~cuadro y. el cuadro 13 resulta que las
comnas con malas oondlcmn% anﬁolentales concent.réban maS de‘la mitad de los
campamentos existentes: 221, que representan ‘el  56.66% del +total; las
clasificadas camo regulares, 76 ‘campamentos, que significan el '19.49% de los
mismos y las consideradas como " poseyendo’ buena * - calidad a::biental 42"
canpamentos que nnpllcan el 10.77% del total de’ estos asentamlerrl:os en 1973.

El primer grupo de ~comunas - constltuyen prec15amente las areas de
expansmn de los sectores soc1a1es de bajos ingresos, encontréndose Ia Granja
—comuna madre de Ia Pmtana—¥ entre las tres comunas de mas b=aja calidad
ambiental del Area Metropolltana lo que equlvale a dec1r, de mas alto nivel
de pobreza. I1a Pintana correspondlq territorialmente a la parte As paobre de
la commna de Ia Granja. ' ' A |

Ios cuadros mencionados también sugieren que los asentamientos precarios

estaban ya ubicados en comnas pobres, Ppor lo que el prokblema de la
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homogeneidad social de las comunas —-uno de los factores determinartes de las
erradicaciones masivas y de la rueva subdivisién comunal— en més de un 50%
estaba "resuelto".

" 1a reubicacién de la pobreza urbana habia ya comenzado entre 1576 y 1978,
pero fue a partir de 1979 que comienza una etapa intensiva, adguiriendo su
mayor fuerza entre 1982 y 1984, para la nueva comuna de Ia Pintara. Ia gran
mayoria de estos trasladoé masivos de poblaciones fueron destinades a aquellas
comunas con malas condiciones ambientales. Un tipo de movimiento de
erradicacién tuvo un caradcter intracomunal y el oﬁro, del cual emana el fuerte
crecimiento poblacional de La Pintana, fue de tipo intercomnal.

Cuadro 15

" NUMERO DE FAMILIAS ERRADICADAS ENTRE 1979 1985 (31 DE AGOS'IO)
Lo » EN EL GRAN SANTTAGO - : -

- Nuamnero de - % ' -»N\’Jmeréde T A

Aho _ familias . . , _ familias (acumilativo) .
‘ ' ' (acumilativo) ' '

1979 - 2 148 T '7.55 . 2 148° 7.55

1980 . 02192 0 LEoT o TWTL . . 4340 . 15.26

1981 ... . _..2284 . . . 803 . 6 624 ©23.29

1982 - - fr3288 7T 11,557 0 T "9 909 o 34.84

1983 i 4. i~ 7.2556 o omnv-.26,527 .1 ¢ 17 164 . 60.36

1984 . 9127 ,;~Lrg'32 10 .. .. 26291 . 92.46

1985 2143 77 7 7 54, et 728 434 7T " 100.00

Total 28 434 . ' 100 oo e s

R N S

Fuente: Elaboracidn propia, ..de .acuerdo a - ‘informaciones. .Ge  SERPIAC.
.Me“t'_ropolitano.;,_‘_;”._ S w e P , e ey

- - - ~ . ST "

ey Como se desprende del cuadm anterlor,v entre 1982 y 1984 se llevaron 2 .
—efecté el 69.17% de las ‘erradicaciones masivas, s;Lendo afectaias por los
traslados 19 667 famlllas de campamentos del Gran Santlago, .lo que en térmmos
de mimero de personas equlvale aprox:tmadamente a 102 268. Ia detez:mnlacn.on de
esta cifra se realiza nultlpllcando el mimero de familias por 5.2, que es el
factor empleado por el Ministerio de la Vivienda en estos casos.

Del total de erradicaciones llevadas a cabo e.ntre 1979 y 1984 (26 291
familias), el 81.10% significo cambio de cammas (movimientos intercomunales),
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afectdndose a 21 323 familias. El restante 18.9% de las erradicacicnes fue al
interior de la commna en las que ya estaba localizado el campamento
(movimientos intracomunales), siendo cbjeto de ellas 4 968 familias.57/

De las 2 148 familias erradicadas durante 1979, Ia Pintana fue receptora
de 115: esto es, el 5.35% del total. Estas familias fueron destinadas a la
poblacién San Ricardo, proviniendo de la comna Macul,. producto de -la
subdivisién de la antigua comuna de Runoa, 100 de ellas (86.96%) que antes
habitaban en los campamentos "Alonso de Ercilla" (58 familias) y-'"villa
Estadio" (42 familias). 1Ias -15 familias restantes oomesp(mdlerm a
erradicaciones bajo el concepto "cuota ministerio".58/

 Para las familias erradlcadas, su traslado significd pasar de una comna
con regulares condiciones ambientales a la parte mis pobre de una comma cuyas
cordiciones ambientales fueron calificadas como malas en su oon]unto |

El resto de las ocommas pertene01entes a la provmc1a G= Santiago
receptoras de erradicaciones intercomunales durante - 1979 - son, - en su gran
mayoria, aquellas consideradas con malas condiciones amble_ntales , camo son los
casos de Renca, que recibe el 11.64% de las familias erradicadas (250); Ia
Granja, con el 6. 61% de las familias (142); Pudahuel, con el 2.42% de las
familias (52), etc. Cabe sefialar que Ia Reina tamblén fue receptora de'
'famlllas erradicadas de la comina Estac16n Central. Dicho movimierito afectd a
20 famllas que 51gn1f1can sélo el O. 93% del total de las erradlcracmm del
ano :en cu%tlén Malpu, otra de las ccommnas  de regulares o:mdlc:Lones
anblentales, también “fue . receptora de famlh.as erradlcadas en un mimero
relativamente importante: 104 fam.llas, que equivalen al 4. 84% d=1 total de
las familias erradicadas, encontrandose un poco por debajo ‘de Ia Pintana.

.. Ia informacién. dlspomble ‘sefiala un hecho interesante. Al aqfocar las - |
erradicaciones desde la perspectiva de los campamentos erradicados, se puede
cbservar que 1os err.'ddlcados de algunos canpamentos fueron ch.spersados,
1legéndose - mcluso a trasladarlos a otfas pmvmc:.as de “la® Reglén '

o me e FEeimee gyl ez sy STE oo~ T o, -~
o — - ,.-_ - LR T e '->-. s LR A L - - - L T

Metropolltana‘ T

i El cuadro 51gu1ente es una muestra de esta 51tuac16n.' STy BT T
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Cuadro 16

CAMPAMENTO VILIA ESTADIO

Comuna de Numero de familias Comuna de _ Provincia
origen erradicadas destino
27 Colina ' Chacabuco
42 - °°  la Pintana : Santiago

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion del S_EIRPIAC Metrooolitano

-Cuadro 17.

@MPAMEN’IO "NUEVA MATUCAM" '

2

Comna de . Numero de famlllas S - Comuna de . .. . - Provincia
origen = erradicadas - destmo o -

A 20 L - Ia Rema I Santlago
Estacién Central 6 o ‘ Paine - Maipo
T ‘18 - . ~ Quilicura Santiago

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacidn del SERPIAC Metropolitano.

'En 1980 se traslado a 2 192 familias, de la cuales Ia Pintana fue
receptora ‘de 351 es dec1r, del 15.97% de las e.rrad1cac1ones, siendo todas
destinadas a la poblac1on San Rlcardo. Desgrac1adamente la mfonnac16n no esta
lo suficientemente desagregada camo para " determinar _con exactltud las camnas
de origen de todas las familias . erradicadas a Ia Pmtana siendo posible
hacerlo sélo. con respecto a algunas. A51, las commas de Santlago Vitacura
(ex Ias Condes) 'y Ilas Condes aportaron con el 29.34% de las familias”
destinadas a 1a Pintana, “con 23.44 y 36 famlllas respectlvamente Si se suman
las ‘familias de las nuevas oormms de Ias Condes y Vltacura, antlgua comma de
las Condes, resultan aportando 80. famlllas,' lo que ‘corresporde a1 77.67% de
las famlllas que fueron.- erradlcadas de comupas -con . buenas condiciones

amb:Lentales, las que asoendleron a 103 en total. -z~ °~
" Totro grupo 51gnlf1cat1vo de familias fue trasladado desde la cammna de
cOnchah- 168 en. total'”e‘qulvalente al 47.86% del total de familias
e_rradlcadas a Ia Plntana si bien este fue ‘un movmlento entre commas de
malas condiciones ambientales, SlgnlflCO un retroceso para las mismas porque
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~en la Lorma que en el cuadm 51gu1e.nte se detalla. L L
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malas condiciones ambientales, significé un retroceso para las mismas porgue
implicd pasar de una camma con un puntaje de 36 a otra que se derivo de uma
camma (Ia Granja), gque obtuvo un puntaje de 31, debiéndose recorcar que el
traslado fue a la seccidén pobre de dicha commna. '

Durante 1981,' la camma de Ia Pintana no recibié erradicaciones masivas
de campamentos. En este afio el grueso de las erradicaciones, tanto intra camo
intercomunales, se llevé a efecto en las.camnas de Penaflor, perteneciente a
la nueva provincia de Talagante y San Bermardo, perteneciente a la provincia
de Maipo, ‘con 628 ¥ 476 familias erradicadas, respectivamente.

Respecto de la segunda de las comunas mencionadas, el 31.09% de 1las
familias erradicadas (148) venia de la camna de Macul y el 26.89% de la mueva
cammna de Ias Condes (128), aportando Vitacura el 2.52% de las familias (12).
Sumando las famlllas erradlcadas de ambas camnas, 140, Ias Ocrdes en su
antlgua conf1gurac1én aporto el 29. 41% de las pe.rsonas trasladadas §2/ .

"la situacién de Ia ‘Pintana cambla radlcalmente durante 1982 ya que de
las -3 285 familias erradicadas durante ese ano, fue receptora de . 1 447
familias, 60/ esto es, del 44.05% de las erradicaciones, cuyo d%tlno fue el
sector poblacmr'al dencxmnado El Castlllo, antlguo fundo de - excelentes
cond1¢1ones agr:Loolas - . . S - AV
, Del total de familias erradlcadas a esta ccmtuna,fl 105 prcv1meron de la
antlgua ocmma de Ias Condes, esto es, el 76. 36%- 1rrvoluc:rando a 5 746
pe.rsonas Estas erradlcacxones ' de acuerdo a la subd1v1516n a ‘que fue sanetlda
las Oondes, también J.mpacté a las nue.rvas oomunas de Vltacura Y. I.o Barnechea,

" P L R ‘ < o dro 18 - ET“.:: cITo o
o ) ERRADICACEONES DESDE I2S. CONDES 1982 :f:;‘ll L

Antigﬁa T i,  Nueva ..+ :.xoGoaal = Numero de famJ_llas EENEETSTIN Rt

T '\L_? LR Ias Oondes 2 ~ “ ,333 L S c ool :130‘14'
Las Condes - ’ 7Vitacura . ,;f;z‘;'.'?-_f [T - ~372 - . PR .= 2._'~_-}_';33.67
, e 1o Barnechea . _.; . .. 400 ... .. - . 36 19
Total .. .. ... Co me e 1i0s 7 7777 1o0.00

Fuente: Elabora01on propla , en base a datos proporc10nados por SE'RPIAC

Metropolitano y SECPIAC Ia Pintana.
a/ Se trata de la comna existente antes de la reformulacién commnal.

b/ Comnas segun la configuracién que adqulenen con la reformulacidn comunal .
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1o Barmechea fue la camina de la cual se erradicd el mayor mimero de
familias, seguida por Vitacura y en ultimo término por la actual comma de Ias
Condes. E1 mimero de persocnas erradicadas fue para las Condes de 1 732; para
la mueva comma de Vitacura, 1 934, y para Lo Barnechea, 2 080. '

Otra commna con buenas condiciones ambientales que erradicd familias fue
la de Santiago, aportando 7 familias, eguivalente al 0.48% de las erradicadas.

De la comna de Quinta’ Normal fueron erradicadas ' 116 familias,

significando el 8.02% de las erradicaciones. El resto fue trasladado de las

comunas de Pudahuel, en la seccién que dio origen a la camuna de Cerro Navia,
Ia Granja y Conchali. Este movimiento intercomunal equivalié al 15.13% de las
erradicaciones, involucrando a 219 familias.

En el cuadro 51gu1ente se hace un resurmen de las erradicaciones
intercammales destinadas a Ia Pintana, clasificando las commas de origen

. seqin sus cordiciones ambientales.

Cuadro 19 e
- ’ RE‘SUMEN DE IAS ERRADICACIONES A I.A PINTANA EN 1982
' T _SEGUN COUNA DE ORIGEN
Comuna de origen : Numero de’ - ,
Antigua Nueva . familias.: $% sobre Condiciones . Total %
comina commna erradicadas total ambientales familias
| Io Barnechea 400 .. .. 27.64 . - - | -
las Condes Vitacura 372 77 25:70" ° Buemas -~ 1112 76.85
Las Condes %333 . . 23.01 G - - B i
Sahtiago Ssantiago gt T .48 T T
QUJJ. 1ta i QlJ.lI' ita . - S | - I - h," ' LI 3
Normal ‘"Normal ”"116 - 8 02 . “Regular . . ‘116 ~8.02

Pudahuel ~ Cerro Navia .. 34 ‘j, 2.35.

Ia Granja Ia  Granja - ._;"17?;_ o 11.89 ‘Malas .. 219
Conchali  Conchali 13 0.90
.. .Total 1 447 | '__ff',., . 1427 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporclonados por SERPIAC
Metropolltano y cuadro 13.
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El cuadro anterior indica que para el 84.87% de las familias erradicadas
su traslado significd pasar de camunas con buenas condiciones ambiemttales a la
seccién mas pobre de una comna --Ia Granja— con malas condiciones
ambientales. S6lo en el caso de 34 familias (2.35% del total erradicadas), su
cambio puede ser interpretado como de leve mejoria, al ser trasladadas desde
Cerro Navia, derivada de Pudahuel, comuna que logré el més bajo an'rtaje dentro
de las comunas con malas condiciones ambientales..

Si se suman las erradicaciones provenientes de 1o Barmechea y Vitacura,
resulta que ambas aportan mis de la mitad de todas las familias erradicadas
(53.35%) a Ia Pintana, en 1982. i

Durante 1983 se erradicé a 7 255 familias, lo que equivale a 37 726
personas, - 1o que significd incrementarlas en mas del 100% (120.85%). Ia
Pintana fue receptora de 2 637 familias 61/ esto es, del 36. 35% del total
erradicadas durante este afio. De estas familias, 1.500. fueron erradicadas de.
la comma de Santiago, 62/ lo que implicd el 56.88% de las mismas.

Ia comma mejor ubicada dentro “de las consideradas con regulares

~ condiciones amblentales, Ia Reina, erradloo a 72 famlllas, equlvalentes al

2.73% de 1las famlllas erradlcadas de la Pmtana_/ También hubo en las

_erradicaciones a esta commna un cambio de prcvmc1a, para algunas faml_llas, ya

<

que tres de ellas provinieron de San Bernardo, oamma actuahna'xte parte de la
nueva prov1nc1a de Maipo.64/ e

~!.§

Qaadro 20 T ) ":";":f .: Cr e e e

RESUMEN IJE IAS ERRADICAC’IONES AlA PIN’I‘ANA DURANTE 1983
SEGUN (IX’IUNA DE ORIGEN

Comuna de Numero de ‘% sobre Condlciones —Total .
_origen . familias , total ambientales | familias . "~ %"
o . .:_. dicadas Kl - - . L tile iz R e

* santiago 150  56.88 Buenas -7t T°500 | t9456.88
Ia Reina  %5% o g2 FERR 2073 Regulares =777 72 #1273
Renca - 374 . 148" LB R L A
Ia Cisternma . . 10 . © . 0.38
Conchali - 270 .- 10.24 Malas . - ©1.022 38.75
Ia Granja -—- ;7 . 285 - T 10 S e e s
San R rn '_'. RN 80 R (S 3 03 ] e .- '.'*-fm N P “. . . o
(La Granja) o -

Pudahuel 3 0.11
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Cuadro 20 (concl.)

Comuna de Numero de % sobre Condiciones Total

origen familias total anbientales familias %
erradicadas
San Bernardo 3 . 0.11 — .3 1 0.11

ministerial .~ = 40 L 1.52 -— ’ 40 - - 1.52
(varias camnas : :
no identificadas)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidén de SECPIAC Ia Pintana y
SERPIAC Metropolitano.

Para 654 familias su traslado significS un arpeoramlento de su situacidn,
al ser transferidos a una camma cuya situacidn es peor dentro de las comumas
pobres (24.80%). SOlo en el 0.11% de las familias podrla mterpretarse oano
una mejoria ambiental su traslado, que son las prt:vem.entes de Pudzahuel. 'A

Nuevamente durante 1983, Ia Pintana fue la receptora de los pdbres de. una
camina rica, tociandole el turno esta vez a Santlago. 'El segundo grupo
importante de comunas que se deshlc:.eron de pobres urbanos fueron aquellas
“mejor ublcadas dentro de las pobres Sln embargo, 1as comunas de Pudahuel 1a
Granja, San Ramén (ex l1a Granja) y 'Renca fueron a su vez receptoras de pobres
urbanos, en cantidades bastante sn.gru.flcatlvas A51, inahuel rec:.blé 213
familias prove.nlent&s de otras comunas,‘ smndo la oamuna de I_a Reina una de
las que_, en té.rm_mos :mdlv1dual$, hizo ‘e’ mayor aporte 77 famlllas,
‘equlvalente al 36 15% de las erradicaciones 1nterccmuna1es destlnadas a ella.
»EhelcasodeRenca, evamenteIaRelnaesmxadelasquemayoroontrMClén
hace, con 166 familias, equivalente al 26. 43% del total de famlllaS'

erradlcadas que ascendi6 a 628 durante 1983.

2, |

I_as famlllas trasladadas a I_a Pmtana fueron destlnadas a dlferenb&s

‘poblac1one5° 75 fueron a la poblac1on Raul del Canto 1062 a la Eleuterlo
Ranqrez y l 500 a la pob1a01on Santlago de la Nueva Ebctremadura / AR

i - En estas erradlca01ones aparece otra vez el fenomeno de destJ_nar famlllas
per‘l;.enec:Lent%auncampamento:a dlfere.ntesoomunas "Es el casodel
canpame.nto "I_os Anhelos"" ublcado en 1a cx:muna de 1a Relna,' del que 166

famllasfuemnermdlcadasaRmca, 72aIaPmtanay77aR1da}ml_/ »
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las erradicaciones ocurridas en 1984 afectaron a 9 127 familias, la cifra
mas alta de todas las erradicaciones acaecidas entre 1979 y 1985. Significa un
incremento del 25.80% con respecto al ano 1983 y un 177.84% respecto de
1982.67/ El mimero de personas involucradas fue de 47 460. Ia Pintana fue
receptora de 1 419 familias, es decu', del 15.54% del total de erzadicamones
efectuadas en este afio. .
En el siguiente cuadro se resumen las erradicaciones ocurricas durante'

1984.

) ‘Cuadro 21 R

ERRADICACIONES A IA PINTANA DURANTE 1984, SBGUN COMUNA DE ORIGEN
Camma de - ‘Namero de % sobre *© - Condiciones - Total
origen .- _ familias . ..  total . . -anbientales .. :familias -- . %_-

erradicadas ' : :

Maipi - - . 457 - - 32.21 -  _Regulares '~ 457 ' - 32.21
Ia Cisterna 266 ; 18.75 L
Ia Granja 420 o "29.60 ° ~ ~"Malas' - - 962 67.79
Pudahuel = 276 - - .- 19.45 R _
Total = - 1 419 - - 100.00 00 S Y 51 " 100.00

ernte Elaborac1on propla, en base a datos de SERPLAC Metropolltam

, Del cuadm se desprende qué para 723 fa:ru_llas (50 95%), la erradlcacmn
51gmfloé el traslado a una oomuna de peores oondlcmnes, en cozrpamc:lén a la
ccmuna en donde v1v1an antes Solo para 19 45% de 1as fam111as erzadlcadas su
errad1cac1on podrla :mterpretarse como una me30r1a amblental y que son las
proveruentes de Pudahuel. - e .

s

oy

Ias fam111as e.rradlcadas fueron destlnadas a dlferentes poblaclones 737 '
a la poblacmn "V:Llla Espaﬁa"' 376 a. "I_os Eucallptj,os y 306 a "D:Lego de

— »_:- cdinie

.Alma " / . Ve e e L : ' : -
gm N S Three Y Tty STt - trap “' [a ki I o rr‘; |f~'~_~¢

T80 I Lodvey oLel b TR

Al 31 de agosto de 1985 _/ hablan 51do erradlcadas 2 143 fam_llas d_a las

Slelldi =L . FOSSI P S

cuales. el 13 72% (294), »mexon destmadas ala Pmtana smndo ublcadas en 1a

na 2T [ A S . I a3

pobiac:.én depommada "El Remanso" Ia comuna de la cual fue.ron e.rradlcadas

s

estas famlllas es. Santlago, con lo que se replte ocmo e.n todos los casos
anterlores de errad1cac1on, el fe_nomeno de_l' traslado de personas a terrltorlos

degradados amblentalmente. - i ' -
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Al mne_nto de la redaccién de este informe, SECPIAC Ia Pinta—ma sefalaba
que las erradicaciones a esta comuna estarian llegando a su fin.

Entre 1979 y el 31 de agosto de.1985, Ia Pintana fue receptora de 6 263
familias provenientes de diversos "campamentos" ubicados en distinmtas comunas
de la provincia de Santiago. Esta cifra, que corresponde al 22.03% del total
de erradicaciones es, a su vez, el porcentaje mids alto de recepcién de
familias en relacién a otras comunas neceptoras a mvel reglonal camo 1o

demuestra el cuadro 51gule.nte. '

Cuadro 22

FMHIIASERRADICADASAL3108855EGUN(DM[NAYMCIADEDESPDJO,'_ -
OCURRIDAS EN IA REGION METROPOLITAM . -

Comuna Numero de . Numero de - - .
receptora Provincia familias % familias R
- ' - erradicadas . ( acumulatlvo) ( acumulatlvo)
la Pintana Santiago 6 263 . 22.30 6 263 22.03
Renca = Santiago 3 547 12.47 9 810 - 34.50
Puente Alto Cordillera 2 907 ©10.22 12 717 44.72
San Bernardo  Maipo 2 763 9.72 15 480 54.44
Ia Granja Santiago 1 982 6.97 17 462 61.42
Pefialolén ----. Santiago - ---- 1718~ - =6.04  -:19 180 .67.45
San Ramén ~  Santiago" 71 250 1 4.40 20 430 71.85
El Bosque ~ Santiago | 1 217 . 4.28 21 647 .7 .. 76.13
Cerro Navia = Santiago 1164 4.09 22 811 80.22
Pudahuel Santiago 1 010 3.55 .23 821 T 83.77
Penaflor Talagante T 948 3.33 - 24 769 87.10
. Varias . — . ... 612 _ .25 .. 2538l . .. _89.25
Quilicura Santiago = 7 542 7 " 771.91 7 725923 0 - " 91.16
Ia Florida . Santiago SB11: £ 671.80 Sh 7226 434 <l 7 292,96 0 o]
- Colina Chacabuco 388 1.36 26822 . _.94.32 . .
Paine Maipo 354 1.24 27 176 777 T95.56
Cerrillos Santiago . . 342 1.20 27 518 96.76
~Talagante Talagante ~ - 300 __ . .1.06 - 27 818 97.82
Maipa Santiago 246 777 70.87 © 28 064 98.69
1a Reina santiago ... .-:-.: 120 ... .0.42 _ .28 184 99.11
Curacavi Melipilla™ 7.7~ "I7 77 ‘“‘_“'"‘“'o 27~ 728 261 99.38
San-José de M. 'Cordlllera_j“.*__—‘:”‘,;flo ~470.25— ~=;~28 331 —— 99.63 .
Buin - Maipo . 58 “'0.20 77 28 389" 99.83 ~ .7
Maria Pinto -~—Me11pu1a s g e (0,09 T - 28 414 99,927+~
'El Monte. ... . °~ Talagante - . .20, ... 0.07 .. 28434 . - 99.'9-,49‘.7;
A K . - STy hooo-o . . R :
'Ibtal );,' ¢TI e’ 728 434 .“;_‘99.99 ;'_,jl S s

Fuente Elaborac1én propia a partir de datos proporclonados por ' SERPIAC
Metropolltano _ .
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,perspectlva de las ocummas de orlgen de las famlllas trasladadas entre 1979 y
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Si se considera solamente la provincia de Santiago, vemos que Ia Pintana
fue la receptora del 34.45% de las erradicaciones que tuvieron lugar en este

nivel, como lo demuestra el siguiente cuadro.

Cuadro 23

FAMILIASERRADIC?&D%SAL3108 SSH\IIAPROVD‘ICIADESANTIAGOQ/

Camuna Nimero de famlllas , Numero de familias %
receptora erradicadas % (acumilativo) (azcamlativo)
Ia Pintana 6 263 31.45 6 263 31.45
Renca 3 457 17.81 9 810 49.26
1a Granja 1982 . :9.95 .11 792 S 59.21

“Penalolén "1 718 . .- 8.63 13 510 ) © 67.84

San Ramén, 1 250 6.28 14 760 ' 74.12 .
El Bosque , 1217 - - - --6.11 . - 15977 -~ 80.23. 1"
Cerro Navia 1 164 5.85. . . 17 141 : 86.08 .
Pudahuel @~ 1010 . 5.07._ 7. 7. 18151 91.15
Quilicura - - 542 - - 0 - 2.;727 -0 77T 18 693 © - 7T 93,87 7.
1a Florida 511 .. 2.57 .. ., 19 204 .. 96.44
Cerrillos . 342 , 172 L 19 546 . 98.16
Maipga - . 246 IR -7 S 19 792 99.40
1a Reina 1200 . 7 T 0.60 LT 19 912 . . .100.00
Total .- 19 912 .+ :100.00 L o oL
Fuente: Elaboracién propla en_ base a mformacmn proporclonada por. SERPIAC

- Metropolitano. -
a/ No se ‘incluyeron | las 612 fam;llas, cuyasocxmmasreceptoras no.fueron
1dent.1f1c:adas ol LT N oo T

SToF . et z "
;e o - N e - Cem
10 -

LEESE NP PR < -t . el

El cuadro que s:Lgue mume 1as erradlcacmnes a la Pintana, desde 1a.

el 31 de agosto de: 1985.

1579 _. 1980 1982 1983 1584 - 1985

S 23 Y 7 1500 “-T-c204 1 824 7
- 44 _ . .372 T 416
- 36 ©° 333 - 369
e = Zo=o . 400 - = = oo oo 400 (3 009)
e - - 72 e 72 T
100 - - - 7100
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Cuadro 24 (concl.)

Comuna 1979 1980 1982 1983 1984 1985 Total
origen :

Qta. Normal - - 116 - il6
Maipga - - - - 457 457 (745)
Renca : - - - T 374 374

la Cisterna - S L 266 ) 276
Conchali - 168 13 270 451

1a Granja - - 172 285 420 ' 877
San Ramén - - . 80 _ 80
Pudahuel - - 3 276 279 (2 337)
San Bernardo - T— ' 3 3 (3)

.Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por SERPLAC

' Metropolitano y SECPIAC Ia Pintana.

a/ Han quedado fuera las erradicaciones cuya cammna de origsn no fue
registrada por SERPIAC Met.ropolltano o SECPLAC 1a Pintana.

A_,N i -

Ias oomunas mis ricas de la provmc:.a de Santlago fueron el orlgen de la
cantldad mas J_mportante de famlllas erradlcadas ala Pmtana siendo la camna

de Santlago la que proporcloné mas famlllas a este proceso, asce_rﬁlendo su
contrlbucz.én al 29. 12% “del total de traslados efectuados en el periodo

' sefialado. A su vez, oons:Lderando el total de erradlcac:Lones realizadas por las

‘camunas de mejores oondlc1ones amblentales, Santlago efect:ué el 60.62%. Ahora
b:Len, 51 se toman en conjunto las erradlcacmnes efectuadas por las commnas de
buenas y regulares condlcmnes amble.ntales, vemos que ellas representan el
59.94% del total . de los traslados -a Ia P:Lntana Por otra parte, 'si se
oons:Lderan las e.rradlcacmnes llevadas -a cabo por las .commnas que . tienen
mejores oond101ones amblentales que . La Granja T-oomuna ) madre de Ia Pmtana——
resulta que de ellas. emané. un 77.52% del. total ‘de familias erradicadas,..
correspondlendoles a 1as de buenas oond1c1ones amblentales el 48.04%, a las de'. "
regulares oorxhcmnes el 11. 90% y a 1as de malas condlc1ones el 17 58%.;::...

e e T e — - . RS T e T
o cp T I S 3 -y ﬂ gL TN
PO PR b PR - PR Pt emmee

7. Aspectos sociocecondmicos de la poblac1én LR e
Camo resultado de los procesos antes descrltos Ia Plntana concentra en su
terrltorlo una de las tasas més altas de pobreza extrema de la Reglén
Metropolltana A fines de 1985 la SECPLAC oomunal encuesté a 21 703 famlllas.
El resultado fue un 64.8% de extremadamente pobres ublcados en el indice Cas,
en los niveles m&s bajos dentro de la extrema pobreza. Este es un indice
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oficial de extrema pobreza, cuyo rango de variacién es de 1 a 5,
correspondiéndole a los mejor ubicados un mimeroc mayor. la extrema pobreza se
distinguié de la siguiente forma:

- Cuadro 25
Indice %
1 . 21.08
2 . o R 26.6
3 : R - .

"16.4

Fuente: SECPIAC I1a Pmtana

Ia extrema pobreza de la poblacién de Ia Pmtana la haoe absolutamente
deperdiente de la accién social publlca,' que se canallza, de acuerdo a la‘
nueva estructura mst1tuc1onal a través de la M.lnlc1pa11dad la que se ha
transformado en el referente de una inagotable demanda por asmtencla soc1al
En esta oomuna se encuentran "los mayores 1nd1c>es reglonales de demanda de
cualquier tlpo de benef1c1os (SUF rac1one.s PAEM Oe.ntrcs Able.rtos
COFADE, etc.)". 70/ T s T - - N _
"% Z1a mayoria de la -pablacién esta conformada pdr obreros y 3ornaleros,
normalinerrt:e relacionados con’ la construoc10n, o pexsonas que ‘se d&sexrpenan en
el sector informal de la eccncmla, con’ absolut:a dwlnculacmm ‘de la act1v1dad '
agrloola que predcm:ma en Ia P_mtana Esta ‘situacién dlflculta c.zalquler plan
que considere al sector agrlcola de la ‘comuna”como fuente de absorcién de la
mano de obra que en e.lla v1ve, ya que no existe ‘la preparac:.én requerlda en’
ésta’-para hacerlo. " Gran parte de su- poblac.ubn son pobm “urbanos Y ‘o
immigrantes ~rurales.’ De" 'ahl'tjue “para’ muchos * de los cesarrtes la unlca
alternativa de trabajo son los planes PEM vy POJH 7y : ‘

< -:.:: L. =" F ,,‘r,;.””jf'._,——' D Oz -.)J_,;":

8. Sector salud

- e e —~ J ] - Y [ B RTINS Pty s mmmes2 v, ~f . . - e T
VDMl ETIOTECD IO ELITOETLY e g J-L'(- A TP TR U A DN IS A T S R e - L

ios prmc1pal&s problemas "de”saltd enfrentados por 1a” poblac1on de la:"camm mna
son 105 de equlpamlento as:Lstenc1a médlca y saneam] ento amblenta] SR
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Actualmente la comuna cuenta con dos consultorios establecidos: San
Rafael y Pablo de Rokha. Existe otro que funciona provisoriamente en un centro
abierto, ubicado en la pablacién Santiago de Nueva Extremadura, el que fue
"tomado" por los pabladores a fines de 1984, frente a la necesidad de contar
con un servicio de salud en el sector. Ambos consultorios establecidos se
encuentran localizados en el sector denominado San Rafael y el pr:Nisorio‘en
el sector llamado El Castillo.72/ Ia construccién definitiva de este
consultorio fue postergada por el terremoto de 1985. '

Estos consultorios prestan atencién de salud a nivel primario; es decir,
abarcan el desarrollo de las acciones basicas de fomento y proteccién de
salud, de baja complejidad y amplia cobertura. A través de estos consultorios
la paoblacidn entra a los niveles mas complejos del sistema de salud (nivel
secundario y terc1arlo) .73/ Se trata, en oonsecue.nc1a, de, una atencién
general. lLas atenciones espec1allzadas y de urgencia son derivadas al Hospltal
Sétero del Rio, ubicado en la comuna de Puente Alto.74/ = ' S

Ia comuna no cuenta ni con postas ni clinicas particulares, va que para
la instalacién de estas ultimas el mvel de ingreso de 1la paolacn.‘:n es
determinante. '

Ios consultorios existentes prestan una atencién de salud totalmente
deficiente, ' debido a que se subestimd -la- pobl'gcién asignada a cada uno de
ellos. En efecto, para el consultorio Pablo de Rokha la poblacién asignada fue
de 44 171 habitantes; para el cons'ultofio' san Rafael, 36 063 habitantes y para
el consultorlo Santlago de " la ~Nueva Eb{tremadura ‘que” es de caricter
provisorio, 30 506 habltantes 1a - suma’de .las poblaciones asignadas da un
-total de 110 740 habitantes que, -camparados’ con'lapoblacusn real Ge la comma
(140 600), se detecta una poblacién deficitaria de 29 860 habitantes.75/ :

‘1o anterior se explica por la forma -en: que han sido " erra-ilcados los\
canpamentos Su txaslado se efectud -sin. dotarlos de- equlpamle.nto suflcz.ente.
Debe reoordarse en este punto que mas dela- mltad venia ‘de las comunas’ricas
de . Santlago Y’ “eran’ los’ prm01pales benef1c1arlos del equlpamlento -social
‘existente en ellas. Levit e BT CLAfRTT Slnoren T Lo 25T e S

* - Debido a tal situacidén, 1la congestlén de los servicios de salud de la
Pintana se produjo a la par con la descongestién de tales servicios ‘en las
commas de origen de las familias erradicadas, llegédndose en algunas de ellas
a situaciones de subutilizacién de la capacidad instalada, como es el caso de

Ias Condes. < © B n oo
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A lo anterior se debe agregar el estado de conservacién y acdecuacién de
los consultorios. E1 de Santiago de Nueva Extremadura no presenta las
caracteristicas adecuadas ni propias de un establecimiento de salud. El de
Pablo de Rokha se encuentra en un estado de conservacién regular, con una
superficie de 2 273 m2 y con un equipamiento no adecuado. El Consultorio San
Rafael presenta un estado de conservacién malo y una superficie de 703 m2.

Ia situacién deficitaria de atencién de .salud primaria se detecta
claramente al ocrrparar el mimero de consultas médicas por habitante al afo
existente en la commna, con la meta que el Ministerio de Salud se ha impuesto
en este rubro. Asi, durante 1985 los consultorios otorgaron 1.2 consultas
médicas por habitante al afio, no cbstante que la meta.(nivel deseable) del
MJmsterlo de Salud era de 2.5 consultas médicas armales por habitante.76/ El
def1c1t fue de 108.33% en este campo. : R

Desde el punto de vista del oontrol de la salud J_nfantll (pd)lac16n menor

- de 6 afos), la situacidn -no es mejor. la cobertura de control para . ella fue

del 49.7% para. 1983, situacidn que se cree no ha mejorado a la - fecha. 1a
carencia de control se ‘ha explicado a nivel comnal, ya sea por el poco

" interés de los padres o por .las dlflcu.ltades que tienen para llevarlos a los

En este punto cabe senalar la 51tuac1én de accesibilidad -a 1los

~ oonsultorlos -Los consultorlos San Rafael 'y-Pablo de Rokha estédn localizados

en . sectores .densamente pablados, :por lo que . la accesibilidad no ,presenta
mayores problemas. El sector - El: Castillo 1ogré solucionar (en parte este

- problema con la instalacidn del: consultorio provisional. Sin enbargo, - para el
' resto de los sectores el problema existe y gravrl:a en una def1c1tar1a atencmn

médica de quienes los habitan. -_ SRR o fs-‘:".f,"“. D N G B Ao
: ’ Otro factor limitante a-una buena“ atencidn médlca radica en 1a cond1c16n
sociocecondmica - .de - la  poblacidn, . que : en un-70% - es - de -extrema pobreza. El
resultado es que aun. cuando reciban - atenc1on méd_lca, no pueden - -conprar-:1os

' remedlos ‘recetados para su curacién ni efectuarse -los:examenes requerldos 71/
. Es necesario indicar que el porcentaje sefnalado es un promedio, pu.&sto que hay
, algunos sect:dres -comunales - en .que : la extrema pobreza abarca ‘al 100%-de la

POblaClén- ITanE z:ais." i niidas mon o sionon mag 2l 5 oixlo oo o&aTosn amig
.Debido. a . la. precaria . condicién - -del - medio amblente de la . comna

'-»(garrapatas, roedores, pozos negros -saturados, etc.);. sm'genlperman'entanente

praoblemas infecciosos tales como sarna, pediculosis, hepatitis, diarrea, etc.,
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lo que aumenta la demanda por atencidn médica para enfrentarlos.78/ Esta
situacién se ve agravada por los problemas de desmutricién infantil (tasa de
nifios de 0 a 6 anos desmutridos por cada 100 de la misma edad, sametidos a
control por el S.N.S.). Se constata que en Ia Pintana dicha tasa es superior
en promedio en un 41% con respecto ‘a la tasa regional y nacional,
percibiéndose una tendencia a aumentar (por ejemplo entre 1982 y 1933, la tasa
aumentd en un 8%) .79/

A esta situacidn _debe agregarse que los nifos desnutridos por la carencia
de :'mgestiéh de alimentos suficientes y adecuados, se encuentran en ambientes
empobrecidos, desde el punto de vista de su estimilacién sensorial, seguridad
afectiva y estimulacién intelectual, "lo que establece que el riesgo de
re’cardo mental sea aun mayor al porcentaje de los factores de riesgo
blologlco" .80/ Esto nos dloe que no bastarla con implementar programas de
alimentacién sola:rente para enfrentar la s:Ltuac1én de d&mutrlcmn infantil.

' 1os recursos humanos de.l sector salud presentan asimismo una situacién
deficitaria. Con la mstalacmn provisoria del consultorio Santizgo de Nueva
Extremadura en 1984, elrnmerodemedlcos se elevé a 20.81/ De esta forma
actualmente ex15te un medloo por cada 7 030 habitantes. Con respecto a otros
profesionales det la salud, la situacién es peor. Efectivamente, existe una
matrona por cada 36 000 habitantes, -una enfermeraporcada 21 000 y un
odontdlogo por cada 30 000 habitantes.82/ o o

. El actual nivel de recursos hmnanos del sector :salud ha dado como
resultado un rechazo de alrededor del 5% de la demanda de atencién en nifios y

un 10% en adultos, incrementandose este rechazo en invierno.

Iasenexgamclasensaludtanpooolograntenermrespuestaadeazadam
el sistema de salud. El Hospital Sétero del Rio se encuentra con su capacidad -
copada Debe atender a. cinco comunas. - Ademds no existe un sistema 'c:ezlefcs'nicoh'~
que . permlta enfrentar una urgenc1a,, por. lo ,que 1a pobla.c:Lérn queda_
absolutamente abarxionada__/ PR S S SO e FLe o .z

-I1a srl‘:uac:.on extremadamente_ geflcn.tarla en salud ha mpL.lsado a la

poblacmn a, crea.r grupos de. salud pa.ralelos al. 51ste1na OflClal, que en algunos
casos se. mtegran con éste Operan con sus perlOS recursos y pres‘:an atenc:Lon

_profesn.onal en c:Le_rtos CASOS. . *. | . Tl nl i .
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9. Sector educacién

En este sector no se cuenta con informacién totalmente al dia en todas las
facetas que importan, debido a los fuertes incrementos de poblacidén
registrados en los tres ultimos afios, los que dejaron atrasada la existente.
En todo caso, tales incrementos no contribuyen sino a empeorar la situacién
porque el nivel de equipamiento en este sector se mantuvo, provocandose un-:

"~ aumento de los déficit anteriores.

Comenzaremos exponiendo la sfcuaéic’m de analfabetismo que afecta a la
pablacién commal.- . a

Cuadro 26

SI’IUACION DE ANAH"ABEI’ISI\K) POR TRAI"D DE EDAD 1982-1984

o Analfabetos o o Tasa de analfabet.sm (%)
Grupo de 1982 1984 T 71982 ¢ 1982 1982
edad ; pais " regién comma
10-14 © T 01 378 “2 712 5.5 3.5 11.2
15-19  .--_- - 666 _. 2" 1299 7 i 2.6 1.5 " 5.4
2024 362 . 713 c L2 1.7 3.0
25-39 "ty 077 0 -t2.120 T C10.6 5.5 8.8
40-64 - - s 1475 - -.5-2:902:¢:.  e3019.200 0O 9.9 - 12.0
+ de 65 491 - 965 ...9.9 5.2 4.0
Total ~v .~ -+ '5.449 -- . .- 10 711 s -l #X 8.5 _ X4.6 - X 7.4

Fuente: SECPIAC 1a Pintana.

“e . C e ‘- P

e L - IO = e .l

LN [ P

~'pel” cuadro se desprende - que la’ comma tlene una tasa de analfabetlsmo‘

- llgeramente megor ‘que el’ pa:Ls en su conjunto pero ‘casi un 61% nayor que 1a’_

exJ_stente en la Reglon Metropolltana ‘de 1a- que forma parte “las nayores tasas

pamlales se encuentran ‘en los tramos 10-14° y '25-64 anos, las que en’ conjunto R

i

dan cue.nta de cerca del 72% de la tasa comunal promedlo. T e Lt

Por ‘otro 1ado, el amtento de 1os analfabetos entre’ 1982 Yy 1984 “fue del

9657% perlodoenelquelaoommasetransfonrbenlamayorreceptorade"

provmc1a de Santlago. Ias variaciones e>cpe.rm1entadas por- tramos de edad en
dicho periodo se indican en el cuadro siguiente:
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Cuadro 27

VARIACION PORCENTUAL EN NUMERO DE ANALFABETOS ENTRE 1982 Y 1984

Grupo de edad : Variacidn % 1982-1984
10-14 95.81
15-19 $5.05
20-24 . 96.96
25-39 o . ' o 96.84
40-64 , 95.75
+ de 65 - 96.54

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn proporclonada pcr" SECPLAC Ia
Pintana.

Claramer;te se ve que uno de los mpactos de las erradlcacmnes na51vas
scbre Ia Pintana es que, en términos absolutos préc:tlcamente duphcé el
analfabetismo comunal, con el evidente efecto de degradac1on que produce scbre
toda su poblacién. Ias erradlcac1ones significaron, en este aspecto, una
transferencia del analfabetismo existente en otras comunas de la provincia de
Santiago, cbligando con ello a una Municipalidad pobre a tener que emplear sus
Tecursos escasos en planes. destinados a enfrentar este problema, los que en
otras c;chunstancn.as podrlan haberse orlentado a fines, por ejemplo, de
saneamlento amblental Es asi camo en: su Plan . Cammal 1982-1989, . la
Municipalidad expresa: . “Estos indices hacen mperlosa la necesidad de

i implantar ya sea a nivel _de juntas de vecmos q “de coleglos programas de
' alfabetlzac16n"._8_/ ' : .

" Otro indicador del estado general ‘de la educac1én en "la  commna es el
mimero promedio de anos de estudio aprobados por sus habitantes. -Ia
informacién existente sélo se refiere a 1982, pero sirve para tener una 1dea," ;
‘ya " que’ a -partir -de ese’~ ‘afio la 'situacién - habrla empeorado “por las
erradicaciones masivas - camo lo demuestra lo sucedido™ con “la - tasa “de

analfabetlsmo




4

“

40

Cuadro 28

ESTADO DE IA EDUCACION OCCMUNAL - 1982

Area N¢ X de anos aprubado
' ' por habitante

Pais 7.5

Regidn : : 7.0

Cammna : . 5.7 a/

Fuente: SECPIAC la Pintana.

a/ De 6 a 24 anos.

Ia cifra de 5.7 ahos como pramedio tendria que dismirmir al considerar
‘tramos de edad superiores, ya que la esoolaridad en“ la prlacién adulta es mas

baJa -85/ : : .
El equpamlento oomunal en ténmnos de establecmle.ntos educac1ona1§ es

el s1gtue.nte.

- Cuadro 29
ESTABIECMTOS Y ESTADO DE OONSERVACION -~ 1984
Nivel - Nmrem de ' ' Estado de conse.rvac:.én

-educacional- . *establecmlentos : - Beno ‘ _Reqular - - .Malo
Prebasico . o g TETs UETLO L g ' s T -

- Basico - L 26 - - el o 14 o 1
Medio 1 _ T T S
'Fuente: SEC.'PI.AC Comunal. . s Rt B T AN S S

'En el nivel prebas100 hay que oorxslderar ademé.s los ~cinco Centros .

-

Ablertos recientemente creados -y que se ubican tres en sectores "nuevos" Y o '

dos en el sector antiguo.. = - ovwss 7 T S i
-1a distribucidn espac:Lal de los- establec:unlentos de educacu.'m prebésma
(Jardines Infantlles) mdlcan que éstos se ‘encuentran ubicados en un solo
sector de la comuna, con lo- que importantes &areas con poblacién infantil
quedan sin establecimiento. Todos se 1ocallzan en el sector San Rafael préximo
a las poblaciones 21 de Mayo, Pablo de Rokha B, 11 de septiembre, San Rafael,
Ratdl del Canto, Pablo de Rokha Ay San Ricardo.86/ Se trata del sector mas
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antiguo de la camuna, el gue incluso antes de las erradicaciones masivas ya
presentaba algunos prablemas de déficit.

El problema de accesibilidad que esta situacién genera gueda més evidente
si se considera que, de acuerdo a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, el
radio de distancia mixima que debiera existir entre un establecimiento
pre-escolar y las viviendas de los alumos, es de ocho cuadrasg’l/

Fn cuanto a los establecimientos de educacién bésica,” su distribucidn es
adecuada en relacién a la distribucién mayoritaria de la poblacicn. S6lo se
presenta un déficit en el sector El Roble.88/ De acuerdo al Modelo de
Planificacién Fisico | Educativo del Ministerio de Educacién, la distancia
maxima. que debe existir entre el establecimiento y la vivienda de los alumos
es de 10 cuadras.89/ : | ' ’

. En el nivel de educacién secundaria exispte' s6lo un establecimiento
ubicado a mds de 6 km de distancia de los centros de mayor poblacicn, y sin
vias directas de acceso a través de locomocién. Es éste uno de los niveles con
mas dramdticos déficit. . g oo

A los problemas de aooesmllldad due genera una inadecuada distribucién
de los establecimientos, hay que agregar el obstaculo que se crea en el
periodo Jnvernal con la inexistencia de v1as de aooeso pavmeﬁt:aﬂas en una

‘porcidn - m\portante de la comma y :las anegaciones a las que ya se hizo

referenc:.a. _Esta situacidn dlflculta gravemente la a515tenc1a de la poblac1én

menor a los establec:.mlentos e DT el
' En relacién a la coberl:ura educacmnal de las :Lnstalacmn&s ca:mmales, 1a
s:¢uac16n existente a 1985 era la siguiente: =~ ... - RS -
i el s 'ozadro 30 B
(DBERIURA EUJC?&CIONAL (X)MUNAL 1985 SHEUN NIVEIES """"
Nivel . . = ;-Nmnero de nifnos en- 2.3 %cobe.rt:ura :f», =< Numero
edad estudio - .. - deninos
Preescolar . . ..o 21387 —5L I fiTo. 014 s oot L se3.2 995
(0-5 afos) L Lo . T RGNS At ooy
Educacién Bésica - 34 045 . T 60 ‘ ) 20 427
(6-14'anos) L : . I . B ,~~.:"'_r'-__u_'z,’- <
Educacién Medla .. loe42 . .. . o2 L 213
(15—19 anos) T ’ S :

P\Jente Elaborac1on propia en base a datos proporr:lonados por SECPTAC. K
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la cobertura de la enseflanza prebdsica es muay baja. Entre 1984-1985 se
registré un incremento de un 0.2% (13.8% para el primero). Ios estable-
cimientos de la Junta Nacional de Jardines Infantiles s&lo lograron una
cobertura del 5%, presentando su capacidad copada totalmente. Io anteriar ha
provocado que un porcentaje de nifios entre 2 y 5 afos se han matriculado en
cursos prebdsicos impartidos por escuelas bdsicas. El resto queda sin acceso a
este nivel educacional, salvo un peguefio porcentaje que es llevado por sus
padres a establecimientos localizados en otras cammas.90/

Ia cobertura real en la educacidn basica es del 84%, siendo un 60%
satisfecho por 1la caomma. ~El  24% de los estudiantes concurre a
establecimientos ubicados en otras comunas, a pesar de que la dotacién cammal
existente permitiria absorberlos. En este nivel se ha detectado una
preferencia por matricular a los alumos en establecimientos - que - errt::egan

raciones alimenticias. 81/ . . R » ST T
~-En este punto la situacién ‘cammnal . es la . s1gu1ente para 1a poblacién
clasificada en indices 1, 2 y 3 de fichas CAS, a 1984: T

oo e . Cuadro 31 -
(I)BERIURADEAIMUERZOSYDESAYUNOSDEIAPOE[ACIG‘IENINDICE

e 1, 2 Y 3 DE FICHAS CAS, 1984 ) o
Grupos - = Poblacién potencial® Poblacién atendida = Cobertura (2:1) '

de a atender : : e Lot
edades Desayuno  Almuerzo = Desayuno Ahnqerzq_ Desayuno  Almuerzo
2 - 5aflos 2 119 2109 - = ile=m DL Ene e itiiel
6 -14 afos 18 399 18 399 - 8 687 - . 10 197 47.2 -+ - 55.4

Fuente: SECPIAC Ia Pintana.

e ey

""ﬁ_m el mvel medio - 1a”‘cobertura real " esto es, de aquellos que - asisten a

algun afio de este nivel,- es de 71% 51endo satlsfecha por la comma -en un 2%

solamente. El resultado es que el 69% de los alumos de este nivel deben

“ Ia asistencia a clases de ‘los nifios e_n edad de estudJ.ar (16 a 17 anos de
edad) es del 80%, quedando un 20% sin hacerlo. 1a mayor ‘desercién’ se genera ‘en
losmnosde6a9 anos, alcanzandoaun:;l% Porotraparte enlapoblac1én
c1a51f1cada en indices 1, 2 y 3 de fichas CAS, se produce una s:Lgn:Lflcztlva

.,‘-}
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desercidén en la educacidén media (14-17 anos de edad). En parte esta situacidn
se debe a la necesidad de los jévenes de buscar trabajo para el sustento
familiar.92/

En lo referente a la ensefianza especial, sélo en 1984 se crearon dos
escuelas que atienden a nifios con limitaciones mtelectuales y fisicas. Eh
1985, esta escuelas ampliaron su capacidad de matricula en un €9%, s:Lendo
copada totalmente. C |

Ia escasa informacién existente en este campo ha permltldo cx—:tectar un
déficit de aproximadamente un 95%. ' :

Ia educacién diferencial es impartida por algunos establecimientos de
‘ensefianza basica. No hay ~escuelas exclusivamente dedicadas a esta
educacién.93/ ‘ )

 En lo referente a los recursos humanos del sector, el mimero promedio de

horas pedagégicas semanales es de 30 horas por profesor. Esto dio un tq‘tal de
14 610 horas durante 1983, fecha con la que se cuenta informacién.94/ Todas-

ellas estan contratadas para los sectores urbanos de la comma. " Ta relacién
horas profesor-alumo es mejor en el sector privado que en el ambito publico,

en el nivel basico general: 0.83 y O. 75 respectivamente'_/ Desgraciadamente, -

éste es el Unico nivel camparable entre ambos sectores. El sector prlvado que
aqui figura, estd integrado por escuelas privadas subvenc10nadas

) . Por ultmo, ‘cabe ‘sefalar que en 1986 se produjo el traspaso de los
establecimientos educacionales fiscales a ‘la Municipalidad, 51gu1a:1do en este

bpunto la politica general aphcada por el” Goblerno en’ este campo

*10. Sector vivienda e el oTie

Se puede decir que el desarrollo actual del sector v1v1enda en Ia Pintana ha’
sido “consecuencia -de los programas y polltlcas central&s ide oorstruoclén Yy

fmanc:LamJ.enbo (credltos y “subsidios) - de viviendas - destlnadas :a los sectors
pcbres, sin que la Mum01pa11dad tuviera“ :mte:rvenc:.én en los Drocesos de
decisién que les dieron- orlgen Esta institucién aparece mias que mada camo la

receptora de los problemas que’ generan esas decisiones, camo €l referente

hacia el-cual-se dirigen las- demandas para solucionarlos,. sm caritar con los

recursos ni mstnmentos de planlflcac1on necesarlos para dar =& resglesta

minima. * © - - 0 T
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Ia situacién anterior respecto a este sector se da en los términos
sefialados porque, si bien la gestién de los organismos de la vivienda se ha
descentralizado, el control de los SERVIU y los SEREMI se lleva a cabo por el
gobierno central, a través de funcionarios nombrados y dirigidos por éste. De
esta forma no se produce una participacién real ni de la autoridad local ni de
la pablacién incluida en su campo jurisdiccional.

En suma se puede afirmar que la politica de vivienda se orlenta ‘hacia una
gestidén descentralizada con una direccidén y control fuertemente cer‘:rallzado_s ’
casi sin ingerencia del ambito local en que se implementa.

De lo dicho se desprende nuevamente una confirmacién de la hipdtesis
interpretativa acerca del rol del Municipio, que se sugeria al camienzo de
este estudio.

Con el abjeto de entregar mejores antecedentes para una conprensién mis
cabal del comportamiento del sector Vivienda en Ia.Pintana, se ha.creidof
conveniente exponer brevemente los principales lineamientos de la politica de.
vivienda que ha -inspirado la actual configuracién de este sector. A

El principio que fundamenta esta politica es el de definir "la vivienda’
camo un bien que se adquiere .por el esfuerzo y ahorro de la  familia",96/. |
elementos ambos . que "son reconocidos y campartidos subsidiarié:mante por -el.

" Estado permitiendo asi que cada -familia, ‘aun la miAs modesta, obtenga .la

vivienda . propia, logrando con ello erradicar. la mxgmlldad habitacional en -

‘el pais".97/ . S T R S S U STt i £ AL SRR AL or SR S S

1os objetivos basu:os de esta polltlca son: deternunados por 1a Alrtorldad
en los siguientes términos: ' :
"Iograr un mejoramiento en.la calldad de v1da del hombre "
- "Erradicar la marglnalldad habitacional, aterxilenio pmfererrtanerrte a 1

sectores m&s necesitados.".: ' v, .ovis colownoant Lo LT ..,-«,‘_;,. .

po=- "Generar canales de acceso . a 1a v1v1enda en calldad de prooletarlos,

W ,:

_,ﬁ_- - "Produczr la mayor cantldad de v1v1erﬁas oon -los recursos oue al- efecto_
pueda dlsponer el pais, :ur;prlmlerxio ‘un sello de - 1mpersona11dad 'y .no

CLvE. discrecionalidad en la accidn habltac:.onal "98/ - wo e - L

‘En las definiciones dadas por el MINVU sobre su polltlca habls_ac:Lonal .se

insiste en el papel' del  Estado como simple apoyo a las iniciativas privadas

tendientes a obtener viviendas. Se supone que todos los ciudadanos tienen

los diversos sectores soc:.oeoonémlcos de 1la poblac1én e EEpt e Foaeme ,.}: - -
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capacidad econdémica mediante el ahorro para lograr, a menor © mayor plazo, la
adquisicién de una propiedad residencial.

Del andlisis de los cbjetivos de esta politica, emergen varias cbjeciones
al enfrentarlos en la practica de los ultimos afios. ‘

a) Si bien el MINVU subvenciona hasta en un 75% las viviendas 11amadas
"de marginalidad habitacional" para familias de minimos recursos, - debido al
alto porcentaje de cesantia y a trabajos muy mal remunerados, hay un
importante grupo de familias que no es capaz de pagar ningun tipo d= dividendo
por las casas que el MINVU construye. B |

b) Dada la limitada capacidad econdmica del Estado, la cantidad de
subsidios que es capaz de proponer ‘a los solicitantes es muy limitada (sélo
11 124 en 1985) estando muy por debajo de los inscritos en el sistema (mé&s de
80 000 a fines de 1984 y mas de 100 000 actualmente) . ,

- c) Entre los cbjetivos de la politica habitacional, no aparece el de:.\_'
proponer orientaciones en el desarrollo’ urbanc, ‘por cuanto esto es considerado”
como ingerencia del Estado en el mercado de’ terrenos y en el  negocio
irmobiliario. Sin embargo, en la practica, esta actitud del gobierno condujo a
fuertes distorsiones en el valor de las propiedades producidas ‘por la
especulacién . de grupos = financieros, © la ~segregacién de 1los niveles
sociocecondmicos, - el - deterioro’ dé las commas centrales, la ocupacién de’
valiosas tierras agricolas por las nuevas pablaciones, a la extensidn limitada“
de ' superficie ocupada por la . ciudades, con los consiguientes
'encarecmem:os de ‘la infraestructura ’ transportes equipamientos, etc. EL
costo de estas mevas memlormespagadoséloenunamnmaparteporel
empresario constructor de viviendas y es el Estado en forma directa o a través:
de los Municipios quien "subvenciona" a los grupos financieros, realizando las
cbras de infraestructura,- pavnnentacnsn de calles,  forestacién,: teléfonos Y,
en muchos casos, alumbrado publico, - alcantarlllado, ‘etc. ‘Ademds, el costo de. .
. alargar las lineas - de mov1112ac16n es,. en: ultn_mo té.muno, pagado por la__

> - - ™= N .r_»,.—...- . e . i - e - - . r
- ~ -..:~,‘¢.-:-.1v-:->".t—> AR TS L " LEyETETL [ _r—:._,-.‘_.,_ - H

zLos ™ prmc1pales mecanlsmos s de- fmplementac1<5n resta polltlca

o

,.:'TJ E-’;.: M i£

habltacmnal han sido los s:.gule.ntes S TS S o S
1. El sistema de postulacién unico que se inicié con el D.S. 268 de 1975 Y
T . es reglamentado por el D.S. N 62 de 1984 T

' EstAd proyectado.para la atencién de familias en "extrema maAarginalidad
habitacional urbana", sin acceso al mercado de vivienda, habitantes de
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campamentos, conventillos, allegados, etc. Ias inscripciones  estén
centralizadas en el SERVIU Metropolitano mediante un sistema camputacional,
sin informacién directa de las comunas. Ia situacién de marginalidad
habitacional es calificada por cada Municipalidad mediante la ficha CAS de
nestratificacién social": a menor . indice, mayor puntaje. Adsmés los
postulantes obtienen puntaje en funcién del ahorro que hayan acumulado, de la’
antigiiedad de su inscripcién y del mimero de miembros del grupo familiar.

Cada postulante debe indicar seis alternativas de comunas de residencia.
Fl costo de las viviendas que se asignan por el sistema tiene un promedlo
entre 160 y 190 U.F. en el area metropolitana (incl. urb.)

los adjudicados dbtienen un subsidio de hasta el 75% del precio de la
vivienda con un monto méximo de 180 U.F. El resto debe pagarlo el postulante
con sus propios recursos y en un crédito a largo plazo de hasta 20 afios, que
genera un dividendo de $800 a $1 500 mensuales Este dividendo .se supone .
corresporde a un 20% de los ingresos famlllares e e T .

~ 1a aplicacidn del D.S. de 1984 presenta varios problemas que han derivado

en 51tuac1ones muchas veces conflictivas.

a) El1 mimero de inscritos en el sistema tnico de postulacn.cm (S.U. P)

_asciende en estos momentos a mas de 100 000 (500 000 personas), siendo los

subsidios -, propuestos .por. el MINVU para 1985 -de _11-124 solamente. -Esto

significa una incapacidad del Estado para absorber la demanda generada en el

s.U.P.. - - P L gl . e A ) .
b) Camo en el sistema de msc:r1pc16n los postulant% deben indicar varlas
preferencias en cuanto. a- .1as_ cammas de su -eleccidn,.en:la“ practica se

eliminan de hecho todas aquellas cuyos terrenos.son’ demasiados ~caros para

viviendas ‘econémicas . (Rufica, . Providencia, ‘Ias Condes, ‘Santiago) .y . entre las.
.que estdn dentro de . los costos,»las preferencias se.agrupan en dos .o -tres.

solamente 'y que no .cuentan-.con. los:‘servicios: e. Jnfraestruct:uxa m:uu_mos

necesarias. -Por tanto,- . el -sistema-de eleoc16n de.: comunas es casi :moperante
al verse obllgado el Ministerio a d_lstrlbulr las viviendas en las ccxmmas de:

més bajo costo.de terrencs,.y a .concentrar las fam.lllas de’ extrena pobreza en

sélo algunas zonas del area metropolitana. : v Lz m :T:_-'-'-. R S

-

2. ZT0tros subsidios hab1t301onales. Slneoo Lo T L lirome oan oo Loala 2T i

a) Sistema general de S.H. " Estd requlado por el D.S. N¢ .92 de 1984. Se
destina .a familias de recursos modestos aungque no en extrema margmalldad

renta no superior a'15 U.F.. L
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Brevemente, oconsiste en un subsidio para ocampra o construccién de
viviendas de un valor mAximo de 400 U.F.; el aporte del MINVU equivale a
165 U.F. y sirve para completar el ahorro previo exigido para um crédito
hipotecario en el sistema financiero en el Banco del Estado. Se pone camo
condicién que la casa sea adquirida en el sector privado. lLos créditos se
fijan en un interés del 11% a 12, 15 o 20 ahos plazo en U.F. El Estado otorga
varias garantias a los empresarios que construyen y venden las viviendas.

b) Sistema de ahorro y financiamiento (S.A.F.). Esta reglamerr=ado por el
D.S. N° 74 de 1984 y est& dirigido a los sectores medio de la poblacién con el
fin de habituar a la gente al ahorro metddico ‘con fines de adguisicidn de
viviendas. FEl1 monto maximo de éstas es de 2 000 U.F. Requiere que el
postulante tenga un "contrato de ahorro" con una entidad financiera privada en
la que debe abrii una cuenta de ahorro a plazo para la vivienda can un monto
minimo mensual. Al cabo de no menos de 18 meses, el Ministerio de la Vivienda
le puede otorgar un subsidio entre 50 y 130 U.F. segin diversas condiciones
impuestas en los reglamentos. Los créditos de las -entidades financieras. se
otorgan con intereses del 8% a 12, 15 o 20 afios plazo. Aqui también se concede
a las instituciones financieras diversas garantias a -fin de incerttivarlas a
participar en el sistema.

.c) Subsidio rural..Estd reglamentado en el D.S. N° 92 de 1984. Se concede
a los propietarios rurales hasta un monto de 180 U.F. para construir v1v1endas

" de hasta 400 U.F. 'y ‘'se otorga en los SERVIU Regionales.” . - “v ° R

d) Programas  especiales -para “grupos O entidades - con- personalldad'-
juridica. TamblénesteprogramafuncmnaenUF.conlnteras&sdelS%yalzﬁ

P -

15 o 20 afos plazo. - = --- L SV S SRR U T
3. Fl sistema de propuestas para oonstn10c16n de viviendas ecandmicas del.,,

... MINVU de interés social: s~ . ST cIoL DT et 2
a) ‘* Se basa en diferentes’ Decretés Y"Reglamentos" ceTID e ST Y e
.z =D.S. Ne'- 29 V.'y V. de 1984 y sus modlflcac:Lones Cowltie 2D L ‘
- D.S. N® 127 V. y V. de 1977: Reglamento del Registro Kacional® de
" 'Contratistas del MINVU. -~ - Ceem D ITUNE eDosnziinoE oo =

c2°- pases Técnicas Generales para Viviendas Basicas. = °° ERE T o S
b) ' © Hay algunas definiciones que es corveniente destacar: : TR

- lyivienda social: es la vivienda econdmica de carécter definitivo cuyas
caracteristicas técnicas estan contenidas -en el Reglamento Esp.  de Vivs.

Econdmicas D.S. N¢ 168 de 1984.
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Vivienda bésica: es la vivienda social que cuple con los programas
establecidos en las "Bases Técnicas Generales para Viviendas Basicas".
c) Caracteristicas de las licitaciones:
- E1 terreno puede ser de propiedad del oferente o de tercercs o del
SERVIU. ’
- Proyecto proporcionado por el oferente (empresa oonstnlctora) . :
- Precio méximo fijado por 'el SERVIU. Este precio oscila segun la Regidn
y las Commas. En el Area Metropolitana es (en los primeros meses de
1986) de 160 a 190 U.F. Este valor incluye una urbanizacién parcial,
las redes de alcantarillado, agua, luz y el valor de la vivienda.

d) Aspectos técnicos de las licitaciones: ‘ o

- Tipos de viviendas. . o S
a) en un piso (pareadas o continuas) - DR

"b) en dos o mds pisos (pareadas o contimuas). - - - > . - L - s

- Ios terrenos que se ofrezcan puede_n estar ubicados en zona urbana y zona-

de expan516n urbana. Ios primeros deben contar . con-la .aprabacién de : 1la’
Direccién de Obras Mum.c1pales de la comna. respectlva y en el sa;undo caso;
Superf1c1es y frentes predlales minimos: T R e

- ,100 m2 en viviendas de un piso, 60 m2 ‘en. ‘las de dos pisos o ma&s. El

frente no podréd tener menos de .7 metros aunque en caso de proyectos espec1ales

con viviendas contimas -en-altura,- "se” aoepta ‘hasta 3. metros de frente.-.
antejardines minimos son de 3 metros en. general
e) .- Adjudicacién de propuestas:. Copemioet g sieve el ooonmm Tt

| Se presentara una oferta de precio global por el total.de las v1v1endas

~r T -

,: ",".'[""‘— ch AT e -‘I.J U

de la propuesta. . o oo oL -":::'?» ceng oL mo. Yoo el wno iR SA0 LD
"Para los efectos de 1la adjudlcacmn, ' se prlorlzarén Jlas -ofertas de’ .
acuerdo al menor valor pramedio.de la. v1v1enda ofrecidas por. .los licitantes.'

- En caso de empate primard. aquella propuesta .que consulte mayar superflCIe A
edlflcada proned.lo por vivienda.:.izsd :‘r;;,;;tuos: AR ;V',_?.z;:; s ¢: : .

-~

Deac:uerdoa01frasdeSECPLACComunal al afio,1984. laocxmmaoorrtabacon
un stock de v1v1e.ndas de_23 381,-el.que.: al- smﬁérsele las viviendas precarlas,
de naturaleza transitoria correspondlentes -a la, "toma" Raul Silva Henrlquez Y
levantadas’ por los propios pobladores participantes de la misma (4, 104), dicha

cifra se elevaria a 26 .485.99/ De acuerdo al censo de 1982, I1a Pintana contaba
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en ese mamernto con 14 818, lo que significa que el sector habria crecido en un
51%, de acuerdo a la primera cifra y en un 78.74% en el periodo sefalado.

phora bien, seqin el estudio sobre '"Mejoramiento de los patxones de
consumo de energia doméstica en el Gran Santiago" (Proyecto PRE/DCR), en un
documento de trabajo de julio de 1986, se da una cifra de viviendas para la
comma de 24 357, cifra que al compararse a la de 1982 implicaria cue la tasa
de crecimiento del parque de viviendas entre 1982 y 1986 habria sido de
64.37%.100/ Al ccamparar las cifras de SECPIAC con las del Proyecto habria
entre ambas una diferencia de un 8.83% sin incluir el campamento Raul Silva
Henriquez y de 8.74% incluyéndolo. Ambas fuentes merecen confianza, situacién
que refleja lo provisorio que pueden ser los datos en este aspecto. Ademds,
hay que tener presente el proceso de erradicacién que, al momento de
escribirse este informe, se estd produciendo con respecto al campamento Raul
Silva Henriquez, y cuya naturaleza seria de tlpO intracomnal.

Ia comma sufrlé recientemente una reformulac10n de sus unldades
vec1nales, quedando establecidas 18 en total. Dentro de ellas se encuentran
los sectores urbanos y poblaciones que menciondbamos anteriormente, siendo
ademds la base para la determinacién del nimero de viviendas en ambos
estudios. De acuerdo a esta divisién, siete de las unidades vecinales (Nmeros
1, 2, 3, 12, 14, 15 y 16) corresporxierian' a asentamientos surgidos de las
erradicaciones masivas; las restantes 11 estarian constituidas por los.
antlguossectoresurbanosdelaccxmma (Nlmeros4 5, 6, 7, 8, 9 10 11 13
17 y 18). S - i -

En el cuadro siguiente se compara la mformac16n sobre vivienda de ambos
estudios, indicando su mumero, calidad y cantidad de sitios que existen por
unidad vecinal y poblacién. A pesar de que existe una diferencia temporal .
entre ambos estudios, c:reemos que la ocmﬁ:aracién sirve para tener una idea de-
la situacién en este sector. ‘ : S ' g B
~ pel parque total de v1v1endas 1as suxgldas de las erradlcacuxm mas:.vas
aportan el 33. 47% (7 491) si se toma la c1fra de 22 381 o el 46.99% 51 se
con51dera la c1fra de PRE/DCM . : -

De acuerdo a esta ultima, el Gran Sa:rtlago tendrla 830 000 v1v1e.ndas
e@ulvalentes al 30% de todas 1las viviendas urbanas del pais, lo que
significaria que Ia Pintana contendria en su territorio el 2. 93% de las mlsmas '
al tomar camo base la cifra de 24 357 v1v1endasoe1 319%altenercomo
referente la de 26 485 viviendas. Segun el estudio de SECPIAC un 1.3% (334)
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Cuadro 32
Unidad PRE/DOM Nunero Nimero Numero Tipo de
Vecinal Numero viviendas viviendas Nombre de la viviendas de sitios vivienda
por unidad por_unidad poblacién por poblec. por poblac. PRE /DOM
1(E) 1739 1 030 San francisco 1 314 314 ---
San Francisco 2 136 153 ---
San Francisco 3 274 274 -
Diego de Almagro .306 306 .--
2(E) 305 1 399 Los Robles 594 594 ---
. Villa Espana 665 665 e
Los Almendros 140 456 .--
3(E) 1 440 420 Los Eucaliptos 420 420 .-
4 278 536 Isla Antumapu 25 20 Auto constr.
- : (278)
La Platins 7 27
Villa Las Rosas 353 258
Antumapu 131 3 -
- Santo Tomés 20 3
5 - 710 710 21 de Mayo .. 720 1 969 Auto constr. -
i ' h ' - (710)
. . ’ o e .-
6 -1 457 2 417 Pablo de Rokha - 'B 2 417 , 1 457 Pareada Soc.
- e s . o (1 45T)
7 1 220 1 739 _ pablo de Rokha - A ... - ..1.739 . 1 239 Pareads Soc.
’ ’ - o ’ (1 220)
'8 128 - 1352 11 de Septiembre 1352 1 286 “paresds Soc.
. - (1. 286)
9 2 448 2 150 San Rafael 2 150 2 049 Auto constr. -
. : : - (1 936)
- Pareada Soc. ,
- (512)
10 188" 1064 - Radl del Canto - 1 064 1646 Auto constr.
. .- ) - PN . - - (1.884) ..
1 2 521 . ~ 3529 . . San Ricardo .. .. .. -5 .3 529 1629 - -~ - D
oy ae v . 3 5 \ e~ e - C.- ~ - - foee
12(E) 2 865 581 Gabriela Mistral 496 496 Mediegua -
Sector R-9 ' C (2 369)
~ . . .o - e e ) ’_,'_ T P
13 . - 354 - 451 * - poblacién Mapuhue’ ) 396 333 Aislada med.
_ . - . Coe R - o baja(177) .
- - - -sector Mapuhue =~ 7 s7 T T T2s Auto constr.
14¢E) 135 - 1062 " Eleuterio Ramfrez - 1 062 ~ 1Toe2 Pareada soc.
: r - T . ooy Dow ey RIS Q062
15(¢E) 1 .79 1 500 Santiago de la Nueva 1»_500_ > 1 50('_1 e I
: . Extremadure
i eE ol ot g emenmaromelogloio oB Fro el Jid
16(E) 14477 1499 7 “ ~lgnacio Carrera Pinto 1 499 1 499 =
g7 A TRTLLR T A g = Hijuelas B, T 22
8 759 759 villa La Pintana 740 500° Rislada med.”
e .. PR e e e ™ e Ty 2T - - - . baja (150)
Y : SOt BITTLRD ¥ L os Granados = . 1 o2z ©  Auto constr.
. - By - .- I T o i sime 1 (4BA).- -
P o ZEG < - B N Hdadi e N . ~ Aisleada med.
L T L Lo -alta (125)
Subtotal “24 357 . 22 3817 T - T ’ 19 422 - . -
e s - - 4 104 . . Rall Silva Henrfquez 4106 - 4 _‘!06
Total 24 357 26 485 .- i - 23 526 - :
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serian rurales y el restante 98.7% urbanas (26 151), incluyendose el
campamento Raul Silva Henriquez 101/ del total de 26 485 viviendas, sdélo 565
pueden ser clasificadas camo en buen estado (2.13%), encontrandose 502 en
zonas urbanas y 62 en sectores rurales. El resto se encuentra en su gran
mayoria en un estado regular de conservacion: 15 534 viviendas que representan
el 58.65% del stock habitacional, y en mal estado 10 387 viviendas, que
significan el 39.21% del total de viviendas. En esta cifra se incluyen 3 282
viviendas en condiciones menos que regular, 3 000 en malas condicicnes y 4 104
viviendas del campamento Raul Silva Henriquez. ‘

El rapido desarrollo urbano de la comumna, tal como se ha senaiado antes,
tuvo su origen en la construccién de grandes proyectos de viviendzs sociales
destinadas a familias erradicadas de campamentos. A esta causa se agregan el
bajo valor del terreno, que ha permitido al sector privado realirar proyectos
de construccién de viviendas econdmicas subsidiadas, y la tama de terrencs del
campamento Raul Silva Henriquez. En los dos primeros casos, las decisiones de
imversién fueron hechas sélo considerando el valor de la vivienda y terreno,
sin incluir los factores de equipamiento y urbanizacidn. Estos al ser tamados
en cuenta, elevan sustancialmente el costo que la sociedad debe pagar por
tales proyectos, en corrparacién con otras localizaciones que, al enfocarse
sélo desde la perspectiva del costo de ‘la vivienda, habrian resultado mis
caros. ‘Ahora bien, los asentamientos humanos efectuados sin equlpamlento se
han transformado en una fuente inagotable de demanda a las autoridades
piblicas y de inestabilidad social permanente en la comma. El unico referente
que puede tener la poblacién que sufre estas carencias es el Estado, debido a
jos niveles de extrema pobreza que afecta a sus habitantes, los que no logran
por esto mplementar proyectos alternativos autdnamos.

= Io anterior se ocxrprueba facilmente al cbservar el tipo de asentamlermo_.

que - se ha oonstruldo ‘para _ la recepcién de  familias erradlcadas Se
caracterlzan por sus altas ‘@ensidades, por una urbanizacién minima s:m
pavmento o vereda, por una reducida superf1c1e destinada a éareas verdeﬁ, por
escasasareaslnbresparaequlpamlentoyporunpromedlodeIOOmZpor
1ote .102/

"1a situacién commal por servicios es la 51gu1ente'

-a) Sistema de eliminacién de aguas servidas (afo 1984). la red pdblica
defmltlva pasa por 22 108 sitios y no pasa por 4 376. Los sitios conectados a
la red piblica ascienden a 17 229. Existen 9 196 sitios que eliminan las aguas
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 servidas mediante pozos neg'r’os; Antes de la "toma" esta cifra lleczba a 5 092
de esta forma en cuestién de dias el problema de los pozos negros casi se
duplicé. Esta situacién es grave si se considera que gran parte de estos pozos
estan colmados. m‘Mcipalidad se ha visto forzada a emplear pruyectos POJH
para limpiarlos, con el cbjeto de evitar mayores deterioros en el azbiente, de
por si fuertemente insanos, camo se veia al describir la situacién del sector
salud. _ | o ‘

. Los pozos negros anteriores a la "toma" Raul Silva Henriquez se refieren
a viviendas que surgieron con el sistema de Operacién Sitio. Si bien por todos
estos sitios pasa la red de alcantarillado, sus habitantes no han podido
realizar la conexién por problemas econdmicos .0 técnicos. las operaciones
sitios imvolucradas tuvieron lugar entre 1967 y 1972. Ia red fue instalada en
1977_._1@ Es interesante cbservar este problema desde la perspectiva de las
1imitaciones que contienen estas soluciones al problema habitacional.: No.
siempre es posible verlas como el primer peldafno de un constante proceso de
mejoramiento del habitat. A su vez, sugiere.la necesidad de buascar :otras
soluciones al pozo negro o alcantarillado, que tengan la ventaja Ge ser menos
contaminantes que estos sistemas de evacuacién y,- al mismo tiempo, mas
adecuadas a los recursos de los afectados.104/~ - - - . 7 .

- . En este sentido, - cabe mencionar que se encuentra en marcha un plan de
| saneamiento de la-totalidad de los. sitios que presentan problemas en este

aspecto. - .l v pTosooh plooslomlgunlo mTEOT TS to
Ias poblaciones mas ~afectadas;.-p0r dos prablemas”de :1los pozos negros, a’

1984 y por unidades vecinales,-son: DBl mRloelt L DLl

o L QuAdroO 33 - fr o vl W IEeL T "2

Unidad e
Vecinal ~- - - - - Poblacidn e

. l(E) A il ,._v_____. e V e e \ .
2(E) .. o e s LOS. _ e s
4w e FMEOEY Y5 Tg]la Antumapu v T T T
Villa Ias Rosas
Sto: T 2 - Sels TR L Lo Pt
5(E) ©-: = o .:irr 21 de Mayo'.h =n nEUnEL eI oRI
6 . _ _ _._... Pablo de Rokha .




53

Cuadro 33 (concl.)

Unidad Numero de pozos %
Vecinal Poblacién negqros en uso del total
7 Pablo de Rokha 1 122 12.20
8 - . No tiene 0.00
9 San Rafael . 237 2.58
10 Rauil del Canto 626 6.81
11 San Ricardo 35 0.38
12 ' Sector R-9 4 . 0.04
13 Poblacidén Mapuhue 394 - 4.28

: Sector Mapuhue 57 0.62
14 (E) _— : "~ No tiene 0.00
15(E) —_— No tiene 0.00
16 (E) —_— No tiene 0.00
17 Hijuelas _ 129 ) 1.40
18 '+ 1o Granados 19 S 0.21
Subtotal 5 092 55.37

A : - Raul-Silva Henriquez "4 104 Tl 44.63
Total SR - 9 196 L 1100.00 ~

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SECPIAC.

Excluyendo el canpamento Rail Sllva Henrlquez el problema més grave lo
tienen las dos poblac10n&s Pablo de Rokha, las que en conjunto contienen el
33.51% del- total ‘de pozos negros en operacidn y el 60.5% de los antiguos pozos
negros. Ia diferencia con las poblaciones San Rafael, Raul del Camto, Mapuhue
y 21-de Mayo, es enorme al considerarlas individualmente. Ias poblaciones
erradicadas que estén en el cuadro no sufren este prnblema Serla interesante
explorar mis a fondo las causas que originaron esta situacién en los sectores
antiguos de Ia Pintana, scbre todo para pn:pone.r polltlcas alternatlvas de
desarrollo habitacional y urbano. : PO -

b) Agua potable. El serV101o de agua potable es uno de lJos que me:)ores
niveles presenta en.la comma. El: problema mas -serio lo- constltuye nuevamentey
la taoma Raul Silva Henriquez, actualmente en proceso de erradicacién. Por
todos los SlthS que_ la oonforman no_pasa red publlca de*letlva de
sumlnlstro Ademés ex15ten 247 sitios ‘de antlgua data por los que taxrpoco pasa
red de agua potable. Fue.ron los unloos en los que se oonoerrt.raba eﬁte problema

ante.s de 1a tcma
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Cuadro 34

SITIOS POR I0S QUE NO PASA RED DE AGUA POTABLE PUBLICA Y DEFINITIVA

Unidad Poblacién Nmero de % sabre
Vecinal sitios ' el total

13 Sector Mapuhue 57
4 Antumapu 41

A Sto. Tamas 20

17 Hijuelas 129

NOOH
O b YW

N O

Subtotal 247
Raul Silva Henriquez 4 104

> |n

0
Wi
NI

Total f 4 351

\0
\0
L]

\0
O

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de SECPIAC Ia Pintana.

~ Hay un conjunto de sitios por los que pasa la red puiblica definiti\}a de
agua potable y que no se han conectado. En este aspecto la situacidén es la
siguiente:

Cuadro 35

VSITIOS‘ NO (I)NEC]?A]I)S POR IOS QUE PASA RED PUBLICA DEFINITIVA

Umidad -~ Poblacién . . Numero de Porcentaje
Vecinal B sitios .

- 2115 T I TR - . 1.07

s
i

2(E) -:'> ~ Los Almendros . < I .

4 : Villa Ias Rosas .. -, 13 . - ... ... .. - 0.93
5 21 de Mayo S 385 7T T T 725,38

6 - - . -PablodeRokhaA -~ .- ~ 126 .. % - . .. 9,00 .
7. .. . - PablodeRokhaB . ... 309 . . .. - . 22.09

8 "7 7 7 11 de Septiembre 13 T . _ T 9.36

9 : San Rafael 65 - . S . . . .7 . . 4.65

10 .. _ . _.Radl del Canto 31 . : e _ 2.22
11 -7 77 ~ 'San Ricardo = v 7235 T © 16.80
i3 . = . 7. Poblacién Mapuhue - fn=icix1197 .orpond £1oaT 7L TELU 8.5 A

. e g oA g mnr Sere e S g, TR cemTD

T" ‘ ] Ll sl 2y o Il s =50 ~_1 399

- P . -:_ R '.,-:".—.-3

Fuente Elaborac1c5n prcpla en base a datos de SECPLAC Ia P:Lntana e e

s e, - Vo [ - -,

Ios 51tlos. que se encuentran ‘en esta sxtuacmn oonforman el 5 95% del
total de sitios de la camuna, incluyendo la toma Raul Silva Hennquez y el
7.22% de los existentes con anterioridad a ésta, siendo el mmero de sitios
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considerados de 23 526 y 19 422 respectivamente (ver cuadro 34), lo que
constituye una situacién bastante mejor que la de la evacuacién de aguas
servidas (26.22% de los antiguos sitios y 39.09% de los sitios incluida la
tama Raul Silva Henriquez). Gran parte del problema afecta a los sectores
antiguos de la Pintana, especialmente a los rurales.

c) Alumbrado publico domiciliario. En relacién a este servicio hay
tendido, postacidn y luminarias en la casi totalidad del area urbana. Ios
problemas se presentan por vandalismo (destruccién de luminarias, derribo de
postacidn, etc.) y por la pabreza extrema, que obliga a la gente a "colgarse"
para abtener luz ante la imposibilidad de pagarla. Ademds, induce al hurto de
cables para tendidos brujos.105/ )

’ 11. Infraestructura vial, transporte y comunicacién

a) Pavimentacién _ i
De acuerdo a datos correspondientes a 1985, existe un gréve déficit de
pavimentacién de calles y pasajes. Se calcula que faltarian aproximadamente
1 045 000 m2 por pavimentar. Este estado de cosas significa que mas del 65% de
la vialidad sufre problemas en la estacién irnvernal, por lluvia y desborde de
canales. Io anterior se agrava por el tipo de terreno que, al tener ua capa
vegetal de 80 x 100 cm de profundldad presenta Sptimas conchc:.or&s para uso

agrlcola, y malas para resistir carga.
“Al analizar el estado de las ‘vias urbanas por mudad vecmal a 1984 el
resultado es el 51gu1ente - IO =

-Cuadro 36 -
Unidad Estado de las calles
Vecinal - Pavimentadas - " __Sin pavimento Total
- B - - R . M - Total .- B M © Total
1(E) 3125 - 180 3305 - - 3535-° 3535 6 840
2(E) . 4530 - . - -_4530 _ -_- 6780 - 6780 11 310
3(E) . . 375 1105 - 1480 - 880 880 2 360
4 - - - 183 - 760 - 2 590 - 5090 = 5 090 . 7 680
5 - 1126 -+ - = s o= 1225 .- - - 4 945 .- 4 945 6 170
6 2 200 - - 2 200 - 7 645 7 645 9 845
2: 5005 - - = < = ""5005 ° - 4945 - 4945 9 950
8 - 11265 - . = - .11 265 - - - 11 625
9 3 350 - - 3 350 - 14 715 14 715 18 065
10 3 122 340 - 3462 - 9 695 9 695 13 157



Cuadro 36 (concl.)

Unidad Estado de las calles
Vecinal Pavimentadas Sin pavimento Total
B R M Total B M Total

11 2290 5855 - - 8145 - 6520 6520 14 665
12() - - - - 4775 4775 4775
13 - 640 = - 640 - 17 610 17 610 18 250
14(E) - 2300 .. 630 2930 - 72200 2200 5130
15(E) - - . 660 660 - 7440 .7 420 _ 8 100
16 (E) - 6740 - 6740 - 500 500 7 240
17 - - = - - - -

18 8520 - - 8520 - 15480 15 480 24 000
Total 45 007 18 810 2230 66 047 - 112 755 - 112 755. 178 802

De los 178 802 metros lineales de vias urbanas consideradoé por el
cuadro 36, el 36.94% se encontraba pavimentado en 1984 y sin pavimento el
63.06%. Ahora bien, del tctal de v1as pavmentadas el 68.14% estaba en buenas
condiciones, el 28. 48% en regular estado y el 3.38% en malas condiciones. De
las no pavnnentadas el 100% estaba en malas oond1c1one£ “Esto significa que
el 6431% de 1las v1asurbanas de la comna se encontraban en malas
oondlcmnes,' el - 10. 52% en .regular estado Y- sélo el 25.17% en buenas
oorxilcmnes 'De esta forma, el _74. 38% de las vias . nece51taban que se.

m\flrtleraenellas. - e T R TINC T . e s

LT -

2o

57. 09% de sus v1as urbanas se enoontraba sm pavnnentac;Lcn ~De .las

. pavimentadas (42.93%) el 51. 64% %taba en regular estado yel 7. 48% en malas

condiciones. Si se consideran las vias urbanas pavm\entadas en mal estado, las
unidades de erradicacién conoentraban el 65.92% de las mismas a 1984 Al ‘bcxnar
elestadodeltotalde 1areddev1asurbanasdee§tasmm1dades, vanosqueel

60.2% _se. "encontraba * en mal estado, - el..22. 17% en'_regulares ccxﬁlcn.m y

solamente el 17.55% en, men estado. ,;;;«; C.q- T -;_ S e s

Al Qbsexvar las umdades vecmales sin’ erradlcacmnes, que corresponden
en gexuerai ‘a las. poblacmnes mas antlguas de la ccmuna, la’ s:.tuac:.én es

vlncluso peor, ‘ya que e.l 65. 12% de sus v1as se encontraban sm pav:.nerrtacuén,

10 que equlvale a decu:, en malas condlc1ones, segin se oollge del cuadro Del
total de "la red pav:.mentada de estas unidades el 18.67% se "encontraba en

regular estado, el 1.64%. en malas condiciones y el 79. 69% en buenas
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condiciones. Sectores tan antiguos como San Rafael, correspondiente a la
unidad vecinal N® 9, de los 18 065 metros de vias urbanas que le Cor responden,
el 81.46% se encontraba sin pavimentacién. En el caso de la poblacicn Pablo de
Rokha B, unidad vecinal N® 6, se produce una situacién similar, con el 77.65%
de sus calles sin pavimentar. Tampoco es mejor lo gue sucedia en la poblacidn
121 de Mayo" donde el 80% de sus calles estaban sin pavimento. Io mismo
ocurria en la pablacién "Raul del Canto". ‘

la camparacién entre ambos tipos de unidades vecinales es sugerente en
cuanto al minimo de inversién que debe contemplar la accién estatal, directa o
indirecta, en viviendas para los sectores sociales marginales. Considerar a
algunocs elementos no habitacionales de ese minimo como etapas futtiras de un
plan de megoramlento del habitat de los beneficiarios, puede concacir a que
éstas sufran una postergacién por tiempo indeterminado, con el consecuente
refuerzo de los elementos de decadencia involucrados. !

Fl estado descrito de la red de vias de la comma ha acarreado una
secuela que no todas sean utilizables durante todo el afc. Hay un mmero
relativamente significativo que sélo permite su uso estacional. El caso mas
dramdtico se encuentra en las unidades vecinales de erradicacidén, las que-no
cuentan con ninguna via de acceso a servicios basicos, que pueda ser usada en
forma permanente.106/ '

De acuerdo a mformacmén recolectada por SECPT_AC Commal en 1984 1la
camma contaba con 3 mveles de caminos. “Carecia del primer nivel: vias a

capitales regionales. El _segundo.nivel: vias a capital prcvn_ncial se integraba

© por 3 caminos (Sta. Rosa, Gabriela y El Mariscal) que en conjurito sumaban

13.7 km, todos pavimentados,‘"de 2 pistas y de uso permanente (12 meses en el
ano). El tercer nivel, que se refiere a vias troncales intercammales, estaba
integrado por 2 caminos (Io Martinez y. San Francisco) con un total de 9.3 km, .'
de los cuales sdlo 3 kildmetros (Io Martinez) eran utilizables durante todo el
ano (32 26%) por enoontraxse pavimentado 'y en regular estado. El resto de los
6.3 km conformados por San Francisco era utlllzable sélo durante 9 meses en el »
ano por tratarse de un camino de tierra en mal estado.. ‘ C
“El1 cuarto nivel se camponia de las. vias- mtraoaxrrunales y representaba el
70.63% del total de la red vial de la comuna (55 30 km) de los caales 39.20
km, es decir el 71.27% podia ‘ser usado 'sélo temporalmente, con un pramedio de
utlllzaCJ.on de 9. 2 meses, 107/ creidndose con ello, al interior de la comma,



58

una situacién de refuerzo al aislamiento de los diferentes assatamientos
humanos que la integran.

b) Teléfonos, correo, telégrafo

1a cammna se encuentra practicamente desprovista de este servicio. Sélo
existen siete teléfonos publicos ubicados en los sectores anticuos de la
cammna: 2 en San Rafael, 1 en Pablo de Rokha A, 1 en Pablo de Rokha B, 1 en 21
de Mayo, 1 en Raul del Canto y 1 en la villa 11 de Septiembre.l08/ Todos los
"sectores de erradicacién no contaban con este servicio, lo que sumado a la
situacion de la red vial descrita antes, produce una situacién alarmante de
aislamiento, especialmente en casos de emergencia. A su vez, los teléfonos en
operacién estaban sujetos a una sobreutilizacién, con las consecuencias de
deterioro que ello implica. '

Ia situacion descrita queda graficada facilmente al cbservar la relacidn
teléfono/N® habitante que era igual a un teléfono puiblico por cada 20 086
habitantes camo promedio. o

A lo anterior debe agregarse la inexistencia de una oficina de correos y
de agencia de telégrafos, otro refuerzo al aislamiento de la poblacién de la
camma.l109/ ST

c) Movilizacién colectiva - PR : Lt

Ia ocobertura -~ de movilizacién -colectiva .‘era a .1984. considerada
satisfactoria por SECPLAC cammal, debido a la gran cantidad de recorridos que
llegaban a la camma (40). Sin . embargo, sectores tales camo Mapuhue, Sto.
Tamds y Sector Sur de El Castillo mostraban deficiencia en la atencidn.110/ @~

Por ultimo cabe agregar que-la red vial pavimentada no es apta para
' soportar intensos flujos de transportes creandose problemas de cangestién en
las horas de peak, .lo. que genera deficiencias serias en los desplazamientos
inter e intracomnales. A esto debe agregarse la:situacién descrita que afecta
‘a la red vial no pavimentada. . 1l oo o LDl TT TLS IS e P

~

- P B

- .- 12. Deportes vy recreacién - - o -

1a situacidn-de equipamiehto»gieportivo en -Ia Pintana en 1985, ‘era gravemente
deficitaria. A su vez, -la misma realidad presentaba la infraestructura de

recreacién (parques, plazas, zonas de picnic, juegos infantiles, etc.). En ese
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&o, la comuna contaba con 127 000 m2 de terrenos para &reas de csportes de
uso piblico, lo que resultaba insuficiente al tomar en cuenta que s3lo habia
+res recintos deportivos, de los cuales dos estaban en construccidén. los tres
recintos coparian el 47% del &rea dedicada a esta actividad y satisfarian las
necesidades de solo 3 unidades vecinales. Ios recintos deportivos en
comstruccidn estan ubicados en la poblacidn "San Rafael" y "11 de Seotiembre.
1 tercero es el Estadio Ia Pintana gque, por encontrarse emplazado a una
digancia de 5 km de los centros de mayor densidad poblacicnal, esta
soErilizado y en franco proceso de deterioro.11l/ A

Hay ademds un conjunto de areas deportivas localizadzs en los -
estalecimientos educacionales, de uso exclusivo de los alumos. No se dispone
de ma informacidén detallada scbre ellas.112/

Ia escasez de infraestructura deportiva adecuada es considerada por la
zwtoridad municipal como un obstaculo para un mayor desarrollo de esta
actividad en la comuna. También constituye un obstaculo la situacidén de
ingesos de la pablacidn, que impide adquirir los implementos minimos
persales requeridos (zapatillas, buzos, etc.).

Ia poca disponibilidad de terrenocs potencialmente destinzbles a- la
actividad deportiva y a la recreacidén en las areas dorde se emplaza la mayor
mrte de la poblacién comunal, dificulta la. posibilidad de um adecuado
desarrollo de ambos sectores, aun cuando eventualmente pudieran existir los
recwsos suficientes para dotaciones.. - - : : ‘ "

Una forma en que.la poblacién ha suplido en parte la ausencia de una-
infreestructura deportiva ha sido mediante el empleo de sitios eriazos camo
canas de Futbol y baby-futbol. - |

.13." Sector -justicia

ia comma no cuenta con ningun tipo de juzgados debiendo concurrirse a otras
commas en caso de tener que recurrir a alguna instancia judicial. Ia Pintana
se sncuentra bajo la Jjurisdiccién de la Corte de Apelaciones Pedro Aguirre
Cevda que a su vez atiende a todas las commnas del area sur de Santiago. Al
semrarse la Pintana de la comna de la Granja, los juzgados de Pclicia Iocal
y é& Menores quedaron en el territorio de ésta, lo que ha creado una situacién
grave. En 1982 existian en la comuna aproximadamente 4 212 menores entre 5 y
18 ahos, con alto riesgo delictual, cifra que précticamente se duplico en 1984
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debido a las erradicaciones masivas. SECPIAC camunal calculaba en 8 486 los
menores con alto riesgo. De esta forma la comuna incrementé en alrededor de un
100% sus problemas de vagancia, mendicidad, delincuencia Jjuvenil. “El
incremento de la violencia delictual es un indicador m&s de la marginalidad
ocupacional y de la desintegracién social que caracteriza al mundo pcblacional
actual. Asi camunas densamente pobladas por sectores pobres camo Ia Pintana,
de acuerdo a un informe policial entregado por la prensa, re=gistra un
incremento de un 50% entre 1982 y 1984 de las dermuncias de asaltos y robos con
agresion perpetrados en su mayoria por jévenes que fluctuan entre los 14 y 18
afios. 113/ . |

De acuerdo a un estudio de FIACSO, -esta nueva realidad delictual no fue
producto del desarrollo nacional o de tendencias histéricas en Chile, sino el
resultado, en parte, de las politicas de desarrollo urbano que llevaron al
estado actual de la camma de Ia Pintana. Por tal motivo, "quienes ingresan a
las filas de la delincuencia son en su mayor parte pcabladores sin pasado
delictivo, jévenes e incluso nifios con bajo nivel educacional y en situacidén
de desempleo o, a lo mis, con empleos informales y con horizontes de
expectativas casi inexistentes".114/

En 1983 sélo habia en la comuna un establecimiento de "proteccidn
simple", para la atencién de nifios en situacién irregular (Hogar de Nifias de
Ia Granja). Sin embargo, de las 152 nifias internadas, sélo tres pertenecian a
la commna de Ia Pintana.l15/ De acuerdo a informaciones proporcionadas por
este hogar de menores, la mas importante causal de ingreso al establecmlento
fueelabaxﬁonodelme.rbrporsuspadres, con el 50.4% del total de casos. le
seguia en importancia la orfandad total o parcial del menor: 29.1% del total
de casos, y los problemas econdmicos: 9.9% del total de casos.116/

Por ultimo, la comuna carece también-de servicios notariales, por lo que
todas 1las actuaciones que requieren intervencién de un Ministro de Fe de este
tipo, deben ser autorizadas fuera de ella. - . = P o ST AL

— o [N - Tl e

- 14. Actividad comercial e industrial : @ i oon. s

‘ C e LRt L - - 2 B -

Al . separarse la - Pintana :de la.camna de -l1a Granja, "gran-parte de Ilos
establecimientos camerciales e .industriales quedaron en el territorio de la
camna madre. Esta ya constituia la comuna de mas baja actividad camercial e

industrial de la provincia de Santiago.
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Para entregar una descripcién aproximada de la realidad commal en este
sector, se ha recurrido a las patentes de tipo industrial, de alccholes y
comerciales otorgadas por la Municipalidad en 1986. Esta informacién permite
al menos dar una idea —que sirve como punto de referencia— de la clase de
actividad que se desarrolla al interior de la comuna y de su tamaso, en los
rubros senalados. Este tipo de fuente tiene distorsiones, no obstante, al no

existir otras mis precisas, su utilizacién es util para orientar.

Cuadro 37

CLASIFICACION DE PATENTES OTORGADAS POR LA MUNICIPALIDAD

Capital declaredQ)

Tipo . NGmero % . $ uss % .
Industriales

Amasander{a 5 MmN 1177 280 : 6 540 2.10
Panader{a 6 13.33 17 816 582 98 981 31.72
Taller de soldadura sl oxfgeno 1 2.22 13 500 ' 75 0.02
Vulcanizacién .5 1.1 165 356 . 935 0.29
Taller mecanico 2 4.44 317 859 1766 0.57
Fabrica de cecinas 1 2.22 7 762 219 3123 13.82
Fabrica de ladritlos refractarios 1 12.22 3 351 144 18 617 5.97
Secado y ventas de madera A R 2.22 135 309 752 0.24
Taller artesansl arts. de plastico a 2.22 12 336 & 0.02
Taller repuestos baterfss de automéviles S 2.22 15 286 s 0.03
Taller repuestos bicicletas 2 4.64 ‘ 61 550 . %2 0.1
Taller reparaci6n, venta relojes K 2.22 . - 61550 %2 0 o.n
Conpraventa arts. cuero y calzado -5 "1 169 490 942 0.30
Taller artesanal de imprenta 2 4. .44 335 304 1 883 0.60
Taller artesanal de lamparas eléctricas 1 2.22 ) 186 900 103 0.33
Taller artesanal de botiguines de madera R 2.22 48 837 e 0.09
Taller artesanal de muebles 1 2.22 S 482298. = = 2673 ) i 0.86
Taller artesanfa en general A 1 2.22 10 232 .57 ' 0.02
Repuestos TV y artfculos etéctricos 2 4.44 ez T a2 e
Industria casera de masas n KR 2.22 .77 336 T 430 . 0.1
Fabrica de licores 1 2.22 10 093 069. 56 072 17.97
Fabrice de alimentos concentrados aves 1 2.22 " 13 360 600 - 7% 25 23.?’9
Fabrica materiales para construccién’ 1 2.22 246 200 1368 0.44
Taller confecciones | - ... - ... 1 2.22 7 10187 T 566 7 [0.18

o CeeTort e oo ) Ll .

96 56 166 110 - 312 679 100.02

8

4
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Cuédro 37 (concl.)

Capital declarado

Tipo Namero % $ uss p 4
Alcoholes
Bodega distribuidora vinos 19 ) 6.96 - 5 496 768 30 537 23.00
Depésito bebidas alcoh6licas 43 38.39 13 724 240 76 245 57.66
Experdio de cerveza 30 26.79 1 710 397 5 504 7.19
Bares y restaurantes 18 16.07 2 290 125 12723 9.62
Distribuidora cerveza por mayor 1 0.89 - - -
Supermercado bebidas alcohélicas 1 0.89 578 877 3 216 2.43

112 " 99.99 23 800 407 132 225 100.00
Patentes comerciales a/ ,

?

Almacenes 239 57.07 40 608 395 225 600 49.49
Bazar y paqueterfa ~51 -- 11.75 -5 T779 70 - 32 109 - 7.04
Confites y bebidas 51 11.75 3686930 . 20483 4.49
Frutes y verduras 18 4.15 1 272 532 7 070 1.55.
Frutos del pafs 10 2.30 2 060 251 1 446 2.51
Carnicerias .4 0.92 1 745 200 Q@ 695 2.13
Depésito de huevos 1 0.23 350 000 1844, 0.43.
Servicio postal 1 0.23 172 200 975 0.21
Articulos de aseo 1 0.23 88 394 . 491 o.1
Juegos electrénicos v 0.23 433 966 2 411 0.53
Pescaderfas R 0.23 195 952 1089 0.2
Abarrotes 2 0.46 583 260 3 240 0.71
Farmacias b/ 1 0.23 3 030 730 16 837 3.69
Canbio de revistas 1 0.23 . . ST e -
Casas de reposo 1 0.23 I - -
Taca-taca y pool R 0.23 . 286 134 15590 0.35
Bomba parafina -2 0.46 7 563 g2 0.01
Ferreterfa =l 0.23 1 026 066 ° ~ 5 700 1.25
Peluquerfa 6 1.38 567 554 © 7 3153 0.69
Lubricantes y repuestos N 1 0.23 " 288 539 C 1 6m3 0.35
Colchonerfa ' T 1 0.23 T Uz2zor0” T CiTER 0.39
Maderas y arts. de construccién ] 1.15 6779 617 737 664 8.26
Distribuidora de gas licuado | = 4 0.46 5709 2% - 718 6.9
Panaderfa y rotiserfa e R 023 . 25678 7 256 0.28°
Diarios y revistas _ “‘, . 1 R 0.23 52 468 B4 006)
Total o 534 82059 939 455 820’ 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por el Proyecto Centro de Educacién.

a/ La mayorfa estd autorizada también para vender vinos, licores y bebidas alcohélicas.

b/ El establecimiento existente fue quemado recientemente.
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1a informacién recolectada demuestra que mas del 70% de las patentes
municipales son de tipo comercial, predominando en éstas las otorgadas a
"almacenes", establecimientos que representan el 55.07% de las patentes
comerciales y el 40.43% del total de patentes solicitadas. le siguen en
importancia y a gran distancia las otorgadas para bazares y paqueterias y para
establecimientos dedicados a la venta de confites y bebidas, que en conjunto
representan el 23.5% de las patentes comerciales y el 17.26% del total de
patentes otorgadas.

El siguiente tipo de patentes mas otorgadas son aquellas sollc:Ltadas por
establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdélicas, representando el
18.95% del total de patentes solicitadas. Esta cifra no da una visién esacta
de la importancia que tiene la venta de bebidas alcchdlicas, puesto que debe
sumarse a ella la gran mayoria de los almacenes, por estar autorizados también
a vender este t1po de bebidas. Desgra01adamente no se cuenta con _nfdrn\ac1on
sobre este punto. ’ : e

El ultimo tlpb de patentes en :urrportancm oorresponde a las SOllCltadaS_
por ‘establecimientos industriales de pan y otros articulos cayo insumo
principal es la harina, representando el 24.44% de ‘lﬁas patentes industriales
autorizadas, y el 1.86% del total de patentes concedidas. El1 rubro siguiente
de establecimientos industriales en importancia lo constituyen los tallerés de
reparacion de nemnatloos (vulcamzac16n) y los dedicados a la oorr—;:raventa de
articulos de cuero y calzado, que tomados en conjunto representan el 22.22% de
las patentes Jndustrlales y el 1.69% del total de patentes otorgadas por la
Mmicipalidad. El resto de las patentes otorgadas corresporxie préctlcamente a
establecimientos Unicos en la comma. _

Desde el punto de vista del capital declarado, los establecmle.ntos que
han ocbtenido patente alteran su importancia. :8i bien los comerciales siguen
siendo en conjunto los que mayor suma han declarado, segun se desprende del

cuadro resumen, -ocupando el -primer lugar, -los industriales --aparecen -en el

sequndo lugar, a pesar. de ser -los’ menos, "quedando -los del rubro alooholes en

"~ tercer :lugar: aun cuarxiosumnneromasque dobla a‘aquéllos. Sin embargo, ‘1o

anterior no dice mucho en cuanto a las reales ‘dimensiones de los diferentes
tipos de establecmlento_s, Zpor lo que se -ha efectuado -un andlisis mas

-

detallado por sector en los siguientes cuadros. = .-.- ek

i
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Cuadro 38

INDUSTRIALES LISTADOS SEGUN ORDEN DECRECIENTE
DE CAPTTAL PROMEDIO DECLARADO POR PATENTE SOLICITADA

_ Numero EEQEQQ;Q_EQELEQL_Qﬁglézéég
Tipo

Fab. alimentos conc. de aves
Fab. de licores

Fab. cecinas

Fab. ladrillos refractarios
Panaderia :

Taller artesanal miebles
Fab. materlales construccion

1 13 360 600 74 225
1 10 093 069 56 072
1 7 762 219 43 123
1 3 351 144 18 617
6 2 969 430 16 497
1 482 298 2 679
1 246 200 1 368
5 235 456 1 308
1 186 900 1 038
2 167 653 932 ’
Taller mec&nico : 2 158 930 883
Secado y venta maderas 1 B 135 309 752
Taller confecciones ' ' 1 -~ - 101 807 566
Ind. casera de masas 1 77 336 .. 430
Taller repuestos de bicicletas 2 .. 74651 . 415
Taller rep. venta relOJes 1 c- 61 550 342
Taller artesanal potiquines 1 48 837 271
Repuestos TV y art. eléctricos 2 38 157 $ 212
COIrtpraventa art. cuero Y calzado 5 33 898 188
Vulcanizacién - 5 33 071 ©187.
Taller reptos. paterias autos, 1 15 286 85
Taller soldadura oxigeno 1 13 500 75
Taller artes. art. plasticas 1 12 336 69
1 10 232 - 57

_— ~ J S - -

Fuente: Elaboracion propla en base a :mforma01én proporcionada por Proyecto
Centro de Educacidn. CoEar Yy

El cuadro es elocuente en si mismo en cuanto a la verdadera dimenSién de

este sector commnal. Su -debilidad .. es obvia, -.ya -que.- 35 -ae .. los | 45:"'

establecimientos - existentes, :esto 'es, el :77.77%," . declararon - un - capital
inferior a $500 -000, equlvalentes a US$2 800 aproxnnadamente, quedando la gran
mayoria ..(34 establecmlentos) .en- un rango de capltal . declarado :Lnferlor a

" 6250 000, - equ.lvalentes a Us$l: 1389 - aproxm\adame.nte De -este - grupo; . " sélo. dos

establecimientos declararon un Capltal ‘entre la cifra anterior y los $200 000.
Siete establecimientos declararOn un capital- entre esta cifra y 1los $100 000:
El resto de 1los establecimientos --21 en total— Su capital no supero los
$80 000, equlvalentes a USs$450, quedando comprendidos en este Jm:ervalo

e
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practicamente la mitad de los ‘establecimientos que obtuviercn patente
industrial. ‘

Ia informacién presentada sugiere que la gran mayoria de la actividad
mindustrial" de la comma es basicamente de subsistencia, una de cuyas causas
para su surgimiento podria encontrarse en las limitaciones existentes en el
mercado laboral. Lo anterior condiciona fuertemente su capacidad para absorper
mano de cbra cesante y sus posibilidades de expansién, ya que deperde y sirve
a un mercado de ingrescs bajisimos, el que no puede aumentarse por el tipo de
productos que ofrece, y cuyo alcance, en la gran mayoria de los casos, no va -
més alla del vecindario.

Por otra parte, los establecimientos mayores tampoco presentan una
alternativa de absorcién de mano de cbra: son practicamente unicos, por lo que
su pOSlbllldad de generar empleo en niveles 51gn1flcat1vos para la oomuna, son -
escasas Yy de débil proyeccmn a mercados de mayor tamano porque ya operan en -
base a ellos. S = e

Cuadro 39

" ESTABI.ECD’HEN’IUS DE ALOOHOLES LISTADOS SBEGUN ORDEN DECRECIENTE
DE CAPITAL PROMEDIO DEC.I.ARAU) POR PATENTE SOLICITADA '

Tipo - o ' V - Nflmero Promedio capital declarado
o de bebidas alcohdélicas -~ 1 - 578 877 - 3 216
. Depbsito bebidas alcohéllcas <. .43 - 319 168 1773
Bodega distr. de vinos 4 19 - 289 304 - 1 667
Bares y restaurantes : L1800 127 229 707
Experdio de cerveza o - - 30 . . __ .. 57013. _._ 317
Distr. de cerveza por mayor S B P
Total . 112 |

mente Elaboracién propia en base a J.nformaCJ.én proporc:.onada por Proyecto ‘
, Oentro de Educac1én. e meme o mmiees mee Rl 5 . opn

R, L= LB IES ‘_.--_J,. Il L oMt e T e

., - -x.. . B -~ . — -

-. : -" R ) Iy I - "-. -

I_a sn:uacmn de. debllldad de este grupo de establecnnlentos tamblén &s N
patente Alrededor del 61% de los mlsmos (68) declararon un capltal mferlor a
US$1 800 quedando la gran ‘mayoria. de estos ccmprendldos entre los UsS$800 Yy
US$300 (71%) . Llama la atencién gque en .una comuna tan débil econémicamente .
hayan prollferado tantos &stablecm.lentos dedicados a la ocxne.rc:.allzac:o.on de .
bebidas alcchélicas.

‘n\wa‘do de San.
3° e,

/¥ CENTRO DE
DOCUMENTACION |,

Y

. y’C . o . 'Q'A“
s Canig paa
e de la Dﬂ/
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Cuadro 40

ESTABIECIMIENTOS OCMERCIAIES LISTADOS SEGUN ORDEN DECRECIENTE DE CZFITAL
PROMEDIO DECIARADO POR PATENTE SOLICITADA

Tipo Numero Promedio capital é=clarado
S Us$

Farmacias 1 3 030 730 16 837
Distrib. de gas licuado 4 1 427 206 7 930
Maderas y arts. de constr. 5 -1 355 923 7 533
Ferreteria 1 1 026 066 5 700
Avicolas 4 436 300 2 424
Juegos electrdnicos 1 433 966 2 411
Depdsito de huevos 1 350 000 1 844
Colchoneria 1 .- 322.070 1 789
Abarrotes 2 291 630 1 620

_Iubricantes y repuestos 1 288 539 1 603
Taca-taca y pool - 1 286 134 . 1 590
Carnicerias ' 28 242 411 . 1349
Panaderia y rotiseria 1 - 225 678 -1 254
Frutos del pais 10 206 025 ~1 145
Pescaderia 1 195 952 1l o89
Servicio postal 1 172 200 957
Almacenes 239 169 910 944
Bazar y paqueteria 51 113 328 630
Peluqueria -6 . 94592 .- - 526
Articulos aseo -1 - .88 394 . 491
confites y bebidas 51 72 293 402
Frutas y verduras T18" " T U 70696 0 393
Diarios y revistas 1 __ B24e8 291
Bomba de parafina i 2 3 782 21
Cambio de revistas . - = 1 - - Lo me
Casa de reposo - 1 LT . .=
Total 434 -

| 8

Fuente: Elaboracidén propla en base a informacidén proporclonada por. Proyecto
Centro de Educacidn.

A

o Tampoco ‘este - grupo ..de establecmlentos presenta un panorama “actual -y
potenc1a1 mejor que los dos grupos anteriores. *Nuevamente sus capltales
declarados suglere.n que se trata mads que nada de .una act:1v1dad de
sub51sten<:1a, puesto que 422 de los establecmlentoé a los que se les otorgé :
patente (97%) declararon un capital mferlor -4~ 1os -$450 000, emuvalem:e a-
USs$2 500 quedando mis de 1a mitad por debajo’ de 10sUs$950." E1 mercado que -
atlenden no va mas alla ‘del ‘vecindario no “siendo mas de seis  los

establecmentos que podrlan ‘ considerarse de rango oomunal en termumos de -
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aquel. Casi la totalidad corresporden al tipo de comercio mincrista. Su

expansién en cuanto a cubrir un mercado mayor es practicamente rula.

Cuadro 41

’IUI‘ALD"‘ESTABI.ECD’IIENIOSIISTAIDS POR TIPO DE PATENTE EN ORDEN DESCENDENTE
AL CAPITAL PROMEDIO DECLARAII) POR PATENTE SOLJICITADA

Tipo de _ Tipo de Numero de Capital promedio declarado
establecimiento patentes ~patentes ] UsS
Fab. alim. conc. de aves Ird. 1 13 360 600 74 225
Fab. de licores ) ‘ Ird. 1 10 093 069 56 072
Fab. de cecinas Ind. 1 7 762 219 , 43 123
Fab. de ladrillos refract. Ind. 1 -3 352 244 . 18 617
Farmacias Com., 1 3 030 730 16 837
Panaderia nd. |, 6 2 969 430 16 497
Distr. de gas lic. . Cam. 4 1 427 306 7 930
Mad y arts. constr. Cam. 5 1 355 923 ' 7 533
Ferreteria - Com. 1 1 026 066 5 700
Super. beb. alcohdlicas Alc. - 1 ' 578 877 3 216
Taller artes. muebles Ind." 1 - 482 298 2 679
Avicola Com. 4 " 436 300 2 424
Juegos electrénicos Com. 1 433 966 2 411
Depdsito huevos cam. .. 1 350 000 1 844
Colchoneria - Cam. ° : 1 322 070 1 789
Depos. beb. alcchdlicas . _Alc.:., i .43 319 168 1773
Abarrotes N ~Com. . .. 2 291 630 1 620
Bod. distr. vinos © ¢ Alc.” 19 289 304 1 607
Iubricantes y reptos. . . . Com. 2 1 .0 ..288 539 . 1 603
Taca-taca y pool . .. 4 Cam.. . . .1. . . 286134 -1 590
Fab. mat. constr. = . Ind. - Y0 .1 U7t 1246 200 © 1 368
Carnicerias - -+ o Com.c .28 o242 411 1 349
Amasanderia ' o Imd. 5 . 235 456 1 308
Panad. y rotiseria " Cam. 1 . .225 678 - © 1 254
Frutos del pais . . -7 - - - Come s -.10 ..:206 .025 .. .z 2.1 145
Pescaderia ' Cam. 1 195 952 : ) 1 089
Taller artes. lamparas eléct Ind. 1 186 900 , "1 038
Servicio postal .- .2 . : Com.:: w2 - 372,200 o L 957
Alamcenes " " com. 0239 169910 . T 944
Taller artes. Janrenta ekt tedqpg Pt 20T 7167 €53 Ao i 932
Taller mecdnico ... ST e Indlli el 22 oz 23188.930 - 1ot s T ©7883 -
Secado y venta madera . . ... “Ind. . ... 135309 . . ... 152
Bares y restaurantes T Ale. T =18 .t 127 229 v 0 7707
Bazar y p:quete.ria LTE T Come .51 - ..113 328 - .-~ . .~. 630
Taller confwc10nes ,_-f‘{,__--‘,. .- “Ind. 1 . 101 807 . 566
Peluqueria =~~~ “‘ -, Cam. 6" © 94 5920 - T 526
Articulos aseo .= L & Lnoomios Cam. i 88 394 ST ..481
Ind. casera de masas - Ind. 1 77 336 430
Taller reptos bicicleta Ind. 2 74 651 | 402
Confites y bebidas Com. 51 72 293 402
Frutas y verduras Com. 18 10 696 393
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Cuadro 41 (concl.)
Tipo de Tipo de Numero de Capital promedio declarado
establecimiento patentes patentes S . UssS
Taller rep. y venta relojes Ind. 1 61 550 342
Expendio cerveza o Alc. 30 57 013 317
- Diarios y revistas .. Com. 1 52 468 ' 291
‘ Taller artes. botiquines Ind. 1 48 837 271
Reptos. TV y arts. elect. Ind. T2 38 157 212
. Ccmpra/vta cuero y calzado Ind. 5 33 898 188
.. Vulcanizacidn - Ind. 5 33 071 187
Taller reptos. bat. auto Ind. 1 15 286 85
Taller soldadura oxigeno Ind. 1 13 500 75
> Taller artes. plastic. - Ind. 1 12 336 69
Taller artes. gral. -Ind. 1 10 232 57
Baomba parafina : Cam. "2 3 782 .21
Cambio revistas ‘ Cam. - 1 - -
Casa Teposo ' ' Cam. 1 - - -
Distrib. cerveza por mayor Alc. 1 - . : -
Total ' ' 591

\

Fuente: Elaboracién propia en base a mformac1on proporCJ.onada por Proyecto
Centro de Educacién.

Este cuadro permite una visién global de la actividad industrial y
comercial de la camna desde la perspectiva del capital declarado por
establecmlento que pagé patente munlc1pa1 De los 591 establecmlentos 570,
es decir el 96% aproxmadame.nte declaro un capital inferior a US$3 300
equivalentes a $594 000 quedanc’io mas de la mltad oompre:ﬁldos en un rango de
capital mferlor a US$960 o $172 800, se e.ncuentran canprendldos bajo esta
01fra la gran mayoria de los establecimientos Jndustrlales, todos - los
dedicados al expe.ndlo de bebidas alcohéllcas y el 97% de los establecmlerttos
® canerciales. 4 . . ‘ - S

" El panorama ofrec1do por estas ac:tividades es bastante 'desalentador.
Creenosquepwopuedeesperarsedesudesarrollofutumynenos;mede
pe.nsarse en transfonnarla en uno de los pllares de desarnollo de la camma.'Ia-
mayorla de estos rubros estan orlentados ala; subs:.ste.nc1a debldo al problema
del desenpleo, por lo” que puede hlpotetlzarse que, camblando esta 51tuac1én,
muc:hos no sobreVJ.Vlran si es. que el nlvel de ingreso que proporclonen las
nuevas fuentes de trabajo que se creen, sea adecuado a la sat.usfaccmn de"

o &

necesniades basicas aun a niveles bajos. Ll

e T e =t el o . Wt e



A

69

Es necesario agregar, por ultimo, que existen experiencias de
supervivencia gue han dado origen a organizaciones surgidas de la iniciativa
de los mismos pobladores, cuya finalidad es la ocupacién de la fuerza de
trabajo y la generacién de ingreso para quienes participan en ellas. Se trata
de las llamadas Organizaciones Econémicas Populares (OEP), sobre las que se
hablard mas adelante.

15. Sector agricola

Tal como se sefala al comienzo de este trabajo, mas del 65% de la superficie
comumnal es agricola (2 269.14>ha) dividida en 1 014 predios inscritos en el
Rol de Estracto Agricola del Servicio de TImpuestos Intermes.117/ Su
organizacién se realiza en torno a tres tipos de entidades: "

.Cooperativas Agricolas

Juntas de Vecinos y

. Sociedades de Aguas - '

"En cuanto a 1las. Cooperativas, fueron creadas en los afos 40
entregandoseles a los manbros una parcela con casa de una dimensién
equivalente a 0.5 ha. Ia. finalidad del proyecto fue que los propietarios de
las parcelas. cultlvaran sus tierras en forma cooperada. Sin embargo, este
cbjetivo no ftuvo el éxito esperado. En el presente solo el 48% de los

: pxoductores es mlemb*'o de una cooperatlva. Ias cooperatlvas exlsberrbas son:

- cooperatlva José Maza (Vllla 1a P_mtana) ’ " -
Cocperativa de Huertos Mapuhue y - P
000perat1va Agrlcola villa Ias Rosas

. primera de ¢stas es la que en la actualidad se mantiene mAs activa, )

entregéndole a sus miembros algunos servicios. Rec:.enteme.nte firmd un convenio
de asesorla tec:nlca con la Facultad ‘de C1enc1as Agrarlas y Forestales de la
Umvemldad de lee, que tlene su sede en la ocmm _Ls/ e e
" En lo referente a 1as Juntas “de” Vecmos, Mla part1c1paczpn de’ los

productores en ella % baja,_ ya que sélo alrededor del 30% de ellos son
mlembros o estén llgados a ellés. 1a act1v1dad de estas entldades se centra
princi palrre.nte ‘en el func1onam1ent6 de sexv1c105 tales como luz ' agua, aseo,
reooleoc16n de basxira, etc El ot'ro tlpO de orgamzacmn son las Soc1edades de
Aguas cuyo ob]etlvo es la mantencion Yy reparac:Lén del sistema de regadio. En

la oomuna existe la "“Sociedad de Aguas Ia .Pintana", a la que estan
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incorporados casi todos los regadores (45) . Ademas, se encuentra ligada a la
Asociacién de Canalistas del Rio Maipo.119/

En otra parte de este trabajo se senalaron los sectores agricolas de la
camuna, la calidad del suelo y los antecedentes climaticos, por lo que se hace
innecesario repetirlos. "o

El tamano de los predios es el )siguiente:

" Cuadro 42
:
> Superficie (ha) Nimero'de predios % % acumulativo
Hasta 0.25 V 1 0.10 , 0.10
» 0.25 - 0.50 . 524 - 51.68 51.78
0.51 - 1.00 - 264 - 26.04 77.80
1.01 - 2.00 142 14.00 91.82
2.01 - 5.00 16 _ . 1.58 93.40
5.01 -10.00 29 2.86 '96.26
10.01 -12.00 ' 1 : 0.10 : - 96.36
12.01 -20.00 _ .18 - 1.78 98.14
a 20.01 -50.00 ' 16 i+ 1.58 99.72
51.01 y mas : : .. 3 .~ .0.30 - .7 100.02
Fuente: SECPIAC Ia Pintana. , —
Mas del 90% de los predlos tle.nen una superflcle e.ntre 1,/4 y 2 ha
trandosemasdelamltadenelmte.rvaloquevadel/4a1/2hade
N superficie. Sin embargo, la superficie de estos predlos es de 601.2 ha,120/
correspondlendole solamente oerca del 27% del total de la superf1c1e
D

391'10013 __2;/ - : : e '_. . \
A 10 anterlor debe agregarse que alrededor del 50% de los productom

ocupan menos del “25% de su superf1c1e para dedlcarla a act1v1dad§ productlvas__
y solo el 36% utlllza en este tlpO de act1v1dade£ més “del 75% de las'f'f
tlerras _/ Por otra parte de un total de 888 predlos esttldlados por SPECPIAC, o
se detexmmo que e.n 471 se reallzaban trabajos permanentes en 192 trabajos' '
temporales y en 188 no se efectuaba mngun tlpo de trabajo agnoola __2;/
V_ Las éctlvn.dades prmlpales de 1os predlos son el ‘cultivo é= hortallzas
(361) 4-——la mas mportante—— segulda por 1los CulthOS amuales (156), los
ClllthOS 11amados permanent&s (141), empastadas y forrajes (41), criaderocs de
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conejos (27), flores (22), criaderos de ave (14), de cerdos (8), wviveros de
plantas (3). Hay seis predios dedicados a la agroindustria.l24/ Por otra
parte, del total de ha, 297 estan dedicadas a cultivos, 1.96 ha a 1la
produccién de flores, alrededor de 80 ha a frutales, 15.2 ha a vihas y
pamnalesylShaafrutalesme.nores_g;B/

Ademas, existen en-la commna 177 047 gallinas de postura qu= produoe_n
3 650 780 huevos y 20 129 pollos broilers mensuales. También existe una
crianza de patos ascendente a 12 853 aves. Se producen asimismo 104 340 litros
de leche mensualmente, de los cuales sélo 9 965 litros son desTinados al
consumo de los predios productores. Otra actividad importante es la crianza de
conejos de angora, habiendo un total de 21 997 animales. Por ultimo, cabe
sefalar que la produoc10n de miel de abejas es también importante. Txisten 114
colmenas de las cuales mas de la mitad emplean tecnologla moderna (62
colmenas) . SR SRR '

Fs interesante destacar que, de 888 predios encuestados por SECPLAC, sdlo ‘

228 (24.68%) vende sus productos y 644 (72. 52%) no lo hace.l26/

El mercado hacia el que la actividad agricola de la camma aorienta sus
productos es el de la Regién Metropolitana. Ios niveles de produccién de
algunos productos solo se justifican con grandes mercados. De esta forma, este
sector cammal practicamente no mantiene relacién alguna con la parte urbana
de la comma. Al contrario, la ve como un cbstaculo a un mejor rendimiento
productivo .de los predios y "como una amenaza del futuro de la actividad
agricola.’ De alli las presiones . que ejercen- para impedir que la poblac1én
urbana siga ocupando tierras y para que se establezca un sistema narmativo que
regule el uso del suelo, que dé garantias de proteccién -al sector agncola,

mplda la expanszLén incontrolada del sector urbano.127/ - . DL I

“Ya se ha hecho referencia en este trabajo al potencial de desarrollo de;"
este sector; es necesario agregar, sin .embargo, - que _act:ua]mente se emmentré .
en términos globales, ‘desincentivado para producir ‘camercialmente, aun cuando
cerca de la mitad de los productores quieren trabajar sus predlos __/ con esa.

orientacién.- Es- quizas.el’ sector que bien- explotado pueda transfor—marse en un
pllar del - desarrollo - oomunal con proyecciones ‘que van: incliso mas alld del
anbito de la Reglon Metropolitana. Ahora bien, se estima que pcr su actual
desempefio y su potencial” productivo, .el ‘sector . agricola comunal dsbe pensarse
mas bien desde una perspectlva regional y nacional, -involucrando en la misma
las posibilidades que puedan ofrecer ‘mercados extranjeros. De ahi que resulte
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més bien limitante interpretar la problemitica del sector agricola desde una
perspectiva comunal solamente.

Desde un punto de vista del mercado laboral, este sector no llega a
absorber mas de 997 trabajadores, de los cuales 500 trabajan en forma
permanente y el resto solo temporalmente. Por otro lado, se trata r&s bien de
predios tipo granja familiar, en que la familia proporciona parte de la mano
de cbra necesaria.l129/ Es posible que esta situaciéh varie si se desarrollaran
mis producciones de naturaleza comercial; no cbstante, el tipo de explotacidn
que puede desarrollarse impediria una absorcién significativa de mano de cbra.

Por otra parte', la actual preparacidn de la mano de obra existente en la
camna no es funcional a trabajos agricolas, por tratarse en su gran mayoria
de trabajadores no especializados del rubro de la construccidén, lo que los
hace reticentes a cualquier contacto .con actividades de este sectar.130/ Por
todo lo dicho es dificil visualizar en el corto plazo a este sector como un
potencial creador de puestos de trabajo.'a' un ‘nivel relativamente . importante
para la comna. S e - PR

Con el cbjeto de incentivar la comercializacién de productos agrloolas la
Municipalidad tiene proyectado la creacién de un Mercado Municipal.

'16. Inaresos municipales = . - -

Ia estructura de ingresos municipales demuestra el fuerte grado de dependencia
que mantiene el Mmicipio, respecto del Fondo Comin Municipal, o lo que es lo
mismo del sistema metropolitano o incluso del nacional, para poder enfrentar
los problemas que sufre la poblacién. En efecto, durante 1985, el 64% de los
ingresos fueron proporclonados por dicho Fondo y s6lo un 15% correspondié a .
los llamados "ingresos de operacion”, ‘que incluyen rubros tales camo impuesto
territorial, dividendos, permisos de cn:culaca.én, patentes munmlpales, -etec.,
y que son los que tienen - precmamente un- orlgen intracomumal. Ademas, * es
necesario ‘agregar las subvenc:Lones que: rec:be de"los orgamsmos oficiales de
nivel nacional tales .camo . “1a - Fundacmn ‘Nacional. de Ayuda a la Commidad,
CDNAPRAN Conité de Nav1dad CEMA Chlle,; Secretaria Na01onal de la Mujer,

OORDAM, etc.m 7 ¢ o0 TIE s LT "':':'Z'-":-.».?:‘Sr"".z;‘}_"1:"_.:'3"' ST AT T
7. De esta forma, gran parte de. las ‘necesidades de. asistencia soc:Lal que
debe enfrentar el Municipio exigen para-un- nivel efJ.c:Lente de satlsfaccmn de

transferencia de recursos financieros de sistemas que operan en un ambito

*
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mayor, camo es el metropolitano o el nacional. Esta situacién hace dificil
imaginarse una Municipalidad enfrentando incluso con un minimo de autonamia
los problemas de la pablacién bajo su jurisdiccién. Por otro lado, la magnitud
de éstos se alza camo un cbsticulo practicamente insalvable a la formilacidn

de soluciones camnales definitivas.

17. Actividad municipal

De la informacién recolectada en este sentido, merece destacarse la refefida
al denaminado "Plan de Desarrollo Comunal", destinado a orientar el txrabajo de
la Municipalidad durante el periodo 1984-1989. Este plan se estructura en
torno a dos puntos: Politicas y Objetivos Generales y Politicas y Objetivos
Sectoriales.131/ ' SR |
a) Politicas y objetivos generales - . i _

- El plan dlstmgue 14 politicas y objetivos de caracter general dentro de
los cuales se encuentra uno que da el marco de referencia para la actividad
mmnicipal permitiendo una relativa.autonomia. Se trata del punto N° 12 que
dice: "generar y adecuar periédicamente los instrumentos necesarios para la
planificacién' .y -administracién del _desarrollo : urbano de 1la comna,
insertandolas. dentro de 1las politicas e instnxmentos - regionales con
part1c1pac1on activa de la commnidad".132/.: = wpovie redo 0 T

- El articulo 73 ‘de la .ley Organica Municipal, - actualmente en vigencia,
expresa con claridad la subordinacién de -la mmnicipalidad al Gobiermo central,
cuando . establece que -el Supremo -Gobierno,;. a “través - del - Ministerio -del
Interior, tendra facultades de supervigilancia -sobre los alcaldes "a fin de
velar por el cumplimiento de las pOlltlcaS Y- planes de desarrollo commal en .
" relacién con:los regionales :..."..A su.vez, el: mc:Lso 2% de esa disposicién -
dice: "los intendentes reglonales tendran- facultades para ooordmar Yy regular
la. forma en que deba actuar .la- Mumc1pa11dad entre otros servicios del Estado,
para ‘la .debida - ‘ejecucidn, ;por. su ‘intermedio, .de -las polltlcas, ‘planes y
' proyectos‘de _caracter regional ...".133/ Son estos los términos dentro de los
cuales deben evaluarse e J'_nterpretaxse los objetivos y las politicas del Plan
de Desarrollo de lIa Pintana. S e e e SR

- - 1os otros cbjetivos del- Plan apuntan a:- S : -
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- Dismimuir la extrema pobreza comunal
- Aumentar la seguridad personal y la seguridad de la propiedad publica
Yy privada
- Crear, facilitar e urpulsar acciones tendientes al aumento del empleo
productlvo
- Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién mediante la
dotacién de infraestructura y equipamiento fisico minimo
- Mejorar los indices e indicadores en materia de desmutricién infantil,
alfabetismo, ésoolaridad, sanidad, salud puiblica y cabertura de salud
- Dotar a la camma de un marco legal territorial apropiado gue permita
un uso rac1onal de espacios espec1ahnenbe en lo referente a muevos
asentamientos humanos
- Crear un centro civico commal BT
- Reforzar y aumentar la participacién camunitaria en la deteoc10n de
prnblerras y solucidén de los existentes oL R -
= Aumentar la cobertura y optimizar la asignacién de beneficics sociales
L= Recopllar y mantener actualizada una base de datos commales en los
-..-aspectos - sociocecondmicos, - fisicos, territoriales y legales que
permitan una eficiente deteccién de necesidades y una mejor a519na016n
.de recursos . L. L. LT T - . :
. - Estudiar planes, programas Yy proyectos factibles para presentarlos a
e financiamiento externo con el fin de canalizar recursos estatales y/o
. .2» ¥ . privados hacia sectores individualizados' de extrema pobreza e
-z = Presentar .la realidad cammnal a todos los estanentos cuyas dec:.s:.ones ;
" <.’ y/o acciones influyan o puedan influir en el desarrollo local y/o en,
v ... la asignacién de recursos a la Pintana:. LT L el T
“Revisar y modlflcar cada vez que -la- s:LtuaCJ.on cammal - lo amerlte la. .
~ - presente polltlca Y objetivos generales RRESRRE -:‘r.'i st wl L
Se ha optado por 1lstar las polltlcas Yy ‘objetivos de carécter general
para as:. ‘@ar’ una’ v1smn mas ce.rtexa de 1a forma .. en que actua la Mmuc1pa11dad

‘en el® caero de 1a planlflca01on de sus act1v1dades. RN R

. . - . -
T R T R v = 7 E _Ar-":_»—",ﬂ PR ;-~—~,~——--.-¢.~ - - -
S L BELTLDIE LS Yy = LG R DRSBTS
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b) Politica v ocbijetivos sectoriales - L el TIoclo il
las politicas y objetivos pertenecientes a esta dimensién del plan, han

sido clasificados en los siguientes rubros:
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- Salud;

- Bducacidn;

- Vivienda y urbanismo;

- Justicia;

- Transporte y camnicaciones;

- Deportes y recreacién; - .

— Servicios municipales.

A continuacién se presentard un resumen del Plan en los diferentes
sectores sefialados: TR
1) Sector Salud. las politicasi Y objetivos de este sector son los
siguientes:

a. Mejorar la cobertura de atencién de salud primaria.

b. Elevar el nivel nutricional en el grupo 0-5 afnos. T

C. Mejorar los niveles de salud p\jblica,'fsaneamientd basico e higiene

ambiental. : » o con _ ;“5',% :

d. Mejorar 1la cobertura de programas de salud mental, recuperac16n de
alcohéllcos y drogadictos.
e. Crear centros de atencidn de primeros auxilios.134/
2) - Sector Educacmnal las politicas y objetlvos deflnldos para este sector
son los 51gu1entes
. a. Aumento de la cobertura en educacién prebé51ca, basica, media, técnica
= y especial. o ¥ 0 o oD frs s
b. Disminucién de la tasa de analfabetismo. .. .
- ¢. Dismirucién de la desercidn escolar'y aumento de la- tasa de aprobac16n :
por curso. - T e e onlrmte o Tl
d. Aumento de la cobertura de las actividades extraprogramétlc:as - .-
e. C:reacuSn de una blblloteca central comunal
£. Dotar a la camma de atencidn .de menores en situacién n-regular 135/
~3) Sector Vivienda. 'y-‘Urban:Lsmo.;, Para -este’ sector. se -han - definido. las
51g1nentes polltlcas Y Ob]ethOS. oo i?f;l;’..;‘:—;’f;‘:‘,“.’j ».->z'~:\'; foiveos 4w Tt |
. Mantener a 1la. ooxmmldad mformada sobre las alternatlvas de soluc10n
~al problema’ habltaCJ.onal i.e.; subsidio habitacional.
. Tender a’ solucionar..1os - problemas de marginalidad hab1tac10nal en la..
::- commna,-en acuerdo a las polltlcas del Supremo Gobiermo. .
. Mejorar = los niveles de . calidad . de 'vida. ~Por esto se entiende
‘pavnnentacmn de veredas y. pasajes, arborlzac:1on, conexién a redes de

ab
K
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alcantarillado, abovedamiento de canales, construccién de ciclovias,
mejoramiento del alumbrado publico, etc.

d. Dotar a todos los sectores de servicios piblicos y equipamiertto minimo
en los sectores de salud, educacién, deporte, camercial, transporte,
justicia, seguridad y otros, considerando para ello a la camma como
receptora de diversas erradicaciones efectuadas por otras cammas de
la Regién Metropolitana.136/ i ' _

Es interesante hacer notar que 1los problemas creados por las
erradicaciones son incorporados sélo como un punto mads en el Plan de
Desarrollo Comunal, cuando en realidad significd practicamente que los que ya
afectaban a la comuna se duplicaran y que surgieran. otros muevos. En el fondo,
éstos pasan a enfrentarse desde una perspectiva de absorcién paulatina y sin
limite de tiempo. ' S Lo e s 0
4) _Sector Justicia. En este sector los ‘objetivos y pohtlcas generales son .
los siguientes: : : - |

~ a. Prevenir problenas de alccholismo y drogadloclon, me;orando a 1a vez
la atencién y cobertura de la infraestructura de rehabilitacidn.

b. Dotar a la comna de Juzgados de Policia Iocal, Camisaria de
Carabineros e Investigaciones, centros de prevencidén y rehabilitacién.

c. Facilitar y promover la instalacién de diversas instituciones puiblicas

-~ benéficas, religiosas u-otras, cuyos fines apunten a la atencién de
menores en situacidén irregular, a la rehabilitacién de marginados
sociales y a la prevencidn de patologlas socmoonductuales 37/

5) Sector Transporte y Comunicaciones. Para este. sector el Plan define los
51gu1errte£ ObjethOS ’ . T T A
. Ampliar, reparar y habilitar. la red de vias de acceso y c:u:culac:.on

cammal. . TRV Sl S A S P
b. Implennentar una red de ciclovias comunales. < .3 7 .
; ‘Dotar y reparar la sefializacién de trénsito oarmmal LT

d. Opt:unlzar el servicio de transporte. colectlvo oo R T
. - Incrementar la segurldad :y ‘resguardo peatonales 138/ -
Sin entrar a - camentarios ‘sobre : estos objetlvos , -es ~de destacar el

‘se_nalado en la letra d. pues.se refiere. a un servicio que basicamente esta en

manos de exrpresarlos ‘privados, : como suoede con las lineas de buses y

‘microbuses y ta_x15 colectivos que operan en _la cammna. En la realidad, 1la

accién de la adtoridad en este servicio es mas bien marginal e indirecta.
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6) Sector Deportes y Recreacién. En este sector el Plan de Desarrollo senala
aobjetivos camo los siguientes:
a. Mejorar la organizacién commal en el &rea deportiva.
b. Establecer un banco de datos sectorial y centralizar la a\,L.1V1dad en
el Consejo Iocal de Deportes para asi optlmlzar la asignacién de
c. Aumentar la participacién en las actividades deportlvo—-ocr::etltlvas Y
.. recreacionales..
-d. Dotar al sector de infraestructura minima.139/
7) Servicios Municipales. Ias politicas y cbjetivos en este sector se
dividen a su vez en ocho item del 51gu1ente tenor: - '
i) Desarrollo social. ‘
"ii) Accién social.
-~ iii) Desarrollo urbano. ,
" iv) Transito publico: PoowE T o o e
' v) Patentes come.rc1ales. A ‘ '
vi) Servicios de aseo.
& vii)- Iegislacién Municipal.:
viii) Difusidén.140/ ‘
© .j) Desarrollo sociali ‘En ‘este aspecto-el Plan. busca perfeccionar el
funcionamiento del Consejo de Desarrollo :Comumal, - "tendiendo -a una mayor
participacién en’la generacién 'y evaluacién-de proyectos de desarrollo
commal”.141/ Otro aspecto del Plan"serefiere al perfeccicnemiento del
funcionamiento del :Comité de Asistencia Social;” mediante ‘laincorporacién de
todos”: 1os - sectores piblicos -y privados, -“incentivando “la - elaboracién de
proyectos puntuales viables. Por ultimo, -el “Plan busca’ elevar los niveles de
_participacién real de la comunidad en las’ labores del Mquc1plo, a través del
apoyo - ‘ala formacién y- capacitacién de: dlrectlvos ide las orcanizaciones
mwtarlas, terrltorlales Yy’ funcmnales J142/ Peniintvoelocc Plem s
: 11) Accién soc1al “El“Plan’ establece ‘como metas y politicas aumentar al_
MaXIND los ‘niveles: de ““cabertura ‘comunal # de los' subsidios, . optimizando su
. as:Lgnacmn a- través dé’ la mantencién -actualizada del’ arch_wo CAS. Asinismo,
establecs -que ~1a-Mlm1c1pa11dad participard en los programas impulsados por el
Gobiernd, “especialmente en’ los relativos a' atencién asistencial, 2limentacidn
escolar, “‘marginalidad -habitacional, “capacitacién y empleo. Frente a las
situaciones de emergencia el ‘Plan‘ de Desarrollo -establece ura serie de
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objetivos, tales camo la implementacidn de una bodega de elementos bésicos de
alimentacién, vestuario y materiales de construccidn; la mantencién permanente
del sistema de brigadas de emergencia existente; la elaboracidén de un catastro
de emergencias camunales; el desarrollo de labores de prevencidén relacionadas
con imundaciones,  incendios, plagas, etc 143/

Por otra parte, el Plan se fija como objetivo en esta seccion

estratificar y mantener actualizada, en forma permanente, la totalidad de la

pablacién comunal, para asi poder diagnosticar su situacién socioecondmica e
identificar los sectores de mayor pobreza relativa, con el cbjeto de precisar

‘mejor las acciones gue puedan solucionar sus problemas.l144/ También se formula

como cbjetivo la elaboracidn de programas de absorcién de la cesantia. Estos
programas deben ser disefados de tal manera que permitan captar recursos del
Gobierno ‘central y logren implementar obras de infraestructura duradera, "de
directo beneficio social."145/ En cuanto a la extensidn cultural el - Plan
formula el siguiente objetlvo.' "Se fomentaré el desarrollo de todo tipo de
actividades deportivas y culturales tendiendo a un mayor aprﬁvechamiento del
tiempo libre por parte de la juventud comunal."146/
iii) Desarrollo urbano. En este &ambito, el Plan propone seis abjetivos
fundamental% a saber: :
. -a) Puesta a punto y licitacidn del estudlo del Plan Regulador ccxmma.l
5 . D). Inpulso y consolidacién del Centro Civico Cammal. = -
~¢) Famento. a_ la- locallzacmn -y _construccién de equlpamlento urbano en
- todos los sectores poblac1onales. e b e s S mTe oy
d) Fl -desarrollo de programas de -arborizacién, ccnstnwcmm de -areas
- -verdes y mabiliario urbano,- instalacién de sefializacién vial, con la
.i=-finalidad de mejorar la imagen de.la comma. . o oo T Com e
fes e) Desarrollo: de - estudios y .programas tendlentes a la fomllacmn de-
proyectos y a.la obtencién de recursos exterrxas -a_fin ge me]orar 'y
desarrollar la vialidad e’ mfraest.ructura sanitaria- camnales. ._:,;f-_"»_,»'r—; o
_r 2 £) . Megoramlento y reposicidn ‘de la red de: alumbrado publloo 147/ .
= viv) Trénsito: piblico: Para esta area el Plan de Desarrollo cosrl:empla ccmo
ocbjetivos y- pohtlcas la habllltacmn del Gabinete Psicotécnico, adquiriendo
paraello ‘los equipos emgldos por la.ley: y la implementacién de proyectos de
prevmlén, mantencién y- rep051010n de la sefializacién vial:commnal.148/ .
LEEW) Patentes Camerciales. . Sobre este punto- el objetlvo es propender a la

regularizacién de las patentes comerCJ.aleS de ‘la comuna.l49/ . . -
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vi) Servicios de aseo. En este rubro el Plan distingue el aseo de vias y
espacios publicos y el aseo domiciliario. Respecto del primero, se establece
su realizacién por personal y equipos municipales. Sus objetivos prioritarios
son el aseo de ferias libres, en vias comunales y la limpieza de botaderos de
basura. ' '

En cuanto al aseo domiciliario, el Plan establece su realizacidén por el
sector privado, mediante licitacidn, - correspondiéndole a la Municipalidad el
control e inspeccidén de lo que realice el concesionario.

vii) Iegislacién Municipal. En este campo el Plan distingue dcs aspectos.
El primero se refiere a las normas municipales y el segundo, a las Ordenanzas.
En lo referente a las normas se establece que se dictardn sequn las
necesidades del Municipio. Sobre las ordenanzas, se dispone que se procedera a
la dictacidén de aquellas que sean necesarlas, 51gu1endo los modelos llamados ’
"ordenanzas tlpO" deflnldas por la intendencia regional.150/ T _

Coviii) Difusién. Este es el ultimo punto del sector Servicios Ptn11c1pales.f”
El dbjetlvo Unico es dar a conocer a la comunidad las acciones y programas delﬂ
Supremo Gobierno y las originadas en el Municipio a través de los medios de
oomunlcac1on social y/o "la’ exp051010n directa a las Juntas de Vecinos y

,cmganlzac1ones ‘comunitarias func1onales 51/

.....
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TII. ANTECEDENTES SOBRE ORGANIZACIONES Y PROGRAMAS AITERNATIVOS
EN IA OOMUNA DE TA PINTANA

b

En esta parte del estucho se. pretende descrlblr las carac:erlstlcas
prmc:.pales de las organlzac:Lones no gubenmamentales de la comma, a51 como
los vmculos que éstas establecen entre si, y las relac1ones de as:stenc1a que
con ellas han estructurado mst1tuc1ones alternatlvas de apoyo. _

En la formulacién orlgmal del trabajo se proponla estudlar las func10nes _
que estas agnlpa01ones mfom\ales desempenan en el me:)oramlento de la calldad
del hébltat .en la rechstrlbucmn del espac1o .y en 1la gene_rac1én de .
estrateglas de sobrev1venc:1a, asi como los vinculos o compramiscs con
agrupacmnes smlla:ces de carécte.r zonal o met:copolltano .

Fn el curso del trabajo fue necesario modlflcar esos abjetivos
reemplazéndolos por propdsitos mas acotados y realistas.

Ia primera razén de ello es que no resulta posible, ni util, realizar un
catastro con pretens.lones exhaustivas de todas las organizaciones alternativas
existentes en la commna. Ese trabajo se ve. dlflcultado por la extremada
inestabilidad de la mayoria de estas organlzacmnes, lo que aaemas puede
conducir a resultados cuantitativos enganosos. |

Resulta frecuente, por ejemplo, dque en el relato de dlrlgentes
poblacmnalm, aparezcan superpuestas informaciones referidas a talleres que
han existido en periodos distintos. Otro fendmeno comin es la pertenencia de
| un wismo organlsmo de base a coordinaciones o conoertac1ones de dlve:cso
: caracf'er o denonumc:Lén, lo que taxrblen puede lleva.f a sumas equivocadas. |

Ia razén mas mportante . sin embargo es que la debllldad de las
organlzacmnes de base en la oomuna no permlte responder a 1nternx:antes mucho '
mas bas:Lcas : ' ‘

Esas ~consideraciones han oonduc1do ‘a estudlar el perf:{_l de las
organizaciones de la comuna bajo el prisma de tres criterios metodoldégicos

centrales:
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- Su estabilidad o permanencia en tiempos relativamente externdidos.
- Su capacidad para generar estrategias minimas de sobrevivencia.
- Su relacién con instituciones de apoyo y la adquisicién de capacidades
propias, que han podido alcanzar como resultado de programas de
~ asistencia. _ ,
Precisando mas la intencién de este trabajo, debe decirse que se pretende
extraer criterios relativamente mis globales de la indagacién de las propias
experiencias espontdneas de las organizaciones de base y del anAlisis de la
asistencia que reciben de instituciones que se proponen generar politicas
diversas y alternativas a las llevadas a cabo por el Estado. _
mian\edidaenqueelestudiosellevaacaboenmmaoommenlaquese
concentran verdaderos bolsones de pobreza y en la que el grueso de su fuerza
de trabajo se ubica en el llamado sector informal, las conclusiones a las que -
se arriba, por provisorias que sean, pueden servir para acumular criterios
utiles para enfrentar los agudos problemas qﬁe cordicionan y seguiran.
cordicionando el desarrollo sociocecondmico y politico chileno. - -

.;Por .otro. lado, como -la sobrepobiacmn concentrada en enormes
asentamientos humanos, con accesos precarios a la vida nodezma constituye un
rasgooanuna-lospalsesdeAmencaLatlnayelGarlbe estos arttecedentes -
pueden contribuir a -la elaboracién-de propuestas alternatlvas més glcobales -

‘para la reglén. ' R T S T
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Ort;anlzauén del trabajo ¢+ - = - . -7.3? S - 'r;:.»,_;‘-?:;;--—' ol e TR s ]
 ~.’En:una primera faseeltraba]osemallzéenconjmrtooonlaS;
instituciones de la Iglesia Catollca que . trabajan en Ia Pintana. vty :

las razones - de esta opcmn se fundaron en que estas. nstltumones '
. ecles:.éstlcas son - los organ:Lsmos no.; gubernamentales .que han desarrollado el
© trabajo mas prolongado, mAs estable y mas extenso en el: sector. Ello pennite
por tanto,. evaluac1ones mas objetlvas y mejor fuxxiame.ntadas que las que podrla,-__
ser posible .realizar a. partlr de. experlenCJ.as parc1ales y de corta duracién-.
- 1levadas-a cabo por. otras :mst1tuc1ones alternativas. T
. I1a labor. mas sustantlva en -este terreno ha sido llevada a c:a:bo por los..
| equipos .de Solidaridad, dependlentes mstltuc1ona1;mente de la Vicaria de la
Solidaridad ‘del Arzobispado de Santiago e integrados para su trabajo préactico .

. en las respectivas Vicarias Zonales.
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Ios sectores de Ia Pintana que han sido objeto de este estudio son
atendidos por dos organismos de Iglesia. Corresponde al equipo de Solidaridad
de la zona sur la atencidén del sector Io Martinez y al equipo de la Vicaria de
la zona sur la atencién de la zona El Castillo y Los Robles. : '

Con el objeto de acumilar y seleccionar criterios para el andlisis de las
diversas organizaciones existentes en la comina, se realizaron, al camenzar el
trabajo, varias sesiones de trabajo con el "Equipo de zonas de la Vicaria de
la Solidaridad". Dichas sesiones se dirigieron a determinar el marco glabal
que orienta su accionar, a describir sus programas principales y a establecer
las tensiones y desafios centrales que enfrentan en la actualidad. '

Fue util, para ese propdsito, haber participado en un debate scbre la
problematica pablacional 'y las estrategias de subsistencia, efectuado entre el
conjunto de los equipos zonales de 'la Vicaria y el Program de Economia del

‘Trabajo dedicado al apoyo a las Orgamzac1ones Eoonmnlcas Popular&s (OEP)

" Una vez realizadas esas reuniones preliminares, se inicié el txrabajo con
las dos Vicarias zonales bajo cuya jurlSleClén eclesidstica se encuentra. la
comuna de 1a Pintana. : - ‘ '

+ Con el conjunto de antecedentes que se cbtuvieron de ese trabajo con los
equipos de - zonas,” se resolvié partir en el anilisis por la cawparacién entre
dos sectores especificos ‘@ la camma. Por un lado, el sector de Lo Martinez -
con-un- ‘énfasis partlcular ‘en las poblaciones San Rafael, Pablo de Rokha y San -
Ricardo vy, por otro, el sector 11amado El Castillo. - S DA e s

- El criterio que se ha tenido en cuenta para reallzar esa carparacién ha
sido que mientras las poblac1ones adyacentes al Callején Io Martinez .tienen ~
una -larga tradicién organizativa que se remonta a la década ‘de los: 60, las »
pablaciones en -el -sector El ‘Castillo son de reciente implantacién en‘f ese'{
terrltorlo y tienen, por tanto, una experiencia- ‘orgénica mucho mis breve.

I gn el sector ‘El ‘Castillo’ se“@nalizé-el-trabajo ‘de ‘las Ollas: ccmmas,
apoyado por Ja -Vicaria, ‘el” de Huertos Famlllares, apoyado por e.l ‘Centro de
Educacién y Tec.nologla (CET) ’ ‘una amasanderia’ popular, apoyada por la Oficina E
codrdinadora “de Asisténcia *(OCAC),’ 168 “Centros de Recreacién’ Infantll (CRI), :

'~ _ apoyados por el CEZPADE y el Oomlte de Deudores Hlpotecarlos apoyado por- Acc1on-

Vécinal ¥ Camnitaria® (AVEC) ; dependlente del Arzcbispado de Santiago. -
" Fn ‘el sector Io -Martinez se" oompleté ‘el andlisis de 1las pr:.nc1pales
orgémzacmnes de la poblac1én San Rafael, San Ricardo y Pablo de Rokha. :
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Fn el analisis de la situacién de San Rafael, se trabajé en colaboracién
con el equipo zonal de Solidaridad, con la parroquia del sector y con el
Centro de Promocién Social - (CENPROS) que mantiene una sede abierta a las
organizaciones sociales del sector.

1. Ias politicas alternativas impulsadas por la Vicaria de la Solic¢aridad

El criterio central que es preciso tener en cuenta en el andlisis de la labor
de la Vicaria en las zonas de gran concentracién popular de Santiago, es la
precariedad extrema de las organizaciones que atiende y que ha contribuido a

generar. B T e R

- El diagnéstico que el egquipo de zonas- de esa :Lnstltuc1on ha realizado
acerca de su propio trabajo tiene, . precisamente, camo punto de partida, 1la
atcmizacién -de las. organizaciones populares, la drastica reduccidn. de los

espacios -de participacién y el repliegue de la mayoria de las orgenizaciones

que permanecen en pie, a la preocupacién por los problemas de la sabrevivencia

‘de sus mtegrantes .Este conjunto de caracteristicas negativas es englabado

por la V;carla en el concepto de "crisis de la vida popular”. o
-.~En estos afos,” con el apoyo de las Iglesias, principalmente la Catdélica,

se ha -ido generando una red de organizaciones populares que buscan a su modo y
en-el nivel-de sus precarios -recursos, responder a esta situacién de crisis. -

Ias llamadas Pastorales.de. Solidaridad han abierto espacios a organizaciones .
agrupadas enloftmdamental,parahacerfrentealasmdadwde

‘alimentaciodn y trabajo. o oo o0 e ool LT S TUAI B D DTN oo T S e

-Se trata entonces de _agrupaciones - en-.las - que . predcmma una léglca -de .
sabrev1venc1a mas que la ldgica. propia de un. movimiento social que relvzndlca -

. al “Estado. -Por tanto, sdélo-se puede hablar -de "red" -de orgam.zac:u:mes en un .-
. sentido muy relativo,.ya que. cada una de esas pequenas asociaciones desar:mlla -
exlstenc:La centrada -en.si misma y urgida pennanentemente “por- -la emerge.m:la -~

\J_No obstarrte la: valldez de’lo, anterlor, es neo&arm advertir que en la

) medida -en:. que: los: objetlvos -de superVJ.venCJ.a 'NO . son alcanzados de modo :
. satisfactorio y estable, las: organlzacmnes ‘tienden a desaparecer.o a. adqmrir :

funciones mﬂtldnrens10nales. s RziatviTms ool ,.si.-_,:_.;: P i T T T T
J<Fn las ocasiones en que ocurre esto: ultimo, -la;motivacidén pr1nc1pa1 que

da . vida.-a las organizaciones: es la -mantencién  de un _espacio en el que
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camparten los problemas comnes y se adquieren ciertas capacidades de
informacién y formacién y, en algunos casos, habilidades técnicas.

Si bien no se ha realizado aun un estudio fundamentado acerca de las
caracteristicas de 1los grupos dirigentes de esta "red" orgénica, la
apreciacién general de los equipos de ‘zonas es que se trata de cuadros
directivos formados en- las décadas anteriores al advenimiento del régimen
militar, y que asumen por tanto roles relevantes en su barrio o paoblacién en
la medida en que se redujeron las posibilidades de una accién politica

Ia rotacicén de este personal directivo es minima y no es posible afirmar
la irrupcidn masiva de una mueva generacién de dirigentes.

Por otro lado, - constituye un dato de 1la realidad que la relativa
expansién de las organizaciones alternativas no ha logrado superar el bajo
poroentaje que representan en relacién a la poblacion total de las zonas en
que se encuentran insertas. Predomina, obviamente,’ el "mmndo no organizado" y,

por tanto,- marginado no sélo de la institucionalidad y la economia formal, .-

sino -también de .las estrategias ‘alternativas de organizacién y sobrevivencia
colectiva.

. Ia situacidn orgénlca real del sector J_nformal no da base para afirmar
que alli se encuentra en desarrollo un poder o una organizacién alternativa -
que pueda adquirir automiticamente relevancia 'y representatividad, cuando las®
condiciones generales del pais se alteren’en un sentido mds democrético. ..~ .l

= Otro ‘elemento’ basico -a’ tomar “en ‘cuenta, - : sequin ‘los criterios de la o
Vicaria, es el predaminio de mijeres jévenes en estas agrupaciones de base. En-
un-primer ‘an4lisis, ‘el :Equipo de zonasde ‘la Vicaria estima’ que las mijeres
representan un 80% ‘de sus integrantes.. De. ‘ellas, ~un porcentaje sustanc1a1""
desarrolla trabajo dc:méstloo “en’ ‘sus - hogares ‘por :lo que resulta dificil:is.
aflrmar, por - el’ momerrto,r ‘que - estas agrupac1ones oonstltuyen centros de-: -
atracc16n alternatlvos de fuerza de trabajo, :aun.en’ el<caso ‘que ellas adopten
las caracteristicas propias de organlzamones econémicas’ populares de base.

j"'-‘ 1a presen01a ‘de’jévenes en estas ‘organizaciones, s:.endo apreciable,
présenta s1errpre segun el analisis de’ 1a Vicaria," algunos rasgos criticos. El -
t1po ‘de’ part1c1pac1on organlzatlva sofrecido --a ~ los jévenes ‘se relaciona .
pasicamente con la formacidn, la actividad cultural -y .-la . animacién ‘de :

' actividades ' recreativas’ infantiles. Esa linea de actividades no responde, sin

embargo, a -los estados ‘de’ animo, :de rebeldia y agresividad predaminantes en
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los sectores juveniles del mundo popular. Una cantidad de jdvenes, c=spues de
permanencer por un tiempo en estas actividades, deriva mas tarde a la accidn
politica violenta, a la drogadiccién o a 1la delincuencia (no sierdo
excluyentes estas alternativas entre si).

Ia magnitud de este problema ha puesto de relieve la urgencia de revisiodn
de los programas juveniles alternativos actualmente en crisis.

Ios intentos por impulsar una relacién de las organizaciones de base con
realidades que trascienden su espacio terrltorlal irmediato, genera r=acciones

Por un lado, existe -una. tendencia esponténea a dejar la pob1a~16n como
sindnimo de experiencias de una vida mejor, " aungque sea momenténea. e

Por otro lado, las emergencias de la vida cotidiana y la precariedad
completa de ‘los medios ' para = enfrentarla, dificultan . en- la. practica las
posibilidades de coordinaciones mayores o de preocupaciones que trasmezﬁan lo

- irmediato. B T T N A S R,
Ello explica la inestabilidad de 1las. coordinaciones supra—poblavlonales ’
aun en el interior de una misma comna o sector. Permite también comorender la

razén de' las resistencias de muchas de estas organizaciones a participar en
acciones ‘opositoras muy demostrativas. . Predomina, en este ultimo caso, 1la
cautela por su organizacién, que es el unico recurso con el que pueden contar.
- 1a-Vicaria -hace frente a.estos:fendmenos con una linea de trabajo que
pr1v1leg1a la mantencmn .de :1a ‘organizacién, la formacién de sus miembros, ‘la
asistencia a~sus problemas materiales: basmos iy el-apoyo.a las iniciativas
colectivas- de .sabrevivencia. :Todo ello, ademds :de, obv1anerrte “los. objetlvos :
de’ Iglesm, ‘propios de una institucién camo: la que se. analiza. il Tn o TLY
‘A juicio de los responsables deltrabajo-de zonas el cumplimierito de esos
objetlvos supone asumir ‘determinados :roles .que ‘pueden servir de crlterlos
orientadores para cualquier ‘accidn. ;Lnstltucmnal alternatlva que se proponda -
enfrentar - globalmente los problemas perlOS del sector - mformal ‘Estos . roles >,

AR =ntRL: i s A et B peein il

Se I-elaClonan mn' i.'.l ERITEEUS u.‘:.‘;..'*‘r»J & RREER ""'i'.l"" ..:'.,: . s o :A.).f_:if_"" ::'.:

- la. neoesn.dad de responder a la demanda de subsn.stencm nmedlata de lJa - -~

. . .
e} O T Y . e e

mblaclon' .~ R —:;:2_,. ;‘v:,;,i.—” _,';r“ﬁ"‘ ’-1'\: Tl y_‘_ e A_‘ pIilu el E __;_‘ Do BA
" - la atencién individual o colectiva de las pemonas u organlzaCJ.ones,
= afecrtadas en sus’ de.reChOS, = 7 x’:.":'":f g fraor '.-"L‘ LTS :

c:n27a. - oferta pe.rmane.nte estable Y mefe510nallzada de servicios -

L educativos; - T e
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- la asesoria oportuna y la ayuda material indispensable para la
constitucién de talleres dirigidos a la creacién de habilidades
productivas; .
- la motivacién y asesoria o reivindicaciones ante el Estado;
- el resguardo del pluralismo politico de las organizaciones.
1as lineas de trabajo principales mediante las cuales estos cbjetivos y
roles se llevan a la practica son:
- Apoyo a organizaciones de subsistencia: Ollas comnes; comedores (en
donde todavia no ha sido posible organlzar ollas); comprando juntos.
- Apoyo a organizaciones de vivienda: Comité de Deudores; Comité sin Casa
(organismo - que tiende -a desaparecer) ; .- asistencia pobladores -que
_ participan en tomas de sitios (en cantidad también decrecierte).
;= Apoyo a actividades de descanso y esparcimiento infantil: Formacién de
- talleres de monitores y organizacidn de colonias urbanas..” " -TiLE :
- Apoyo a organizaciones pastorales de solidaridad y ayuda fraterna
.~ (organismos parroquiales de asistencia). . ’
- Organizacién de consultorics de atencién a problemas juridico- .
poblac1onales SR S ‘
- Organizacidén de encuentros en torno a la problemétlca de la mujer.
. = Apoyo a talleres de capac1ta01én productives. . - . T
‘Es necesario hacer dos oons:r.derac:.ones finales en relacién con la visién
‘del trabajo de la Vicaria, que"fue posz_ble ‘establecer ‘en las entrevistas.
- 1a primera se relaciona con’ el ‘intento. pe.rmane.nte de poner en apllcac16n
_ las metodologias propias ‘de la- Educac1<5n -Popular. AI.a constitucién de “"un-
sujeto popular" o dicho en forma. més directa,  la transformacién del sector
pcblacional .en un "actor social"’ oonstltuye un marco de referencia tedrico al™
' que .recurren los equlpos de la Vicaria permanentarente Se puede afirmar que—
. esta- referencia tedrica es-un sustrato. comin a todo el! personal _que desarrolla; -
el trabajo en las-zonas, .aun cuando en - muchos. terrenos .précticos, asi camo. e.n« B

las visiones de perspectlva,' se pueden aprec1ar cplnlones e incluso

orientaciones. diversas. z:z-z 2 -riz;:_;:;— ;;:p_ ;;‘; - ‘;c.-‘."-. N N T .
segmxda dlce relac1ér1 prmlsamente con las *ben510n&6 a - las que se
"acaba de aludir. ;_‘,s-;-;;:—z:—f CESD B sl fom e gt Do e e ¢

El proposrto global del trabajo de la.-Vicaria es-el apoyo a 1la
constitucién en plazos futuros de un "movmlento poblacional” en condiciones.
de realizar demandas y reivindicaciones en favor de la vida democrética. Esa
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visién de futuro predomina por scbre los objetivos mis immediatos de integrar
ahora esos sectores al mercado, aunque sea de manera informal y precaria. las
1ineas de iniciativa asociadas a la constitucién de organizaciones econdmicas
populares son todavia cobservadas c©on distancia critica por los equipos de la
Vicaria. Sigue siendo una fuerza mayor la expectativa de generar cepacidades
de reivindicacién Y demanda al Estado cuando ello sea posibie.

A su vez, sin embargo, se desarrolla en este dmbito un debate en relacidén
a las orientaciones 1rnnedlatas a seguir para superar la terdencia recurrente
al "asistencialismo" camo respuesta a las emergencias del presente.

2. Fl1 debate en tormo é las or_qanizacion% econdmicas popularss -

Ia orientacién del tmbajo de apoyo que . se presta actualmerice a las
organizaciones pablacionales de base ha motivado un debate sustanc:.al ‘entre el

. Equipo de zonas de la Vicaria y la Unidad del Programa de Eoonanla &?.l Trabajo

(PET) dedicado al apoyo a las organizaciones ¢ econdmicas popular&s (G=P) ..
- 1a afirmacidn prm01pal que ordena las propesiciones del PET, es que la
fractura e.ntre las organ1zac1ones populares y el Estado t:Lene consecuencias de

‘largo plazo y que no es prev1s1_b1e el retorno a un tipo de relacm entre

ambossnnllaralas ex1$tenteshasta1973. N . S

- ~ En tanto, la prlorldad del .apoyo prestado a las organlzacmnas de base
ap\mta a _su readecuac1ém de 1argo ‘plazo, dejando de ser orga:nlzacmnes v
furxiamentalmente rvelv:mdlcatlvas Y. pasando a- ser pr1nc1paJmente unldades
econcmlcas aumgestlonadas que resuelve.n por, si mlsmas lo que arrt&s demandaban '-
de la autoridad central. '

- - 1a carenc:La de urterlocmclon de las organlzacu:m& soc1ala£ del Estado
que ha orlgmado lo que 1a Vlcarla llama "una CrlS.'LS de 1a v1da po;nlar" paede}:'
ser convertida, segun el PET, en una, v:.rtualldad nueva que funde un Tevo modo“

de enfrentar los problerras de 1a subsmtenCJ.a y se. constrbuya en una c1erta :

C s V,MN.'

base de un modelo econém:.co alternatlvo. ‘;4 LS e L ﬁ.-,;- .
En esa loglca la CrlS:LS de 1a aoc:.on relvuxdlcatlva no deble.ra oorxiucu a

un ‘camm sm soluc1on a las organlzacmnes soc1ales po;ulares sino

'transfonnarse en un estmmlo para una reforma sustancial de lcs oonoeptos

guias, de los objethOS Yy de 1as modalldades de txabajo de.l mov:_m_errto social

Ios criterios principales de dicha reforma de 1la accién poblacional

© surgen, segun la reflexién del PET, de la propia experiencia cotidiana de las
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agrupaciones pablacionales. En los hechos, segin esta hipdtesis, se gestan
estrategias esponténeas de scbrevivencia que es preciso indagar, sistematizar,
époyai‘ Y generalizar.
las caracteristicas de estas muevas organizaciones serian las siguientes:
- Su dechcacmn prmordlal a la satlsfaocién de neoesmad&s wonémcas
bdsicas. ‘ ‘ '
- 1Ia presencia én ellas de eleme.ntos embrionarlos de alternatividad ante
el Estado. .
- Un fuerte énfasis en 123 cooperacién solidaria.
—Elempenoporelusoderecursosproplosylaaperbxaatecnologlas
apropiadas a su nivel. S
- la cambinacién de objetivos reivindicativos con acciones colectivas
dJ_r_Lgldos a la autorresolucién de sus neoesidades ‘que pe.nn.pen, a 1o '
‘“menos,” adicionar el prestlpuesto familiar, -~ Coce et s E e T
" "L Ia bisqueda de formas crecientes de autoncmia. '“f'-'"'* e
- El intento por ofrecer una perspectlva de formac:Lén integral
“ El apoyo que estas nuevas orgam.zac:.ones requieren supone programas de
asistencia que se preocupen ‘no sélo de las organizaciones e}(lstm " sino
también del estudio’y Ssequimiento’'de su proceso ‘de gestacién. | ' T
los programas de cooperacion requlexen, tamblén tarar en cuenta | la
heterogene:x.dad de estas’ agn1pac1ones de base e e D TR : T
t"Mientras unas) ocmo 1as ‘Ollas ocmn.mes, son més tmn51tor1as, otras camo”
los "Ocmprardo juntos" alcanzan nlveles de mayor astabilldad. En otros casos, -
ccmo el de ‘los’ talleres productlvos, su pennanenc:La depende de su viabllidad '

£ "'\

s e T - —\_-%.-.-_‘ PR

econqmlca
" 1os prm01plos orlentadores ‘del trabajo de apoyo a las OEP que e.l PEI‘ o,

oot ERE R AN~ O

buéca poner en apllcac:Lon, se pueden resum1r del s1gu1ente modo.

- s s i e

LAl faead . T [ S A - —_- -

“- L -amento a:nsc1ente ‘de”sus mveles de autoncuua. T
S Capac1tacion dJrlglda a la' creacmn de habilldades productlvas de sus

mtegrantes

~i Prlorldéd en el atm\éi'ltd del Jngreso real de _sus membros!
'T— Prlvﬂeglo a la organiz";jc-:ién oomo conjunto més que a la formac:.én de

lld LEATE R LLTTECLLET nd FILT L. < i

P e N

-~ “'”'Adlestramlento y asesorla en el uso adecuado de 1los recursos

PR ORI S il B - e Y : BT

P s e Y
p— . 1 —

- (}aracter profesmnal CallflcadO del apoyo lnstltucmnal

LT - - -~ -~ P
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Dos criterios adicionales resultan relevantes en la orientacién cue se ha
resumido.

El privilegio de la intencionalidad productiva de las organizaciones de
base, mas el desarrollo efectivo y actual de sus capacidades, gue son,
cbviamente, muy precarias.

En segqundo término, el reconocimiento del elemento econémico coro un eje
de accién a partir del cual, sin embargo, surgen preccupaciones colectivas mis

" complejas. .

Se trata en resumen, por una parte, de apostar a las potencialidades de
las organizaciones de base, por precaria®que sea su situacién actiel y, por

otra, de invertir el modo clésico de trabajo que parte por la transmisién de

valores culturales para llegar a gestar capacidades econémicas propias.

El radio de accién de los programas cubre tipos de agrupaciones diversast
organizaciones de consumo, huertos familiares, organizaciones de cesarrtes,
grnupos de salud y talleres productlvos o oo T

- Tres tipos de problemas debieran concentrar una atencién prioritaria:

- Ia capacidad de las o:cgénizaciones de base por alcanzar niveles minimos

de viabilidad. S L : ..

- Fl estudio de factibilidad de ciertas agrupaciones sectoriales.

T —Lareflex:Lonsobreeltlpodeapoyoqueseprestaydelos instnmentos
. v que se utlllzan para dicha asistencia. .=.. /7~ AN -

‘las lineas de accién en curso se relac1onan con cuatro areas de trabajo.

Investlgacmn tedrica y- préctlca de los problemas pr:mc:.pales de la OEP -

camo con]unto :de la experiencia especifica yAde las pos:.ble_s prcpuestas de .

Capac1tac1on de los grupos ‘(Y -sus d_lrlgentes) que’ ofrezcan 51stemas )
permanentes y - rigurosos de formacidn, - que snmﬂténeamente te.ngan la -
flexibilidad necesaria para responder a la diversidad. de las de:mandas ~

Asesoria y préstamos - de serv1c1os ‘an las OEP como - tales . y-a las
instituciones que trabajan con ellas.-; —'*—',‘45 ;‘ SR SR TIC L P

Desarrollo de un érea de oomunlcacmnes Yy extensién cue dgenere .

instrumentos omnunlcatlvos que presenten més sistemiticamente las experiencias

productivas de base y contrlbuyan a su apllcac:Lén generallzada por parte del !

s -~ v o Ted

conjunto de organlzaCJ.ones ‘dé este género. e 0 wr T UTmmTig om0 L Linn o

- ST e e - Lo e~ . . -



- 90

1os puntos principales del debate
Para el objetivo del presente estudio, adquiere una importancia singular

delimitar con la mayor precisién posible los debates de diverso orden que
suscitan las politicas alternativas de apoyo a las OEP. '

De estos debates se puede extraer un conjunto de problemas que es preciso
tener en -cuenta en la forrulacién de propuestas viables para enfrentar los
desafios inéditos que plantea-la existencia de grandes asentamientos humanos
precarios; que scobrepasan varias veces las ofertas de trabajo formal actuales

. Un prjmer asunto que surge, es la opcidén entre las respuestas irmediatas
a las emergencias cotidianas y el privilegio.a la formacién de capacidades
propias que permitan en el medianq-’_y largo plazo enfrentar de modo autsénamo
las necesidades basicas. - . t ! : v .

Oonstltuye un dato de la realidad-el relativo fracaso del esfuerzo por -
constituir un movimiento poblacional en condiciones de: levantar naciocnalmente .
sus demandas y presionar por. su reconocimiento camo un actor soc:.al gue ocupe
un lugar. legitimo en-el escenario nacional. El factor clave que ha impedido
ese desarrollo ha sido . la presién permanente creada por los problemas
agobiantes: de la subsistencia-diaria. En la practica la desaparicidén de una
relacidn *~_:-f1uida ‘del mundo ; poblacional. con el Estado, no ha generado
condiciones de mayor autonomia, sino.un reemplazo de esa relacién par vinculos
con.-organismos . de apoyo - alte:cnat’ivo,’ ~-dependientes principalmente de :las
Iglesias;;_El_sesgo general -de esa .relacién-ha sido-la demanda por asistencia
irmediata ante 1a'emergencia-creada por las condiciones de pcobreza critica .
Jmtesenestossectoms . : ' ..'.';','—“-'L:r..; sl

+1a ‘reformulacién de. la :accién poblacmnal que estA en la base- del .
planteam:Lento de “la OEP,. puede enfrentarse con una problematica similar.a . la .
del proyecto rde - movimiento . poblacmnal reivindicativo. : El - propdsito ‘de =
CO: ,:tltulr una "red" :de orgamzac:Lones productlvas con51stente puede verse
también ahogado por las fuertes pres:Lones de la. emerge.nc:La :critica de la -

e PP cevp L et . -

DN A ~

.
S Lo ho R . ; .
pobreza. S BRGNS Nt M o {2 4,.‘._._‘.._.1 e T e

~31:El ‘debate’ scbrela -autonomia o la: deperxiencm de las orgamzac;tones de -
basé puede “conducir a:una polé_mlca relativamente - abstracta, iya que en_ la -
actualidad 1las relaciones deperxilentes -que .- éstas -zestablecen -con las -
instituciones de apoyo les resultan indispensables para la mantencién de su
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estabilidad, constituyendo, por tanto, un dato de dificil modificacién en el
cuadro actual.

Por otro lado, el mundo poblaciocnal se caracteriza, frecuente—ente, por
su heterogeneidad, lo que impide el establecimiento de criterios tnicos
respecto del car4cter que debieran asumir sus organizaciones. En este plano
tienen una influencia mucho mas decisiva el origen y la tradicién histérica de
cada asentamiento urbano que los programas que se implementan. Ello resulta
claro de la comparacién entre el sector 1o Martinez y los sectores de reciente
radicacién en la comuna. En el primero, originado en tomas realizadas en el
periodo anterior al gobierno actual, predominan las organizaciones orientadas
a la reivindicacién, mientras en los otros, tienden a tener una expresién
mayor aquellas orientadas a la subsistencia.

Tarbién resulta dificil, por ahora, inscribir a las OEP como’ parte de un
mievo subsistema econémico, siendo mas real considerarlas como un. ultimo
recurso de defensa frente a la desintegracién existente en el mumndo popular y
como una cbligada aceptacmn de la exclusién que éste experimenta respecto de
la estructura socioecondmica actual. . g

- ~Un segundo punto de tensién en el debate se presenta en la relacién entre
las demandas por -los . derechos basicos reivindicados frente al Estado y la
accién -directa por - la satisfaccién .de las necesidades que conduce a la
generacién de proyectos Yy estrateglas de autodesarrollo. o

Quienes sostienen una -orientacién. favorable a. la generacién de.
capacidades econdmicas autogestadas en: ‘la base afirman que en la actualidad
éste .es el camino mas” favorable para hacer frente a la dJ.SperSlén propia del
sector informal. Quienes mantienen una dlstanc1a critica en relacn:n a estas .
experiencias, = plantean - el .temor a. que una. orientacién que subordme la
reivindicacién y la presién por la satisfaccidén de derechos basicos,  conlleva:

el riesgo de una’ potencial’ despolltlzacmn de los sectores populares y la
generacién - ‘en " ellos ‘de: una -cultura: corporatlva que desvalorloe ‘las

preocupac:Lones democraticas mds globales. = i o »_——_ S Sl U & -:zr- -
"En rlgor, sin embargo, el debate: asi planteado resulta abstracto ya que-

existen suficientes evidencias- empn'lcas de que en realidad los propésitos

reivindicativos < Y- de" autodesarrollo coex15te.n muchas. veces ‘en una misma
organizacidn,  aungue con. ‘énfasis distinto. Por otro lado, las orcanizaciones
poblacmnales de ‘todo tipo siguen agrupadas a un porcentaje minoritario del
mundo pcblacional, en  donde el fendmeno principal es de la dispersidén
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organizativa. El esfuefzo por extender agrupaciones de base con dbjetivos
econdmicos no atenta entonces contra la existencia de un povimiento
poblacional reivindicativo, sino constituye una mueva forma, junto con otras,
de generar capacidades orgénicas en un medio extraordinariamente precario.
Ademés de lo anterior, el anAlisis de las organizaciones de base permite
afirmar que el objetivo ne1v1nd1cat1vo se encuentra  siempre presente en cada
una de ellas, canbiando sélo el interlocutor de sus demandas. Asi es camo
aquello que tradicionalmente seregueria al Estado hoy dia se recarrre a las
ONG que las apoyan, mostrandose su eficacia por la capacidad que éstas
Jemuestren de satisfacer los requerimientos de las organizaciones con las que
trabajan. En la medida en que las ONG no puedan reemplazar la accién que
debiera desarrollar el Estado, las reivindicaciones de base terminarian por
dirigirse al Estado, .en el momento en que se juzgue que es posnble cbtener de

éste respuesta a sus necesidades mas esenciales.: .- SEPALLTID TS ORI E iad

~ Finalmente, en ‘relacién a este tema es dlflC.‘Ll e.xtraer ccmclusmnes
macro-sociales definitorias de un conjunto de expresiones macro-sociales muy
heterogéneas y fragmentarias. Mas alld de la funcién que formalmente asuma
cada grupo de base,. lo que resalta en la mayoria de los casos es su carécter
de . agrupaciones autorreferidas  en- las ‘que prima la defensa de la propia“
identidad puesta en peligro por un sistema con altos grados de exclusidn.

Hacia el futuro el .problemaces _Mmas camplejo. Un abjetivo clave que
subyace ‘en:la ‘politica de. "extensién:de la OEP es la ge.neracmn ée.un ruevo
modo de relacidén entre la sociedad civil "y el ‘Estado. .~ . ST e

. En ese razonamiento'6la prioridad permanente deble.ra -estar:puesta ;en:la
preparacién .. de : las ._organizaciones . poblac1onales ‘para .iese. :: mamento -
relvmdlcatlvo, de modo que:la situacién no. ‘derive hacia un cimulo Ge. demandas

incontenibles 'y sin. posibilidades,:a:lo menos proximas, . de resoluc:.cm :~

‘Este . aspecto - de »la discusidn revela’ dac, existencia: de un debate no-.
resuelto acerca de las modalidades .de - adoptar las eventuales pOlltlcaS de-un_.
Estado democratico. Perdura de' manera = nuplmlta una noc16n de_; Estado
centralizado que,_ -comd” enel Tpasado;: toma .a :su cargo desde: su. aparato nac1onal
el conjunto de los problemas de’ -la soc1edad. e malt :~»:_—-.‘; SomETien il

. '«~No se ha“ desarrollado, :de modo suf1c1e.nte, un debate acerca de las nuevas -
formas quedebiera adquirir el-desarrollo de- polltlcas locales, que tengan
camo marco general la accién del - Estado, camo - instrumento especifico las .

instancias municipales y ‘como prioridad el fortalecmlento de la part1c1pac1on
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ciudadana a través de organizaciones propias que adquieran muevos niveles de
solidez y estabilidad.

En la formulacidén de estas politicas locales, serd necesario recoger
tanto la diversidad de experiencias de las actuales organizaciones de base,
por precarias que ellas sean, como la adquirida por las politicas alternmativas
llevadas a cabo por instituciones no gubernamentales.

Un tercer problema gque tensiona el debate es el del proyecto
socioecondmico en el que se insertan las OEP. En realidad, esta materia esta
directamente relacionada con el punto anterior.

Fn lo substancial el asunto reside en las cpciones futuras de politicas
econdmicas que articulan, por un lado, las necesidades de crecimiento del pais
que requiere de la generacién y sustentacién de. un sector modermo de la
economia con condiciones de competir en el mercado mundial y, por otro, la
necesidad urgente de exte:'nder la oferta de empleos formales.

1os - criticos de las OEP manifiestan ‘su -aprehensién de que éstas se
inserten en un proyecto econcrmloo que privilegie enclaves modernos con’ uso
intensivo de tecnologias, gque por su naturaleza sea excluyernte de mchos
sectores de la- sociedad. En. este contexto, las OEP. representarian un modo
permanente - de. enfrentar esa ‘dbligada exclusién, generando  ingresos
alternatlvos para quienes no accedleron a ‘las &reas econt'xnlcas claves del

paj.s.__ —' s oo “‘ S - . "__ . : c R * T K K 3 l'-';
. Por otro 1ado,_est.man como el curso futuro mas probable, una - demanda -

general por empleo que involucraria no sélo a los sectores pdalac1cnales sino -
también al sindicalismo, .los profesionales -y un- mimero oonsnierable de
empresarios. En el marco de un:Estado democrdtico abierto a las demandas . de la
sociedad Y my dependlente para -su establlldad del consenso de estos grupos -
claves, no seria realista suponer - que adquiere fuerzas un 51ste:na eoonémuco h
alternativo como el que'se proyecta desde las OEP. . . Tl am T 4
' _Fn esa ldgica, las’ constltucmnes ‘de- agrupacmnes de- base con Ob]ethOS
productlvos ‘s6lo = cumphnan roles adecuados— a. zla anexgenc:.a - actual,

' constituyéndose asi en estructuras. prov1sor1as que cunplman en-el _futuro un .
Papd muy ‘subordinado. = LDt oawe Tl e Se sty et W et T
» ‘Ios temas de debate que se han comentado, ‘apuntan a aspectos sustarxclales
de las politicas futuras pOSlbleS para enfrentar los problemas plartteados por

la pobreza critica de-amplios sectores de la poblacién. Sin perjuicio de esos
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temas de fondo, tiene importancia la resolucién de algunos asizitos mas
especificos y actuales.

A lo menos, en el intercambio inicial de puntos de vista entre la Vicaria
y el PET han surgido los siguientes.

El primero es el del impacto efectivo que las OEP tienen en la ocupacién
de la fuerza laboral. Aun cuando todavia no se cuenta con un catastro campleto
de la composicién de estas organizaciones, resulta evidente el bajo porcentaje
de hombres en su camposicién. Realmente, hasta el mamento, repres=ntan una
oportunidad de actividad colectiva para. mujeres cuyo trabajo habitual es el
doméstico. De ese modo los ingresos que se cbtienen por esa actividad cumplen
mas bien un papel de camplementacién del presupuesto familiar o de paliativo a
la cesantia del jefe del hogar. | : -

Esta situacién puede’ ser también atribuida al cardcter fragmeritario de
una experiencia todavia en desarrollo. Resulta prematum establecer Jjuicios
experiencias mas extendidas en el cuerpo social. "

El sequndo se relaciona con el énfasis, a veces unilateral, en los abje-
tivos eoonomlcos de organizaciones que .naturalmente tienden a ser mas inte-

_grales. Ello se traduciria en la presién por resultados rdpidos en el terreno

productivo, ejercida scbre organizaciones de precariedad a veces extrema.
En el trasfondo de esta critica se encuentra la dificultad para evaluar °°

.o una-F organlzacmn popular Qayo- ex1to pr:mc1pa1, muchas .veces, es mantenerse

vigente pese a las condiciones - adversas-en que debe deservolverse. Por otro
lado, sm embargo, pareciera- que el vnico -modo “de superar los - rasgos - de i
a51stenc1allsmc>, tan frecuentes en la.accién’ poblac:.onal fuera la elevacién -
de los niveles de exigencia de accidn ‘autdnaoma evaluables objetlvamente CrlooE
El tercer asunto abierto al debate es el-de la comercializacién de: 1a_.:;§ '
pfoduocnin de las OEP. En’ general, . estas™ orgam.zac:lcmﬁ tienden- I

.. esponténeanente ‘a oomercializar sus  productos’ ‘en un ‘radio territorial -que no

trasciende su " &nbito ' mAas - 1nmed1ato. Por: tarrto, .- lograr ‘~niveles = de
ccxrercmlmamén mas extensos requlere de s:.stemas externos a la orgamzac:Lén,
lo que podria poner en cuestlon su autonomla ’ debldo ‘a.la dificultad que :
enfrentan para coordmarse en agrupacmnes mAS - ampllas.x»;::»,- R <

. Frente-a: ‘ese problema se plantea, "por tanto," que la.viabilidad de estas . -
orgam.za01ones en plazos mas largos depende en alto grado de su participacién

en el mercado en condiciones minimas de ocxrpetenc1a.
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Se estima que este conjunto de problemas irmediatos y de largo plazo
pueden constituir una agenda posible de discusién que podria involucrar a un
conjunto may diverso de instituciones no gubernamentales que desarrollan
politicas alternativas dirigidas al mundo poblacional, ya que resulta urgente

la generacidén de criterios comunes que permitan elevar los niveles de eficacia

'd'e' los programas de apoyo a las organizaciones de base, superando la actual

dispersién de fuerzas y recursos.

3. Entrevistas con el equipo de Solidaridad de la Vicaria de la Zona Maipo

Los siguientes son los aspectos mis destacables de las reuniones de amAlisis
con el equipo zonal: B ' _

Su trabajo se ve gravemente interferidopor las emergencias propias de un
sector en el que se ha concentrado una poblacién de gran magnitud, de reciente
instalacién y con niveles de pobreza critica mucho mas agudos que los sectores
atendidos por otros equipos zonales de la Vicaria. - :

Por otro lado, desde el punto de vista de la institucionalidad de la
iglesia se trata de una estructura zonal meva, que se encuentra en la etapa
de formilacién de sus programas de trabajo. )

_ -Aun cuando ‘la orientacién constante del equipo es establecer programas a
lo menos-de plazo mediano, la realidad en la que actua J_.o presiona a destinar

* un tiempo importante a -la’ labor asistencial directa e irmediata. -

. Una -visién general sobre <los sectores ‘que Tatienden revela. cuatro .
- Se trata de sectores sin préctlcanente ninguna expectatlva ocupac:.onal

en la cammna. Todavia mas, su erradicacién les ha. sigm.flczdo la

;.. ruptura con sus fuentes de ocupacién habituales:' en las areas en que

< habitaban - antes de su’ traslado - .(jardineria, ‘lavado de ropa; enmpleo
daméstico de puertas afuera, .etc. ) .7 Resulta :meosn.ble retamar ‘esos

i trabajos, -~ ahora geograflcamente le]a:nos, _por. - ~el costo de" la -

mov:.hzacmn y por el tlempo que tendrlan que ocupar en su traslado. = . -
- Ia abtencidn de .casas - no ha s:Lgn:Lflcado necesarlanente la elevacidn de

-su calidad de vida," tanto por .el factor senalado en el punto anterlor,
~ camo’ por ‘Ja ausencia de ‘servicios. bésicos :cercancs (educacidn, salud,

S c_:entros _de” abastecimiento y - recreacién). El traslado de camma se ha



96

traducido en una desestructuracién de sus modos de oaxwivencia
habituales y en la ausencia practicamente completa de expectativas de
mejoramiento de su habitat.

- Ia generalidad de 1los paobladores erradicados viven practicamente
enclaustrados en su poblacidn, en la que se generalizan formas
perversas de cbtencidén de recursos tales camo el comercio de necprén y
las bandas de delincuentes "domésticos" que asaltan las casas de su
propia pablacidn. Ello ha conducido al abandono de las casas por parte
de muchos de sus habitantes. Se vive, por-tanto, un cuadro irvolutivo
de deterioro de las habitaciones y de retormo gradual a condiciones de
vida similares a las de un tugurio o "poblacién callampa".

- 1a aspiracién principal es la obtencién de un puesto de trabajo en los
‘programas del PEM-POJH que no han sido capaces de absorber, en ese

~',nivel, las necesidades de ocupacién de los muevos residentes de la

- comuna. la demanda mas generalizada es la de mayor presencia policial
que los proteja de sus propios vecinos delincuentes. Se produce en
consecuencia una aguda pérdida del sentido del trabajo y una aoentuéda

- sensacién colectiva de vivir irmersos en un medio lleno de hostilidad.
Una sinqularidad de estos asentamientos urbanos, especialmente para El
,Castlllo, ‘es -el mayor mimero de mujeres entre los habitantes que

- permanecen en ellos durante la semana. mlamedldaenquemexisten-’

fuentes de trabajo- suf1c1entes en la ‘camuna, -los hambres tlerden a
- _-reconstruir sus - antlguos vinculos laborales en - los .barriocs -en que
“habitaban antes de ser erradlcados, lo que los: obhga a permanencer en -
--los dias laborales cerca de ellos, en condiciones extraordinariamente
‘precarias. - . . cccolllel o pmo el R T o0 ' R
- = Fn cuanto a las lineas de trabajo del equipo, ademds de la mencionada
actividad asistencial de emergencia,- la principal ha sido el apoyo a
- -las.ollas camunes, principalmente en el-sector El Castillo.: .. 4
Atn no ha sido ‘posible la: instalacién de programas artlculados de accién
en el sector: de Ios Robles,- en donde los problemas menc1onados ante.rlomente
adqmeren mveles CrlthOS crecientes. ’75'7:.;: A S-S
“Finalmente " :hay- ‘que. destacar da - dlflcultad de  los' orgamsmos ‘no-
gubernamentales para coordinarse con .otras instituciones del mismo tipo que
actian en el sector. Existe, en -mchos casos, -un desconocmlento de sus
programas y de las organizaciones a las que-‘ prestan apoyo. Especificamente en
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El castillo no han dado resultado los intentos de coordinacicn de las
organizaciones existentes, aun cuando dos religiosas que viven alli
" constituyen un centro natural de referencia de practicamente el canjunto de
las actividades alternativas del sector.

4. AnAlisis general de las organizaciones de base en el sector El Castillo

Ehelanélisisdeestesectorsehatenidoencmenta,ocmofuentede
referencia principal, un primer informe de avance de la investigacién "Cultura
y Alimentacién Popular", que lleva a cabo Carmen Sepilveda, cientista social

integrante del equlpo de Solidaridad de la Zona Maipo. la investigacidn cuenta
con el apoyo del Consejo Iatinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) Yy es
patrocinada por el PET, - A N

En este trabajo se han complementado-los antecedentes entregados en esa’
investigacién con entrevistas directas - a dlrlgentes del sector Yy c<on
" instituciones no gubernamentales que desarrollan programas alli.

las organizaciones sociales de base de El Castillo desarrollan su accidén
en un sector en que se concentran cinco -poblaciones con un mMimero aproximado
de 4 369 viviendas, de las cuales -el 94.5% perte.neoen al programa de
“erradicacién”. S : . . ;

‘Ias principales organizaciones existentes en el sector san 13 ollas
cammes agrupadas en una Coordinadora de Ollas apoyada prmlpalnente por la
Vicaria de la Solidaridad a través de su equipo zonal. - )

Ias ollas agrupan un -pramedio de* -30 famlllas (170 persanas). Estan
integradas en una alta proporclén por personas entre 20y 40 anos (21 1%) Yy
una elevada tasa de poblac16n en edad escolar (49 6%) . L '~~,*~-» : o

Efectian una “diversidad - de actividades " orientadas a 1la cbterx:lén de"

recursos alnnentlcms tales - como “venta ‘de - alnnentos preparados bazares,

cc:mpra, recoleccién’ y solicitud ‘de ‘donaciones. ""T Zhe U T CLLEE L
“Reciben donaciones ‘periédicas "de mstltucmnes de apoyo wvinculadas a la
Iglesm Chtéllca, tal&: oomo el Hogar de Crlsto la Vicaria de‘la Solidaridad
y(brltas Chile. 2 CoTE S Sor SR B
"Fn "la actualidad ‘ha establec1do oontacto con ellas 1a organlzac1én

 solidaria "Campartiendo la mesa". - T T E
" Recibe ademis donaciones ‘ocasionales que son geﬁtlonadas y obtenidas

directamente por 1los encargados de cada organizacidn. Si la donacién se
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destina a todas las organizaciones del sector, ésta es distribuida por 1la
Coordinadora en forma centralizada.

Los grupos de recoleccién efectian sus labores en lugares alejados de la
poblacién, en donde se concentra el comercio de alimentos perecibles. También
se efectuan trabajos de recoleccién en sectores agricolas de la camma.

Una parte variable de los alimentos es adquirida por las organizaciones,
dependiendo su proporcién del dinero recolectado o en la comercializacién de
algunos de sus productos (empanadas, sopaipillas, etc.).

Ia investigacién de Carmen Sepilveda consigna algunos efectos laterales

de la organizacicn de ollas commnes mas alld de la satisfaccién de las

- necesidades alimenticias bdsicas. Su enumeracién resulta de interés, porque es

indicativa de la tendencia permanente de las organizaciones poblacionales a
transformarse en organismos "integrales" o "multiactives" en la terminologia
usada por la Vicaria de la Solidaridad.  ..:- 4
- las ollas camnes se han corvertido.en un espacio de conocimiento de
fam:l_llas erradicadas desde diversos sectores. la Olla se constituye asi
_en un mecanismo de .rearticulacién de formas de convivencia, una vez
_ . - rotos los lazos de vida comin anteriores a la erradicacisn.
- Ias:ollas commes -se han convertido en un elemento importante de la
cotidianidad de 1las familias que las integran. Asi -es camo han
.- celebrado en conjunto - fiestas tradicionalgas . ccxroelD:.a de 1la
~ .- Independencia _ NaClOnal y.-la Nav1dad. Rl SR R A
- En el verano se han asoc1ado voluntariamente en - 1a organlzacién de
.”. paseos e incluso de fines de semana en la playa.;___. RIS SR
.= En octubre de 1985, ante el ."rumor de ataques entre poblaciorm" las
ollas idearon gestos de biervenida a familias provenientes .de los
. sectores en donde se suponia provenian los pe11ng de agresién. .
~z=— Han: multlpllcado sus -acciones . solldarlas, ,que son: desde el apoyo
B interfamilias, hasta respuestas colectlvas a ane.rgencms de.rlvadas del

i ;»__;; ;. invierno. Asi.es camo .en el: presente afio-las mujexes de la Ooord_madora

.o des Ollas recolectaron ropa'y alm\e.ntos para. los daJm:Lflcados por 1os i
'5§:$.:v';t~.- Se puede conclu_lr de- la- experlenc1a de estas organlzac:umes en El
" castillo que ellas han superado la etapa de respuesta puntual a 1la
_emergencia para pasar a ser organizaciones de carédcter permanente, que
tienden a extender el ambito de sus roles.
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Asi es camo han sido la base de partida para un programa &e huertos
familiares apoyado por el Centro de Estudios Tecnolégicos (CET) que bha
desarrollado un programa de formacién de monitores de huertos orgénicos,
destinados al autoconsumo. Si bien la experiencia ha merecido algunas criticas
por parte de integrantes de ollas comunes, por un supuesto énfasis en el
trabajo individual, el interés que ha suscitado el programa es indicativo de
la atraccién que genera en los pobladores el acceso al uso de nuevas
tecnologias apropiadas a su nivel de recursos.

Similar conclusién se puede extraer del asunto organizativo y econdmico
de una experiencia de secadora solar de frutas, apoyada también por el CET,
que capacité y apoyé a una pequeha unidad productora campuesta por ocho
personas. la secadora logrd vender sus productos . y se prepara actualmente para
reproducir la exper1enc1a, lo que le permitird ganar una mayor estabilidad y
autonomia. . . .- . - - . T SN S ST T

"En las semanas en que se elabor'é' este informe," se ha iniciado una
experiencia, apoyada por TECNE, de capacitacidén de las organizaciones de ollas

‘comunes en preservacién de alimentos. El proyecto se encuentra recién en su

fase inicial y se diferencia de las experiencias apoyadas por el CET en que se
intenta . impulsar .- el uso colectivo de tecnologia por parte de las
orgam.zac:Lones en su conjunto y . no solamente por sus integrantes

e . . . -
e T S

- - - - - e e Xl Y od ~- 2 aZal - p fee el ms - - - N

Otras experiencias- omanlzatlvas en El Castlllo _~ Sl LEm e

..Una organizacién que ha - adquirido relevanc;.a en- el sector ha sido un

<mw de deudores hipotecarios constituido en .la poblacmzn Santiago de Nueva

Extremadura, con el apoyo de Accién Vecinal y Camnitaria, (AVEC) deperxilente

del Arzcbispado de Santlago. U T T PUTTAN

©. Fl .Comité es presidido por -un ex dJ_rlgente de Juntas .de_Vecinos que se
dlstancm de las organlzacmnes of1c1ales -y s -que. ha : logrado un_ apreciable
liderato .en. el ‘sector. Ias razones de. la. oonst1tuc16n de -este canité estan
expuestas ‘en un conjun'co de demarxias enumeradas en una carta que éste d_u:iglé_.

>al Interxienbe Metropolitano, = GELG e Tl mlIve -—~-—-;_;_;.—r L O

w1a carta es expresién de la decepc16n experimentada por los pobladores'

' erzadlcados ante el inamplimiento de las promesas gue en el mcmento de la

erradicacién se les hicieron.- - . - .- 1o oLl

~F
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e ge trata, camo'se ‘puede ver,: de’una o:ganlza016n poblacmnal tlplcamente :
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Ia carta recuerda gue los pobladores acogieron con simpatia los proyectos
de traslado debido a que se les prometié asistencia social permanente, trabajo
estable para los jefes de hogar, ayuda municipal por el tiempo que durara la
erradicacién, creacién de un retén de Carabineros, construccién de una posta
policlinica como primer paso a un Consultorio Médico Modelo, instalacién de un
colegio fiscal con nivel medio industrial y diferencial ‘nocturno incluido,
ademds de milticanchas y asesoria” deportiva. En lo social se asumié el
compromiso de constitucién de una Junta de Vecinos con personeria Jjuridica,
sede social y con integrantes designados por la Villa que compone el sector.

Ia realidad, siempre segun la carta del Comité de deudores, resultd ser
miy distinta de lo prometido. Tas casas resultaron ser inadecuadas, los
servicios basicos munca fueron instalados, el teléfono mds cercano queda a
varios paraderocs del sector, se obtuvo un’ consultorio gracias a la toma de un
camedor abierto, en deportes sdlo exlste el terreno para las multlcanchas
. Ante esta realidad se constituyé el Comité con el’ ijetlvo principal de
obtener que las deudas hipotecarias en unidades de famento sean convertidas en
pesos. Ios. pobladores solicitaron ademds que se dispusieran las medidas
necesarias para evitar que las’ deudas hipotecarias se incrementen con el

interés del 8% amual, y para poste.rgar el pago de los dividendos vencidos y
para aumentar ocho anos los .plazos de pago. :

, El Camité realizd, ademds, con el apoyo de AVEC, una encuesta que mide el
ingreso familiar de 639 familias de la poblacién y la situacién laboral de las

1 340 personas de la poblacién mayores de 18 anos que no estdn estixdiando. . -

.. ~1a encuesta danuestra ‘que un 30.3% de las’ familias no recibe ingreso

'_estable alguno y que el 78.6% percibe ingresos mferlores a 15-100 pesos.

‘Bn cuanto ‘a la situacién ocupacional,- la encuesta indica um 77.7% dev.

Adesocupados, de los cuales un 64.1% no recibe ningin subsidio. «7u our

¢ SEl Comité ha alcanzado altos mveles de convocatoria reallzarﬁo asambleas

— - . - - E A

sus presmnes no han tenido éx:Lto, ha empezado a. experlmentar una .crisis - que
amenaza su e>astenc1a. “En” estos ‘momentos “su debate se concentra en la busqueda
de dlversnflcacmn ‘de sus- act1v1dades, mas ‘alld" del .problema de las deudas
Reviste interés constatar que el Comité logrd transformarse en un centro de

referencia para el conjunto de los pobladores que acuden a él en busca de

R Do L e e i i des ozl T N
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solucién a un conjunto muy amplio y diverso de problemas. El hecho constituye
una rueva comprobacién de la tendencia de las organizaciones poblacionales,
cualquiera sea su género, a transformarse en receptantes de las demandas y
necesidades integrales de los pobladores de su sector.

AVEC ha intentado reproducir esta experiencia en Villa Espafia (sector Los
Robles) con pabladores que se han marginado de la Junta de Vecinos. Ila
precarledad de la oondlc1<5n de v1da del sector, todavia mas aguda que en El
Castillo, se ha oonvertldo en un cbstaculo que en la practica irposibilita
iniéiativas orgdnicas que trasciendan pequefias agrupaciones de gran
inestabilidad. : . : o
' .Otra experiencia 51gn1f1cat1va en El Castlllo ha SldO la oonstltucmn de
Centros de Recreacidn Infantll (CRT) apoyados por 'SE_IPADE organizacién
dependlente de las Iglesias Evangellcas | -

. 1a expe.r1enc1a tle.ne como. objetivo es@llc:Lto el trabajo .con  nifios
: dlrlgldo a1 desamllo de act1v1dades recreatlvas, al despliegue de
habilidades manuales Yy artlstlcas, y a la educacidén afectlva y social. En la
practica, una vez mas, las organlzacmnes generadas con un caojetivo tan
espe01flco como el sefialado adquieren roles multldnnensmnales. Asi es camo
~los CRI han permltldo el desarrollo de organizaciones juveniles poblacmnes Yy
prestan un serv1c1o formatlvo al oonjunto de la oormm1dad

- En la actualidad SEPADE, ademas de la e)qaerle.nc:La de El Castl_llo, apoya
centros de rec:reac:.én .infantil en las poblac1ones Pablo de ‘Rokna_ y 11 de
Sept).embre T J-~-¢ N : “ PR SR - --= . , -
--En el desarrollo de esta :mvestlgac:Lén se: ha podJ.do errtrar en contacto
tamblen con un programa de apoyo al sector El ,Castl_llo_llevado a cabo por la
Oficina - Coordinadora -de Asistencia - Campesma (OCAc), furxiaclc’rn . autdnoma
presidida por el Cardenal Raul Silva Henriquez. OCAC, .camo su nombre 1o’
. indica, - orlgmarlamente .concentrd  sus_ pOllthaS de oocperacmn en las’
organizaciones - campesmas, extendlendose gradualmente hac1a el apoyo de
 actividades en el-&mbito urbano. s ;- - ii -:—,;r :; T U e

O@Capoyaenelsectoraunapequenaenpresadeamasarﬁenacmplesta‘:
~por 'seis personas dedicadas pemanentenente al autoconsumo y. seaxﬁarlaJrente a.
la camercializacidn de parte de su pnoduoclon.‘_ 1a expe.rle.nc:La, aunque rueva,
| ha sido evaluada p051t1vamente y presenta. pexspec‘tlvas relatlvama'lte sélldas
de estabilidad.. Ia institucién ha prestado apoyo también a un grupo que ha_
gestionado la instalacidén de un teléfono, sin resultado hasta el momento, por
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1o que busca reorientar su accién hacia objetivos mas factibles y alcanzables
mediante el uso de recursos propios.

Finalmente se han podido analizar programas educativos ejecutados por el
Centro de Investigaciones y Desarrollo de la Educacién (CIDE).

Fl CIDE viene desarrollando desde 1980 un programa de capacitacién
laboral para jévenes desocupados que se dirige a enfrentar la crisis que ha
generado en esta darea la transformacién de INACAP y del DUOC en institutos
profesionales lejanos a las realidades, necesidades y posibilidades de las
organizaciones juveniles.‘ I |

Precisamente la organizacién juvenil es el texrreno principal de este
programa del CIDE, que experimenta un disefio que contempla la formacién de un
maestro de la propia localidad o pobla01on, que anima y capa01ta a un grupo de
aprendices. = , N T

El objetlvo del programa no es sdlo capac1tar para ocupar un puesto de
trabajo, ~sino la ‘creacién de habilidades para generai‘ trabajo con  recursos
técnicos y econdmicos proplos ‘ .

los dos ejes del programa son el desarrollo de espacios organizativos
juveniles 'y su transformac1on en orgamzac1ones productlvas de bienes o
servicios. ¢ - LA '

En El Castillo el CIDE ha desarrollado dos programas En 1984 se llevd a
cabo un curso de electricidad basma que sdlo alcanzé a entregar capacitacién,
sin llegar a convertirse en un taller de funcionamiento permanente. En la
evaluacién de su trabajo el CIDE estima que, ‘aun cuando el objetivo final no

se-alcanzd, si se logrd la cbtencidn: ‘de un ‘abjetivo intermedio- ‘que -consistié

'enelestnmloabuscartrabajo, yenalgmoscasosaobtemrlo, enjévenes
que ‘antes del curso no abrlgaban asplracmnes a ocupar un puesto de traba)o-__

Cestable. © ST - mo L TRD encJdweintawafus LnToo ol a 10 Tl v

Distinto ha sido el resultado de un curso de corte Y cmfwcn.én dirigldo '

a “muchachas jéve.nes del ‘sector.” El- curso de tres meses - de duraclén culmmé

efectlvame.nte con la oonstlt"uc:l.on de un taller productlvo al que el ‘CIDE
apoyo oon asesona 4 oon el aporte de una maquina de . coser y con materiales.

Ia 1n101at1va no ‘se nantwo, sin embargo, - ‘debido a la ‘imposibilidad de
' conse_rvar la maqunna Syt “los materlales en un “lugar de la‘ poblacién -que

estuv1e5e a resguardo de las bandas de asaltantes. Una participante del taller

'relaté que una duena de casa’ que se ofrecm para guardar la maqu:ma desistié
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lo que busca reorientar su accidén hacia objetivos mas factibles y alcanzables
mediante el uso de recursos propios.

~ Finalmente se han podido analizar programas educativos ejecutados por el
Centro de Investigaciones y Desarrollo de la Educacién (CIDE).

El CIDE viene desarrollando desde 1980 un programa de capacitacién
laboral para jdvenes desocupados que se dirige a enfrentar la cr-.lesque ha
generado .en esta area la transformacién de INACAP y del DUOC en institutos
profesionales lejanos a las realidades, necesidades y posibilidades de 1las
organizaciones juveniles. -

Precisamente la organizacién juvenil es el terreno principal de este
programa del CIDE, que experimenta un disefio que contempla la formacién de un
‘maestro de la propia localidad o poblac1on, que anima y capacita a un grupo de
aprendices. ' :

" El ObjetJ.VO del programa no es”sélo capacﬁ:ar para ocupar un puesto de
trabajo,’ sino la creacién de - habllldades para generar trabajo con recursos

técnicos Y econémicos proplos.
 Ios dos ejes del programa son’ el desarrollo de espacios organizativos
juveniles’ y su “transformacién en organlzac1ones productivas de bienes o
servicios. = - S R
En El Chstlllo el CIDE ha desarrollado dos programas. En 1984 se llevd a -
.cabo un curso de ‘electricidad bas10a que sélo alcanzé a entregar capacitacién,
sin - llegar -a convertirse ‘en-un taller ‘de funcronamlento permanente. En la -
. evaluacién de su trabajo el CIDE estima que, aun cuando el cbjetivo final no
 se’ alcanzé, si se logrd la cbtencién de “un dbjetivo ‘intermedio gue consistié
_enelestmlloabuscartrabajo,yenalgtmoscasosaobtenerlo, ‘en jévenes
que antes del curso no abrlgaban asprracrones a ocupar un pu&sto de trabajo.

estable. SRR e S I e e v
Dlstlnto ha ‘sido el resultado de un curso de corte y confeccién drrigldo o

a' michachas jovenes del sector. El curso ‘de tres- meses de durax:lén -culminé -
efectlvamente con la oonstltucn.on de un taller productlvo al- que el -CIDE
_apoyé con asesoria” Yy con” el aporte ‘de una maqu:ma -de” cx:ser y con materiales.
Ia 1n1c1at1va ‘no ‘se- mantuvo ‘sin * embargo, debldo a la :meOSle_lldad ‘de
-conservar a- maunna Cy - “1os materiales’ en un - lugar de 1la - poblacién que
estuv1ese a resgu.ar’do de’ las bandas de asaltantes “"Una participante del taller
relaté que una duena de “casa que se ofre010 para guardar la maqLuna desistié
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de ello pocos dias después por el peligro que representaban los mumerocsos
intentos de asaltos nocturnos a su casa.

5. Andlisis general de las organizaciones de base
en el sector Io Martinez

Alqunas oon51derac1ones previas o

Enelanalls:Lsdel sectorIoMartJ_nezsehatenldoocmofuentede
informac:.on principal, - un conjunto de entrevistas con agentes pastorales que
viven y trabajan en el sector. Se realizaron, ademds, un mimero lnnltado de

entrevistas con dirigentes o participantes de algunas de . las organlzaCJ.ons

aludldasenelestudlo, - ST e

E Camo ya se. ha indicado en capltulos anterlor%, eﬁte sector presenta

carac:terlstlcas bastante dlversas a las de El Castlllo Yy I.os Robles. En este.
' caso se. trata por lo general, de barrlos populares de larga radicacién en la

zona, . oon una mayor experiencia organlzatlva, con una actividad politica mas
extendida y con formas de vida y relaciones sociales mas establecidas.

‘ Unxasgogeneralquevalelapenadestacar elcasodeIoMartumezmede
- ser asmllable al de la mayorla de los asentamientos humanos de mayor historia
e.n Santlago. L ‘ PR . ;

- Sunucleo fundamental se oonstrb.xyéapaxtlrdelastmxasdetermnoy
o las cperacmnes sitio reallzadas en la década del 60. En el periodo
, eredlatamente anterior al pronunc:Lamlento mllltar, el sector alcanzé
, apre01ab1es m.veles de orgamzac:Lén soc1a1 Y polltlca.‘ Ias Juntas de Vec:nos
- - agrupaban actlvamerrte a la mayoria.de los habltam:es adultos y d%arrollaban
actividades que: integraban a los jévenes e mcluso a los nifos del secbor. Lo

~1a 51tuac1dn produc1da a partlr de’ 1973 tuvo un duro mpacto en esa red”

organlzatlva y ocasiond, la dlspe.rsn.én de sus grupos dirigentes, amya :Lnfluen— s

‘cia se remontaba al periodo de las tanas que diera orlgen a esas pcblaciorm

' Mv ‘En estos 13 anos,“ se-ha, produc1do un lento Y . gradual _proceso de ‘

'reorganlzacmn de base, que pese a ser aprec1ab1e, no alcanza a :uwolucrar a
mas de -un ~4%- de la poblac1on adulta segun célculos aproxmados de los

- : - . 3 o
IR P e L DRI - s . .

'organlsmos de la Ig1e51a. T PP P .
Lo De todos modos. es -preciso destacar que Io Martlnez const:l.tuye un sector
-de alta den51dad organlzatlva, en relac1én a otras areas de la comma e,

incluso, respecto a otros sectores de la Reglon Metropolltam

i"l
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En el presente se tamd contacto o se conocié de la actividad de 62
organizaciones del sector, que podrian ser calificadas de alternmativas.

" Esta cifra, si bien no es exhaustiva, representa a la mayoria de las
agrupaciones de base existentes y permite, por tanto, extraer conclusiones
bastante aproximadas a la realidad. ,

Si se analizan desde el punto de vista de la tensidn, movimiento
social-organizaciones coxmmitarias, se puede afirmar que, a diferencia de El
Castillo, son mas escasas las otganizaciones orientadas a estrategias de
subsistencia y M&S Mumerovsas las ‘que se identifican con ln_neas mas
relvuxilcatlvas o a lo menos con pmyectos mas "movunentlstas"

" Incluso en las agrupaciones con caracterlstlcas mis proximas a una OEP,
como lo son los talleres de mujeres, los objetivos productivos se ven
subordinados con el propésito predominante de construir las bases de un
movimiento de mujeres, orientado a la demanda por sus derechos.

" Obviamente ello es todavia mas -pronﬁnciado' ‘en—las organizaciones
juveniles y en los comités de de.rechos humanos, que son las ctras agrupacmnes :
mas numerosas del sector. _ ‘ ’ s

" ‘De las entrevistas y reuniones que se sostuvieron en ‘el periocdo de
elaboracidn del presente estudio se puede deducir que influye poderosamente la
"memoria organizativa" del sector, que cordiciona a los grupos djrigerltés a
‘concebir su rol “como dlrlgldo a la "reoonstruoc1c5n" del mov1m1e_nto soc1a1
urbano en el mundo popular.’

“También ha sido deteniﬁnante la conducta de organismos de Iglesm y de
los agentes ‘pastorales en la zona, cuya preocupacmn constante ha sido, dicho

" en sus palabras, "acompanar” la reconstitucién de un movimiento poblac1onal

auténamo estructurado en torno ‘a la demanda y la defensa de sus derechos.

% "Otra caracteristica relevante “vinculada a la anterior, es el pennanente-
esfuerzo por’ establecer ‘coordinaciones orgénlcas del sector. 'Ios intentos han
sido mumerosos aunque, en la“ mayorla ‘de los casos,' mestables, ‘tanto por la

‘"precarledad 'de 1las organlzacmnes "de” base ‘como por confllctos de -raiz

_f‘__: .-..':.. : LY ELT '_'_“._. F - L e T

©27 Tpn cuanto ‘at su’ relac1c5n “con demandas pOllthaS globales ‘se puede.n
dlstlngulr tres tlpos de organlzacmnes. s R e A

ETEuRa’ pr:.mera categorla “de” agrupac1ones oonstltulda por diversos tipos de

talleres, ~‘centrados en - 1la ° forma01on, . capac1tac16n, o recreac1c5n Yy
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rehabilitacién, que tiene vinculos muy indirectos con las iniciativas de
reivindicacién politica.

Un segundo tipo esta oarpuesto por los camités de derechos hi=anos, que
por su naturaleza se relacionan de modo mas nitido con aspiraciones de cambio
social o politico. 1os centros juveniles tienen caracteristicas gue permiten
asimilarlos a esta segunda categoria. )

Finalmente, existen también en el sector "mesas de concertacién™ sociales
y politicas que se orientan de manera prmc1pal a las demandas darocrétlcas de
corte nacional. ) o

Una caracteristica tamblen comin de las organizaciones analizadas, es la

existencia de propdsitos de autonomla y de autogestién democratica. En-

realidad, analizando mds en profundldad el tema, revela una tensién permanente
entre las necesidades de permanecer vinculadas a las instituciones de apoyo,

sin las cuales dificilmente subsistirian y la aspiracién a generar capacidades

propias que las independicen. - . oTo v el i eloens 0D i

Principales organizaciones del sector - - . - o . -

Ios talleres de mijeres .-

_ . las organizaciones mas numerosas, estables Y coordlnadas del sector son
los talleres de mujeres. Existen. tres coord:madoras de talleres en Io
Martlnez.:_ff Tt e oD &R aEzaTmawug 2L mho 2T ST T

e -} coordinadora -.de Pablo ~de.:Rokha tiene cinco. afios .de existencia.
coordinadora incluye, - ademas, ~talleres» de .las. poblac1ones ‘Raul del Canto,

Pablo de Rokha, Villa ILos Eucaliptos y 21-de Mayo. .- ..:~

1a coordinadora ..de ‘San. Ricardo - -tiene . tres anos - de ex15tenc1a Ia’

doordlnadora de San Rafael tiene un afio de exlstencn,a Yy agrupa a. cuatro

talleres. R R A E e R Rl :_'-L-.-:i' ~;:;-_’;-;.-',:; i W Feilaiiol &

~las act1v1dades pr:mc:.pales de_ estas agrupacmn&s son: - 1a capacrtac:.én en

uso .de telares,, en._ elaborac:Lon de ceramlca,- _en ‘bordados -y en- dlversas
artesanias. - Junto’ con ello, los talleres desarrollan act1v1dad&s &= formacién

personal y sociopolitica. "=z ot Z=i Ym0 Eel om0 0T

o v 1os ¢ prmc1plos -de. constitucién--de., 1os -talleres apuntan a. que sus

integrantes desarrollen su autoconciencia .como -mujer, - -adquieran destrezas

productivas, desarrollen elementos - de: _cultura ‘popular -y generen formas

democraticas de organizacién y convivencia.

e e
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la direccién de los talleres y las coordinadoras es rotativa y se
realizan, periédicamente, cursos de formacién de dirigentes en cada una de las
coordinadoras con el propésito de no concentrar las responsabilidades
directivas solamente en las integrantes con mayor experiencia.

En cuanto al apoyo, este proviene en lo fundamental de organismos de
Iglesia, b&sicamente del equipo de Solidaridad de la zona sur. Una vez al ano
reciben aportes en alimentos de Caritas Chile.

Cada grupo maneja de modo autdnomo fondos propios que provienen de las
ventas en el sector de sus pequenas producciones. '

_ Ia asistencia prestada por la Vicaria Zonal no -se proporciona
directamente, sino a través de un equipo poblaciona'll campuesto por cuatro
trabajadores sociales y tres pobladoras, que proporcionan asesoria y coordinan
las tareas de capacitacidn. ‘ R - -

" El' equipo estimila la coordinacién sectorial y ‘se &sfuerza por el-\
desarrollo de la autonomia de las organizaciones. - SoToe =5 : ’

Se realizan también encuentros con participacién de lés tres
coordinadoras. El ultimo de ellos se realizé bajo el lema de "Mujer despierta;
el futuro es mestro".

Una vez al afio los talleres organizan una exposicién de sus mejores
productos, - 1o’ que "contribuye tanto a popularlzar las orgamzacztcnes como a

. camercializar en peguefia escala su produccién.

las ooord;.nadoras, ademas de preocuparse de las actividades especificas

"de los -talleres, generan--comisiones ‘de ‘trabajo en 4areas tales camo salud,

derechoshumanos, culturaycrtrasareasdemterésparasusim;egrarrtsy-
utiles para los habitantes -del sector. Se confirma asi ‘la ‘tendencia de"las

orgamzacmnes poblacionales a asumir con relativa rapidez funciones miltiples .
e} "pollva_lerrtes" Lo e Toasan 7 U L B T E oo T

Ios talleres, Yy especialmente las coordmadoras, llevan a cabo también
act1v1dades ‘de tipo: ‘reivindicativo ante . organismos ‘oficiales.’ Ias pr1nc1pales

‘en ‘este ‘dltimo:tiempo ‘han sido- presentarse orgamzadamente a los pollcl:lmcos

“raiz™ del carrblo ‘de* 1eche por= arroz nesuelto por ‘el Ministerio de Salud,

T » v1srl:as " en varlas; ocasiones ‘-é 1as mun.1c1pa11dades para presentar

relvmdlcac:Lones ‘yelacicnadas ‘con las’ tarjetas CAS; el! pago ‘de. prenatal Yy la

entrega de ajuares para’los recién nacidos. ‘ToimE. pzorzilon e
Sepe.rc:be, en los talleresyenelequlpodeapoyo unarwlste.ncma

transformarse en mldades productivas de base. Ia razén que se da para ello es
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el temor a que las orgahizaciones se autoconcentren en si mismas, sibordinando
sus actividades de ooordinacién, de formacién de su conciencia y de
reivindicacién de sus derechos.

Fn las entrevistas sostenidas se pudo cbservar una evaluacién critica
" respecto de algunos aspectos del trabajo de instituciones altermativas con
grupos de base. En lo substancial la critica apunta a una desproporcidén entre |
los recursos ofrecidos y lav_realidad de los grupcs qgue los reciben. Segin este
razonamiento se requiere de la formilacién de proyectbs "mis sencillos" que
estimilen el esfuerzo propio y no generen hébitos de dependencia de las
organizaciones ante recurses aparentemente abundantes, gque superan las
capacidades reales de accidn de agrupaciones de vida precaria. _

, En resumen, los talleres constituyen una experiencia miy diversa a las
ollas cammes analizadas en el sector El Castillo. En este caso se trata de
organizaciones preocupadas prioritariamente de la _educacién y.la coordinacién
entre ellas, subordinindose a un plano miy secundario el. lntexés colectlvo por:"
_ generar est:categlas dirigidas a enfrentar los problemas umedlatos de 1la

- subsistencia. Estas organizaciones combinan mas bien actividades de
autocbﬁcie.ncia 'y formacién con el impulso. a algunas acciones o©
relvuxilcac:Lones locales _Predomina finalmente en ellas el resguardo de su
'pmpla vida organica y. una . relacmn de acentuada desccnflanza hacia los
agentes externos a ella.- En el proplo .caso del equipo de 5011dar1dad de la
zona sur, éste desarrolla su traba]o, como ya se ha visto, a txavés de un
equipo "mixto" en el que part1c1pan mayorltarlamente pobladoras d=] sector y
cuatro asistentes sociales que viven en el msmo sector. . . .:;:. ... - .

Otros talleres no J_noomorados a las coord:madoras I o e
. Ademds de las tres ooord:madoras que se acaban de anallzar exzsten en el" '

sector otras _experiencias de tallenes de mujeres [P A

2En San .Miguel . se ha. constltuldo una - orgamzac1én de Imljeres denom:nada ’
PRQMUG{I que desarrolla una llnea ‘de trabajo dJrlglda a organlzar a la mujer -
en torno a sus problemétlcas més eSpelelCaS, darxio orlgen a formas de trabajo
y formacién asimilables a ‘una léglca de "feminismo popular" » En este caso
predaminan las acthldades tendlentes a reforzar la conciencia de la dlgnldad
de la mujer en la vida soc1al personal Y - famlllar. Sus programas de trabajo
son . _fundamentalmente formativos, entregando ademas capa01ta01on en algunas
" habilidades técnicas basicas. PROMUCHI éuxglo en su prlmer mamerrto Camo una
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extensién de las actividades de una organizacién femenina de la poblacién San
Gregorio, denaminada DEFA (Departamento de la Familia), con rasgos similares a
los descritos, aunque con grados diversos de vinculacién a las actividades de
la parroquia. En la actualidad PROMUCHI se ha independizado y desarrolla su
labor vinculada a una sede social que mantiene, el Centro de Pramocidén Social
(CEMFROS), en la poblacién San Rafael. ’

Fl taller laboral Ia Paloma agrupa a mujeres de las pablaciones San
Ricardo y 11 de Septiembre. Ha recibido el apoyo del Programa "Trabajo para un
hermano"- depe.ndierite de la Iglesia Catélica. Este taller ha alcanzado
apreciables niveles de autosuficiencia econdmica y se dedica a la produccién
de tejidos que comercializa fuera de la pob1a01én. A~ dlferenc1a de los
talleres analizados anterlormenbe se trata de una agrupac1én de base con las
caracteristicas proplas de una organizacidh econdmica popular. No mantiene
vmculos con los otros talleres del sector ni desa:crolla otro tipo de labores N
que lo conecte con otras organizaciones de la poblac1én. SR e R SR
Fmalmente la Iglesia Pentecostal (CLAI). Este taller se mserta en un
programa de accién social de las iglesias protestantes que tiene uma
orientacién similar a los programas de asistencia solidaria impulsados por la
Vicaria de la’ Solldarldad. Al igual que en los talleres pertenecientes a la
ooord:madora, en’ este taller laboral se privilegia el apoyo educativo a la
organlzacmn y la- as:.stenc:La dlrecta de nece51dades bésmas, cuando ello

resuka mdlspensable. “ S S

G g teeprem 2o sefipe, enlep e a7 -
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1os grupos Jjuveniles o de accion dirigidos ‘al medio juvenil -7 < T
En el sector lo Martinez las actlv:Ldades juve.nlles o dlrlgldas a los
jéVenes del sector se pueden agrupar “‘en - términos - gruesos, _en centros'

culturales, - grupos de oolomas urbanas 'y tallexes ‘de dmgadlcclén.- Esta.

. 'c1a51f1cac16n es relatlva, ya que eJclsten agrupac:Lones culturales que - cumplen
func:Lones multlples, asi- oomo grupos de colonlas urbanas que han orlglnado -

e by 5 +

RA

. CentIOS Cl]lturales f*"" et <-'_ DS o . Ln.va T . f"" V_m:_'. Yoo Al S ‘» - ._'5. -'_',J-x,’ e AR ——:-7 -"‘—"'-_:‘ . -'-—»
Siaeip trabajo de rehabllltac:Lon por drogadloc:Lon es més espec:l_flco, por su

T B'x'el perlodo de elaborac:Lon del estudlo se estuvo en corrtacto o se tomd
conocmlento del trabajo de 12° grupos juvenlles de relativa establlldad
m el érea que oomprende a las poblac1ones Pablo de Rokha 21 de mayo,
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Radl del Canto y Villa Ios Fucaliptos (esta ultima del sector Ios Robles)
funcionan los siguientes centros culturales:
- Centro cultural Parimasepra, que entrega ademas formacién
. sociocultural. _ ,
- Un taller de teatro con 18 jévenes de funcionamiento esporaddico.
Un taller de biblioteca con 15 jévenes.
Grupo cultural '"Nueva Cultura".
Grupo Jjuvenil Renacer,. en gestacidn, que agrupa- a 26 jovenes

interesados en su formacidn.
~- Un taller artesanal. . .
. Fn el &rea comprendida ‘por ‘las poblaciones San Rafael y San Ricardo,
desarrollan actividades los siguientes centros culturales:
- Centro Juvenil Panguipeni, San Rafael.. .
= Centro Juvenil Pachimari... .- . .5 & % Lo _
(Ambos desarrollan actividades similares relacionadas con el folklore, |
actividades de bibliotecas y danzas.) - RN
- Grupo de teatro Pachamama en la poblacién San Ricardo.
- Agrupacién Cultural San Rafael, que desarrolla diversas actividades en
'~ -+ pehas del sector. . - St L .
-~ - ~= Taller de- arte cultura y. danza, ccmpuesto por m.nos y con trabajo de
- monltores a cérgo de_jdvenes. . S <L - A
Ehwantoalalmeadecolomasurbanas valelapenahaceralglmas
caonsideraciones relacionadas . con su: -actividad. - -Se_trata de grupos de trabajo
cuyo propdsito originario ha sido la organlzacn.én de - :1a recreacidn infantil
Qurante el verano. Para ello se ha capacitado a jévenes que cumplen el rol de
monitores -de dichas colonias. En-el desarrollo de su actividad algunas - dé. ,
. estas .colonias veraniegas se han convertido en. colonias permanentes -que ;
) organizan" periédicamente : actividadé§ recreativas -para nifios en el curso del
*El. trabajo de- formac1on de- mom.tores juverules para esta ‘actividad se ha
oonvertldo en un efectivo’ espac1o de. organlza01on \juvem.l orlglnando cem:.ros
juvenlles,_gnlpos culturales Y agrupac:Lones formatlvas srm PedYes L mD
.t . En &l sector:Io Martinez' funcioman: r - s . S S
= Un taller de colonias urbanas en el ‘sector Pablo de Rokha. - -:-
.~ . —Un'taller de colonias urbanas en el sector San Ricardo.
© -~ 11 'de Septiembre, ~que ha . evolucionado hasta transformarse en la
. ;. agrupacién cultural Pablo Neruda. | '
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- Dos centros de recreacisén infantil (CRI) apoyados por SEPATE (Servicio
Evangélico para el Desarrollo), con actividades similares a las que
describimos al referirnos al CRI existente en el sector El Castillo.
Uno de estos centros funciona en la poblacién Pablo de Rokha y el otro
en la poblacién 11 de Septiembre (ex Villa Salvador Allende). Un tercer
CRI ha dado origen al Centro Unidn y Fuerza.

Estos tres centros han dado origen a una Coordinadora d&e Centros

Juveniles, que funciona en la poblacién San Ricardo.

En el sector existen dos talleres de rehabilitacién de drogadictos,
apoyados ambos por el taller Ia Caleta, constituido a partir del Hogar San
Francisco de Ia Pintana, dependiente de la Vicaria de la Pastoral Juvenil del
Arzobispado de Santiago.” El taller de drogadiccién "Andrés Jarlan™ desarrolla
su labor en la poblacidn San Rafael y el taller “"Hijos de Gutemberg" lo hace

en la poblacién Pablo de Rokha. Ambos talleres forman monitores para grupos de

rehabilitacién y en la actualidad cuentan con el auspicio de la UNICEF y con
el aporte de organlzac1ones no gubernamentales canadienses.
El anadlisis del trabajo juvenil en el sector entrega algunos indicios que
En primer lugar resalta que, pese a ser mas numerosas que los sectores

més deprimidos de la camna,:las organizaciones juveniles del sector estén

lejos de poder responder a la magnitud y la extensién de los praoblemas
juvenlles en el area en que se deservuelve su labor. '
"Esta ‘red -de organizaciones juveniles,” si es- ‘que as:L puede llamérsele,
agrupa -a los jévenes mas activos del sector y en determinados mamentos su
actividad produce  un impacto apreciable en la pablacién. 'Su “actividad

permanente se realiza solamente con la participacién de una minoria activa e
interesada no -sélo en” lo cultural- o en la recreacién infantil, lno
fu*'iamentalmente atralda por perspectivas politicas. o sociales mids glcbales. .>”
2% MAS all4d del’ mumero de:centros existentes'y de la cantidad de .afiliados
- con’ los que ‘cuenta cada uno de ellos, sus capac1dades se ven sobrq:asadas por

la magnltud de la’ agre51v1dad juve.nll ;-que es.el’ estado de animo predominante

_en. la juventud del sector, ‘asi como en la de todo -el*anillo de poblacmrnes

_.' tozdal ~J'_ L~ - -

Esta agre51v1dad se proyecta en dos se.ntldos .de” s1gno Iy dlverso 1a

rebeldia “politica, que "conduce a los jévenes a la identidad facil con las.

opciones mas radicales y militarizadas,”y la .delincuencia cambinada con
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drogadiccién, que genera una red de comercio perverso de objetos robados
intercambiados por necprén o en algunos casos por drogas mads sofisticadas.

Ios talleres culturales, y menos aun los centros dedicados a las
monitorias de recreacién, no constituyen alternativas atractivas para quienes
asumen la opcién militarizada, como no lo es tampoco la comunidad cristiana o
el grupo pastoral. En la medida en | que estos centros son verdaderas
agrupaciones de ‘éalite poblac1onal "dificilmente pueden acoger a c&rogadictos
("volados") o dellncuentes ("patos malos") los que se mantlenen lejanos de
todas estas estructuras. = - ' - ‘

Otro aspecto relevante es la relacién conflictiva de estos organismos con
la politica partidista. Su discurso autonomlsta Y en general ccrmmltarlo,
choca con la constitucién de oorrlentes polltlcas en su seno. :

En el ‘sec¢tor, en dos ocasmnes este punto se ha traducido en crisis
organica global de la estructura juvenll En 1982 cuando todavia el sector
pertenec:.a a-la camna de la Granja, una Camisién Decanal Pczblac1onal '
(organizaciones poblac1onales del decanato Santa Rosa) que llegd a agrupar a
un conjunto bastante amplio de organizaciones de base, no pudo cantinuar: su
labor en forma regular por las lelSlOI'leS polltlcas de los jévenes Gel sector,
entre opc10nes militares y no v1olentas Su pugna significd el quiebre y mas
tarde la desaparicidn de buena parte de las llamadas "organicas juveniles" del
sector.” En el ano pasado ‘el mismo fenomeno ha tendido a reproducirse con

. motive de 1la orgamzac:.on ‘del’ Primer - Congreso de Jdvenes, prarmdo por la

Formacién de Lideres Corm.mlta.rlos (FOI_ICD) ’ :mstltuto que tiene su sede en la

e ¥

 vecina poblacién San Gregorio. ~F - ““- R
LeEs Eh ‘cuanto a la rehabilitacidén de drogadlctos, 1as prcplas evaluaciones de
" los’ equlpos, asi como de la Pastoral Juvenil; no son enteramente p051t1vas El
_ trabajo que se puede realizar con medios alternatlvos est4 varias veces por
-.debajo de la extensidn y la’ gravedad cre01ente del problema “Son atendidos en )
Jos dos talleres un mnnero aprec1ab1e ‘dé’ jcvenes drogadictos que rotan’ en los_ -

ST = se

'grupos o que toman oontacto muy esporadloo con:ellos. % _;.__-*'“’»- FE LA aaE

Ak En las entrev1stas que se sostuv1eron con llderes juven11$ del sector, -

se per“lblé una sensacién de alarma ante el agravamlento del’ problema Hasta

’ hace unos anos, segun ellos, era nltlda la diferencia entre el joven que
"part1c1paba en orgam.zac1ones y el joven drogadlcto Hoy dia la frontera es

més tenue y muchos ]cvenes (en grado cre01ente segun “estas opmlones), que
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han pasado por cursos o actividades de organizaciones juveniles, se han
alejado de ellos y ahora deambulan drogados por la poblaciodn.

Andlisis de organizaciones de subsistencia o de organizaciones
econdmicas populares en el sector 1o Martinez_

Se ha dicho ya que las organizaciones centradas en la generacién de
estrateglas de sub51stenc1a no son My numerosas en 1o Martinez. Se ha
mencmnado, tamblén el taller laboral la Paloma, de la poblacién San Ricardo,
como el unico caso de taller de mujeres en todo el sector cuyo objetivo

pr:mordlal es econdamico.

Ollas comunes : .
Ias ollas comunes, de tanta presenc1a Y peso en el sector i Castn_llo,

carecen de relevanc1a en Lo Martinez. Estas se orgdnizan sélo en oczsmnes muy
espec1a1es (actos. de solidaridad, pmtestas manifestaciones . sectorlales ,'
etc.). i . P
. Ex:Lsten solo dos ollas comunes formalmente oconstituidas y con
fmemnamlento estable en el sector. Una de ellas funciona en el parque’ las
Amerlcas, en la poblac1<5n San Rafael y agrupa ‘entre .20 y 30 familias. Se
oonstltuyé é partlr de un cornlte de cesantes y cuenta actualmente con el apoyo
del Programa . de A51sten01a Social (PAS) Y del CE.T El PAS colabora en.la
obtencién .de legumbres provenientes - de Qautm y el CET incluye . envio de
verduras desde Oolma L et S » -

[-aRVAN . . -

En la pczblacnﬁn 11 de Septlembre e)-uste tamblén una olla camh de

_funcmnamlento estable, que agrupa en forma varlable entre 60 y 80.personas.

Ia olla funciona de modo autdnomo y .tiene un precario sn.stana de recoleccién
de alimentos en las ferias del sector. LT oo oieosr oo ,_,_.:.‘__v,._;u,{i :

.. .. A diferencia del caso - del sector El Castlllo, estas ollas ‘no han
evoluc1onado hac1a formas de . ozgam.zamén econénuca . de maycr nivel Y%

. : s . . . ;
R A IP J S T i T - B S DI T e [T T e
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HuertOS B -.' P T e e s e P e B T ~V .

.~ Mas 51gn1flcat1vo que las ollas comunes, aunque 1gualmente excepca.onal e.n'
el sector, es la exper1enc1a de los huertos famlllares de la poblacmn 11 de
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Septiembre, que funciona en la capilla del sector, cuya animadcora es una
religiosa de la poblacién y cuya fuente principal de apoyo son organismos de
la Iglesia Catélica.

Ia experiencia ha sido evaluada como positiva, ya que ha ganado
estabilidad y capacidad de reproduccidén, destinando una parte de la produccién
al consumo propio y otra a la pequena comercializacién a escala local.

. Su funcionamiento es comunitario y no individual, lo que la hace diversa
_ a la experiencia de huertos que se-ha descrito en el sector El Cestillo. En
este caso se ha subdividido un, terreno adyacenté a la capilla en el que las 30

familias participan de la experiencia de trabajar en camin, organizando el

cultivo, la cosecha y la distribucién. ILos huertos han mostrado dinamismo 'y
cuentan, a esta altura de su experiencia, con invernaderos y almacigueros
artesanales Ios huertos han establecido ademas relaciones estables con el

sector agricola de Mapuhue, en donde cbtienen apoyo en semillas Y mano de

obra. .. : .- ST SToLm e g e sorhoLmoamn it )

_ En estos momentos se estudla la- factlbllldad de explotar una parcela de

ese sector, lo que. elevaria la eficiencia -y 1la productividad de 1la
experiencia, . aumentado - la _ posibilidad . de . destinar un  porcentaje
sustancialmente mayor de su produccién a la comercializacidn.

- las caracteristicas colectivas del: trabajo en los huertos ha pemltldo,
ademés el desarrollo de actividades de fonnac1on integral- de sus
| participantes, integrantes todos .de :1a comunidad crlstlana del sector.
w2 Ser “trata,- -como -se - puede ver,r“de una - exper1enc1a que ha logrado .el
camplimiento de objetivos. de dlverso tlpo, ‘en ‘el plano de la capacitacién de
‘habilidades _técnicas,  del desarrollo -organizacional, :de la -adguisicién de

;tecrlologlas apropladas a los recursos de sus part101pante£' de aprcvecham1ento_
Y- megoramlento de ‘su habitat, de relac1ones con-el- area agncola de la ocmuna

':y de despliegue de° capa01dades minimas de: oomarc1a11zac1on. R B - St P el

»Otra . exper1enc1a ‘que. puede "ser : callflcada Camo ¢ organlzacum econc‘xnlcai
‘ .’popular es la parladerla"'las * Camadres", que” funcmna en la pcablacidén San

Rafael.- Se trata de una tlplca -pequena empresa, con abjetivos ‘exclusivamente

' .’productlvos, y la totalidad de su produoc10n es vendida al Hogar de Cristo,

que le garantlza su compra. No venden pan en la. poblacidén m. ‘desarrollan camo
:colectivo, otro tipo de actividades en.el sector. ..y ofl wonzs I T
Z.En el:trabajo de terreno no se obtuvo informacién de otras organlzac1ones

‘que priorizaran dbjetivos ~.econdmicos;, salvo una experiencia,  al parecer no
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demasiado significativa, de una agrupacién de consumo “Camprando juritos". Este
tipo de unidad de base no ha tenido mayor extensién en el sector y no recibe,
tampoco, un estimulo mayor de las instituciones de apoyo que trebajan en Io
Martinez.

Experiencias sindicales . .-

Existen en el sector tres sindicatos de trabajadores indeperdientes. Un
sindicato independiente en San Rafael y dos sindicatos de trabajaoores del PEM
y del PQJH en las poblaciones San Rafael y San Ricardo.’

Uno de estos sindicatos en San Rafael realiza pequeﬁos trabajos
productivos con el respaldo de’ la Fundacidn Ayuda y Esperanza, dependlente de
la Iglesia Catdlica. : - - -

Ia legislacién laboral vigente permite la cohstitﬁcién. "de sindicatos

compuestos por socios que no- tienenun:trabajo permanente. En la préactica,
cualquiera sea su dencminacidn, estos sindicatos se han corvertido en un
instrumento privilegiado de organizacién de los cesantes. Son, por tanto,
organizaciones que agrupan a personas cho punto comin es poseer fuerza de
| trabajo que no pueden ocupar, lo que tiende a transformarse en pequenas bolsas
de cesantes o en agrupacmnes solidarias que emprenden,- en comim, pegquenos
trabajos para ‘sustentar ‘la satisfaccién de necesidades minimas o, mas blen,
" por debajo de lo minimo.¥ . L ETR R Lo - -
, Existen . dos . organizaciones ‘nacionales que agrupan a este tipo de
 sindicatos. Ia Federacién Sindical de Trabajadores Independientes (FEBIT) y la
~ Confederacién de Trabajadores Solidaridad y- Trabajo. T Yot IS S
. En.estas organizaciones ‘se -tiende alcombinar, . ‘de manera corx:reta .lineas
de reivindicacién junto a lineas de autogestidn. Reivindican al Ministerio del
Trabajo, a la Junta de .Gobierno, ~a :las: Mun1c1pa11dades, -exigiendo -trabajo o
mejoramiento de las condiciones laborales -en el PEM y -l PQJH. Aurtogestién de
mini-empresas ‘o ‘de: orgam.zac:.ones de consumo, como - ocurre con las .dos ollas
‘ocmunes existentes -en’ I_o Martlnez, organlzadas ambas -en’ torno a la actividad -

de estos s:Lnd_lcatos Loghn e inslinT A ML £ IV A S St :"—~2~‘ a7

- Otras orqanlzac1ones DITBINTIL AL DN DUNL SIS S EV D
En el sector Io Martlnez ex1sten ademas cuatro ccanltés de Derechos

‘Humanos, ' que’ mtegran una Coordinadora -de Derechos Humanos de Io Martinez.
Como ya ‘se ha comentado, .estos organismos de base son . organizaciones

P LR LTRID I £5 T IEIAT sl L
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propiamente sociales, vinculadas a la demanda general por democracia, politica
y libertades civiles.

Su vinculacién con otras organizaciones de base del sector es variable,
tienden a conectarse con facilidad con las organizaciones juveniles y con los
sindicatos de trabajadores independientes. Su vinculacién es mas terme o tensa
con los talleres u otros organismos m&s volcados a la emergencia cotidiana.

Finalmente, en el sector Io-Martinez vale la pena destacar que la
actividad Que retine un mayor mmero de personas es la deportiva. Asi es camo
en la poblacidn San Rafael, por ejemplo, existen 12 clubes deportivos, que
agrupan un conjunto de 2 000 socios que desarrollan un campecnato armual que
tiene las formalidades propias de un certamen deportivo serio.

6. Andlisis general de la_s organizaciones de base del sector Ios Robles

. el S TRt e L

- ~ ey e - L. - - . s s -

Consideraciones geperales =~ C- T - Tw T TS LS wltoL TRl TTRT R

"este acdpite se analizan brevemente las organlzac1on&s de base que
mantienen un funcionamiento estable en el sector comprendido entre Santa Rosa
porelesteySanFrancmcoporeloesteyentreVenanchewaporelnortey
Observatorio por el sur. : s
~« “El llamado sector Los Robles incluye las siguientes villas, todas ellas
de reciente formacién: - Ios Eucaliptos, 'Ios Almendros, Los Robles, Villa!
Espania, Diego . de Almagro,. Enrlque Alvear, ' El Bosque y San Francisco
Ne'1,:2y 3. - s mian i»ﬁ:":r; LA Vins oy T eel Sl T S

Al igqual que el casodeElCastllloyadlfe.rencn.adeSanRafael, se
_ trata de sectores muevos, erradicados - recientemente desdé diversas commas de
Santiago, que no han. constituido vinculos - sélidos y satisfactmos con - su’
’ medlo, ni han construido una red de relaciones- sociales e;tables erttre si.. .
" El sector Los Robles, con la exoepcmn de las Villas San Francisoo IITy

" de la Villa Enrique Alvear,-‘concentra-en un grado aun mayor  que El- Castillo

niveles de pobreza ‘critica: superlores al:de’ cualquler otra camma de Sarrt:Lago.
~En este sector es’ todav1a mucho més pronunc1ada 1la- desv:.nculacién de sus’
: .habltantes con su red de n-contactos laborales Ly =de consumo construida

o esponté.neamerrte ‘en sus comunas de residéncia: anterlor. ‘Este tejldo de vinculos

-no ha sido reezrplazado pPor una expan510n s:Lgnlflcatlva de la oferta de trabajo’

enlosprogramsPEMyPOJH
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Como se verd mas adelante, el nivel de las organizaciones altermativas es
escaso. Se tuvo contacto o conocimiento de 18 organizaciones en todo el sector
(incluyendo 11 clubes deportivos), siendo muchas de ellas apenas un germen de
agrupacién o la prolongacién de otros organismos ya existentes.

l1as sedes que realmente funcionan en el sector son las de la delincuencia
y del mercado clandestino de drogas (neoprén). ILa delincuencia constituye un
tema de gravedad particular por la multiplicacién del mmero de "damésticos",
grupos de delincuentes dedicados al asalto de casas en su propia poblacidén o

. 1a gravedad de la situacién ha generado, como reaccién de los vecinos, la.
organizacién de grupos de proteccién. El fendmeno requiere atencidn, ya que
puede convertirse en el pretexto para la constitucidn de grupos civiles
armados, que abriguen el propdsito -de '"hacer ﬁusticia con sus manos",
generando tensiones aun mayores a las actualmente existentes. X

En las entrevistas que se sostuvieron con dlrlgentes de Derechos Humanos "
del sector, éstos manifestaron que los grupos paramllltam de proteccién
contra la delincuencia extienden también su accién de amedrentamiento a
'agtivistas de derechos humanos o, en general, a personas a las que se les
supone una posicién politica disidente.

. Ia delincuencia,: la - drogadiccién, el comercio de drogas y los grupos
paramilitares de proteccién son todos elementos que pueden tornarse explosivos |
en un clima general de degradacién .social “originada -en una fdérmila de
erradicacién que no ha tenido en cuenta necesidades de fuentes de txabajo, de
equipamiento comunitario, de centros escolares,  etc. , - .

_Se_ha hecho suficiente :referencia_ a:la .debilidad de .las organlzac:.ones
alternativas del sector, que no rev1sten en vexrdad, m_nguna significacién
masiva. C.oo.o noow Il anTTl R R e S

v I'En este marco de ausencia :.de organizaciones s:Lgnlflcatlvas, se puede

'aflrmar que 1o MAS | relevante es;:.la- act1v1dad -de - recreac:Lén infantil y de

formacién de momtores juveru_les ‘para’ esa act1v1dad -1levada .a:- cabo por el

~ SEPADE. (Serv1c1o ~Evangélico para el Desarrollo), .cuyo trabajo ya se ha ...

analizado en 1os sectores El Castlllo Y. Los Robles.. ». “ro e s o

e EL trabajo de -SEPADE . ha - contribuido a :la. oonst1tuc16n de - Centros
'Juvem_les en Villa ILos Robles, Villa Diego de Almagro, ana San Francisco
. N® 2, ademds del Centro CQultural "Gente del Nuevo ‘Extremo" en el que

participan 20 jévenes de Villa Espafia, Los Almendros y Los Robles.
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En el caso de Ios Robles, a partir del trabajo con SEFAIE se ha
constituido el Centro Cultural Victor Jara, en el que 15 jévenes trabajan con
200 niffios en actividades de recreacién con metodologias propias de 1la
Educacién Popular. Ios monitores reciben ademds pequefios cursos que les son
Gtiles en su preparacién camo dirigentes poblacionales o estudiantiles. No han
recibido, hasta el momento, formacién técnica, ni han tenido recursos para
proponerse la organizacién de talleres productivos.

El Centro Victor Jara ha sido, ademds, el pramotor de un Taller con
adultos que ha organizado una olla comin que agrupa a .12 familias y tiene
apoyo de organismos de la Iglesia Catdlica. -

En la Villa Diego de Almagro. funciona también un CRI, 'que tiene cinco

~meses de existencia. En el centro trabajan seis jévenes que cumplen labores de

monitoria con 50 nifios.’ Alli .se hacen trabajos infantiles en greda, en
dibujos, se ensehan . juegos - didacticos y . se prcvee alguna asistencia
alimenticia en leche y queso una vez al nes. i SV LR .
En la Villa San Francisco’ N® 2 ~‘funciona también un CRI denaminado .
"pandilla Carificsita" con 15 jévenes que realizan labores de monitoria con 40
nifios y con actividades similares a las ya descritas. |
El Centro Cultural "Gente del Nuevo Extremo", compuesto por 20 jdvenes de
3 Villas, atiende -a. 38 nifos y desarrolla actividades de fotografia, folklore,
guitarra, etc. ... T onEomomEL T Loe o L - s
Peseasumayortamanoya:tens1on, tanpocoesteCentrosehapropJeﬁto
constituir un taller con proposn:os de producc16n o consumo. St T :
En la Villa Ios Robles, la camunidad crlstlana Catollca esti trabajando

también, en la constitucidn de un centro juvenil. == ‘,: EEDT a
- En materia de vivienda, se ha realizado en el: sector una experiencia de

interés con la construccién de'la “Villa Enrique Alvear..(193_famllias), porf' '

parte de la cooperativa TEBISAL (Techo y Bienest'ar'sccial)‘,‘idue cuenta con
financiamiento de CIMADE y el ‘apoyo técnico:del Taller. Norte. Ia coqaerativa
ha construido sus casas, -y 'los. favorecnios estén pagando ‘dividendos mensuales

de 2 000 pesos -para oonstrulr un . fondo rotativo -a fm de prosegu:ir con el

- . PRI . -

proyecto de’ construccmn.-- 3 s L o EUL awiomes PR LoTuew e

:vivpesde’ el punto ‘de:vista~ f.u-;anc:Lero, -ba hecho uso de los beneficms del

subsidio . habitacional -~y "~ de . un~-monto: - Convencional - de ahorro previo. -la
experiencia es util, aunque:adecuada para familias de un mayor ingreso que el

. existente como promedio en el sector Ios Robles. Ademas de la Cocperativa
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propiamente tal, que tiene un directorio ejecutivo de seis personas, se esta
haciendo un esfuerzo por constituir un grupo juvenil con funciones formativas
y recreativas. No es previsible que la Villa Enrique Alvear sea un centro de
irradiacién por el conjunto del sector; las diferencias sociales son demasiado
abruptas y la Villa tiende mids bien a proteger de los peligros que le
significa la ‘cercania a centros poblados, con tan altos Indices de
delincuencia. ‘

Otro centro de interés en el sector ha sido la Escuela Celestino Freinet,
colegio privado con subvencidén estatal. El colegio es un espacio ée animacién
de actividades diversas, tales como ciclos de formacién infantil Y juvenil,
actividades con los padres, formacién de colonias urbanas que funcicnan en la
sede del colegio, apoyo a los adultoé en el conocimiento de la metodologia de
huertos organicos, etc. En el Colegio funciona también un Video Club- que
concerta mucho interés de padres, apode.rados Y estudiantes. S S

Ademds de tres realidades de importancia relativa mayor (Centms
Juveniles, Colegio Freinet y Cooperativa de Viviendas) sélo se puede destacar
en el sector un taller de mujeres que hace trabajo en tejidos y en cocina y '
que esta involucrado a una de .las .Coordinadoras de Talleres que se ha descrito
en el capitulo dedicado a Io Martinez. -El taller estd campuesto por 300
mujeres que provienen de la Villas Ios Almendros y Los Eucaliptos. "

Existe también un comité de deudores en Ios Almendros, ' vinculado a

- COVEIMA, -que es una cooperativa: de - profesores que adquirié sitios, mchos de
los cuales no han podido .ser ocupados a raiz de un presunto fraude financiero
que se encuentra en J_rwestlgacmn.g, T A P F SR

En el sector es importante, .finalmente, la- actJ.Vldad deportlva y -es asi
‘camo en la Villa Diego de Almagro se han originado ocho clubes deportlvos y en

' 1a Villa Espafna cuentan ya con- tres -clubes. que agrupan a depox‘tlstas de 1os
distintos pasajes :de ‘la poblacidn..- v roiali i Ta w0 e BDoa s
Finalmente, - un:hecho ‘que desplerta mteres es la te.ndenc1a aguda a-la
dlfere.nc1acu5n social- entre los pobladores de las dlversas villas del sector.
‘Se. ‘ha mencionado ya el caso de “la. Vllla Enrlque Alvear, - que 1O mantiene
g vmculos con el resto del sector. Este es el caso, tamblén -de San Francisco,:
k gectores. I y-III,. que mantlenen su’ eSpaClO cerrado a-la. coxmmlcaca,én, incluso
' fisica,* con:. las” otras.: v1llas .donde -+ las = act1v1dades oomxm.tarlas son
fundamentalmente desarrolladas por organlsmos of1c1a1$, tales cao ‘Juntas de
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En resumen, los Robles es un sector de gran desarticulacidn, con

profundas divisiones internas, con segregacién social de su propio espacio, en

el que se generaliza la accién de delincuentes y de grupos civiles armados que
asumen, por si mismos, roles de proteccién de las pcblaciones y en el que
sobresalen solamente . algunas actividades Juveniles' y algunos talleres
estimilados desde el sector Lo Martinez.

7. Algunas oonc1u510nes sobre organizaciones alternativas
en Ia Pintana

1. Ias o::ganlzacmnes altematlvas de la camna que se han analizado
nmestran condiciones de extrema precarledad las agrupacmm&s que han alcan—
zado grados mayores de establlldad son las ollas comunes, la .coordinadora de
talleres de mujeres, los ce.ntros de recreac1on 1nfant11 y algunas organlzac:Lo—

nes juvenlles de caracter cultural Sl bien es dlflCll el cilculo del mimero .

de personas que integran 1as dlversas orgam.zac1ones de la.comma, debido a la
mestabllldad de su funcmnamlento es pos:.ble que ellas agrupen o 1nvolucren
a un porcentaje aproxnnado a un 5% de la poblacidén de la cammna (unas 7 000
personas en una poblac1c5n total de 140 600 habitantes, segun datos de 1986).
2. No es p051b1e todav:La afu:mar 1a ex1$tenc1a de orgamzacmnes capaces de
generar estrategias productlvas de base que puedan msertarse en la realidad y
en la racionalidad del mercado. . .-o- s P Coa b

(RS

s 3.‘ .. Se desarrollan gradua]mente sm embargo, e__strategms de sobrev:.venc:.a
que, aungue todavia estan muy centradas en los problemas mas bé51cos de la

subsistencia .de sus . .. integrantes, muestran potencmlldades .para _ generar

' productos comerc1allzab1es .en. grados mlm_mos Yy en. -ambitos terrltoriales
préximos .a la organizacidn. Resulta necesarlo aclarar que al mencn.onar en este”
. punto las- estrategias de sobrevrvenc1a nos estamos refiriendo a aquellas que - -

se - desarrollan mediante. la generac1on de organlza01ones orlem:adas a este

»objeto ‘1as estrateglas de sobrev1ven01a se .expresan:en. varladas fonnas

‘(ayudas -mutuas :mformales,-uso de :redes . famlllares, pequeﬁos trabajos por

cuenta - prcpla, 3 etc) y s6lo: en ultnno termJ_no se rwecurre a una mstanc:.a

organica que ;vaya mas alla- del - amblto personal o. famlllar., De algun modo 1a

organizacién colectiva de la sub51stenc1a reooge 0% colect1v1za esas relac1ones

“a‘mt‘e_rlores ,jfpre—ngén;g:asf' que_se. desarrollan de todos modos e{lsta o no
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4. Se ha acumilado un conjunto diverso de experiencias practicas de accidn
social de base, tanto en los dirigentes de organizaciones, camo en 1los
pramotores pertenecientes a instituciones no gubermamentales. Estas
experiencias, en la medida en que sean intercambiadas, puestas en comm y
sistematizadas pueden permitir la generacién de politicas alternativas

afinadas y eficaces. Potencialmente pueden servir de base a la elaboracién de

propuestas alternativas y globales de mediano plazo para enfrentar los
desafios planteados por los grandes asentamientos humanos excluidos de 1la

econamia formal. En el andlisis de estas practicas sociales hay gue tener en

cuenta sus vinculos de contimuidad con la experiencia aobtenida con
anterioridad al regimen militar, originadas, principalmente, en la accién de
la Promocién Popular impulsada por el gobierno de Eduardo Frei y la de
Desarrollo Social 1levada a cabo durante el gobierno de Salvador Allende. Esta

continuidad no dice relac1on s610" oon ‘los oontenldos b metodologlas ‘de’ 1la
accidn, sino ‘también con los grupos dlrlgentes formados en esa época que\

siguen ocupando puestos dlrecthOS e.n las’ organlzacmnes de base acmal&s.

5. Los talleres, ollas y otras organlzacmnes econdmicas de base, agrupan en
poroentaje mayoritario Guefias de casa. Hasta ‘el momento estas orcanizaciones
no oonstltuyen centros generadores de empleo e J_ngresos alte.rnativos para los
hambres de la camma, que preflerén esforzarse bor obtener un p.mto en los

rogramasdel PEM-PCHTJ . A - i RSV R

6., Ia oferta de capacitacién en tecnologlas artesanales de.splerta ‘interés y

se oonstltuye en un estnuulo para el desarrollo de estrateglas colectlvas de

sobrevivencia. = R s a - : :
‘Subsisten grarxies dlflcultades para- constltuJ.r ooordlnacwn&s estables

entre orgamzac:.ones de base aun cuando una coordinacién de ollas commes y

dos ‘coordinadoras de talleres de mrjeres han ganado una solldez apreciable. -
8. . “1as politicas" dlrlgldas a las orgamzacmnes juvem.les nm&strcm problemas

criticos, en la medidd en que no" responden a los estados de ammo de’ rebeld:.a R

..,‘-_.. ni -, Fs

Yy agre51v1dad predomlnantes en el nedlo juvenll popular. Teizides zs. ool w

§'.‘:'- I_as organlzac1ones poblac1onales dlflcnmente ‘se” espec1a_1_‘|.zan ‘en’ un’
ob]etlvo espe01flco m su " desarrollé ‘tienden a’ convertn_rse ‘en agrupaciones '
nmltldnnensmnales en las que prma 1a artlculacmn de formas de soc1ab111dad

Y ELLTe ’:,__t 7_ __._3,,.~,. PO - P Lo e _.l‘ . el

y sobrev1ven01a moral -

0.’ Excepto casos muy partlculares, las organlzac1ones ‘de base no desenpenan

un papel destacable en el mejoramiento de su habitat. El contexto en el que
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viven mis bien las aplasta y las paraliza. En el trasfondo de su actividad se
evidencia un dbjetivo permanente de abandonar la calidad de pobladores, de
evadirse de su condicién actual.

11. Resulta indispensable ahondar m&s en el submundo de la pobreza en el que
se desarrolla una sensacién colectiva de miedo al vandalismo y la

delincuencia. Han adquirido en este ultimo tiempo una importancia grande los

grupos paramilitares de proteccién contra la delincuencia. Ios grupos de este
tipo estructurados en el sector las Villas han pochdo surgir porque responden
a una necesidad objetiva de la pablacién. . ) -

12. En general, los participantes en las organizaciones de base adoptan una
conducta distante de la organizacic’m minicipal. No se confia en la Junta de
Vecinos, se abrigan temores ~de toda iniciativa que . provenga‘ de 1las
instituciones oficiales. . : '. S : ST

13.". las organizaciones de . base mantienen z"tamb'ién © distancia . con " los
dencminados referentes poblacionales de cardcter mis politico.” Se pane en duda °
su representatividad, se critica su ausencia de vinculo ccn:lcﬁs'problemas mas

~ concretos de las organizaciones sociales, se teme las consecuencias represivas

que pueda tener para la organizacién el seguimiento de sus corvocatorias.
14. Finalmente, es .preciso hacer notar la inexistencia de wvinculos de
coordinacién e intercambio de experiencias entre las miltiples instituciones

'de apoyo no gubernamentales gque :desarrollan programas en la comma, lo que

atenta en .contra de .la -eficacia en ‘el curso de .recursos destinados a

-actividades de gran similitud entre ellas. .2z TCATRE SRS R S
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IV. CONCIUSIONES GENERALES Y PROPOSICIONES
El andlisis de la situacién existente en la comuna de Ia Pintana sugiere un
conjunto de temas .de discusién que trascienden ‘el éambito. de la cammna
analizada y pueden contribuir a establecer criterios para pollt.uzs glabales
dirigidas a los asentamientos urbanos precarios. _ :
Hay que tomar nota, sin embargo, de las ancmalias de la comma en
relacién a otros barrios populares de Santiago, con el cbjeto de no 'extraer
, féciheﬁte conclusiones generales de una experiencia demasiado singular. =+ i
. .1a singularidad principal de la Pintana reside en la coexistencia al
interior de la comma de tres sectores bien definidos, que operan con légicas
distintas, no siempre ccmpatlbles. L L

+h -El sector 1o -Martinez si corresponde con.las caracteristicas tlplcas de
un sector popular de larga radicacién Yy consolldac16n geografica Y social.

.= Los sectores de El Castillo y.Ios Robles estan habitados por familias
erradicadas:y trasladadas recientemente desde diversas zonas de. Santiago, que
no han consolidado - vinculos estables.. con: su- ‘medio, = ni han construldo
relaciones sélidas entre si, con pocas exoepc10n&= ’

_ Finalmente, el sector agricola que, como se afirma en el dlagnéstlco,
~ plantea problemas enteramente distintos a los del mundo urbano creciente que
lo mrcunda poniendo en peligro una mejor explotacn.on de las tlerras de muy -
' buena calidad en ese sector. ‘ ’ '
Ios pobladores ‘de Io Martinez pennben a la poblac16n erradicada Como un

eler o) que "ha "degradado" la comuna Yy, salvo una experlencia de

COOX:: x\adoras -de talleres, no se tuvo conocmlento de mayor&s vmculos

orgaLcos entre ambos sectores

Ios nuevos habitantes perc1ben su traslado como fuente de empeoramlento
de su nivel en relacién al pasado, aunque hayan me30rado relativamente la
calldad de sus viviendas. Para michos de ellos el traslado significd una
pe.rdldadesusfuente‘s demgresoyunalmento desuscarenc1as. '
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Ia mieva situacién creada en el area es perci_bida‘, finalmente, por los
productores agricolas, como un factor que desvaloriza la tierra de la que son
propietarios.

Ia situacién recién descrita sugiere una primera gran linea de debate
acerca de las relaciones entre la estructura municipal y la autoridad central
del Estado. ) . :

IaoomunadeIaPmtana fuecreadaporunadec1516noerxtral y el
municipio de la comuna ha debido planear soluciones para problemas gue rebasan
ampliamenté las posibilidades financieras, técnicas y humanas dispanibles en
una municipalidad de barrio popular. _ ‘ :

. Muchas de las muevas atribuciones adquiridas por las numlc1palldades,
como las relacionadas con la educacién y con la salud, que han sigo objeto de
severas criticas, podrian ser vistas desde una &ptica mas positiva si éstas
fuesen exbresic‘m real de un poder local, :que contara en la planificaciédn,
ejecucién y evaluacién de su trabajo con la participacién de los organismos de
base de la camna.

Ia investigacién efectuada conduce a formular la mterrogante scbre si es
realmente posible considerar a la Municipalidad como la unidad del desarrollo
social o si ésta debiera estar constituida por los programas y politicas que
sobre tal -desarrollo se establezcan. .El-actual’ modus. operandi: del  sistema
municipal implantado por.el Gobierno no descansa en el Municipio, zum cuando a
nivel ;de - formulaciones y. declaraciones se qulera hacerlo -aparecer como la
unidad por excelencia del.desarrollo socials - = mii.i@ari o L luw Ll
== . Resulta muay dificil y:1lleno -de riesgos.llegar-a una oonclusmm definitiva

-sobre este aspecto, apartlrdelanallsmdelaactualexperlercla ‘Esto no

significa que el Municipio deba a priori excluirse como una potencial unidad
de desarrollo social. Antes bien, su papel como tal puede darse también como

~.camplemento al de las- polltlcas Y. programas las que desempeharian tal. funcién®

.especialmente ante . problemas :que solo permlten ser analizados Y- enfrentados

'-desde una perspectiva nacional-o reglonal Jf—,;f;,...v 'é;-_ i—;_-;jj;,-;—:; _»‘g’ R
¢ 1:Otro- aspecto “.que requlere oorreoc:Lones sustanc:Lales -de - enfoque- es la

creenc1a ‘que la: resoluc1on de- los .problemas . de’ pobreza critica se resuelven
mediante’ la ent.rega de v1v1endas ‘1a” experiencia demuestra ‘que esta no es la

variable: determinante,” sino- ella es- deperxile.nte de. pOllthaS globales, de

resolucién estatal, -dirigidas a’ ofrecer - enpleo, mejoramiento a2l entorno,

acceso a los centros de educacién, salud 'y recreacién. Si el problema de la
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vivienda no se ubica en este conjunto mas amplio, la obtencién de ellas no
mejorard la situacién de los mis pobres sino sélo concentrara su pobreza
favoreciendo el desarrollo de "relaciones econdmicas perversas" que deterioran
la vidé general de la poblacién, como ocurre con la delincuencia o el camercio
de "necprén" u otras substancias téxicas regueridas por los drogadictos.

Fs interesante destacar a este respecto que el 50% o wa&s de los
erradicados quiere regresar a sus comunas de origen. Hipotéticamente puede
decirse que los afectadcs por esta medida estarian privilegiando el enq:;leo por
sobre la abtencidn de mejoreé_ cordiciones habitaciocnales.

Io anterior también indica que las erradicaciones masivas significan una
intervencién directa del Poder Central en la dmamma familiar de las personas
afectadas como nunca antes habia sucedido en el pais. Esta intervencién 1llama
la atencién si se 1la analiza desde el prisma de “las "Bases de -la
Institucionalidad", formiladas en el capitulo I de la Constitucién de 1980.-En
ellas de define a la familia camo el "micleo fundamental"- de la sociedad yla
accicn del Estado en relacién a ella es planteada como destinada a ampararla y
garantizarle una adecuada autonomia para cumplir sus fines especificos. Asi lo
establece el Articulo primero de este cuerpo legal.

Con este aspecto de las erradicaciones queda planteado un problema de

gran importancia y que es el de los limites a la accién de la autoridad en

relacién con los gébe.rnados’y sus derechos humanos bésicos. Ce e
~:Ia experiencia de-la Pintana sehala la necesidad ‘de una politica de
desarrollo urbano que sameta a control-el crecimiento de la ciudad, de tal

. manera que el costo social ernvuelto en cada etapa de expansién sea debidamente

ponderado. Esto supone una activa ‘intervencién del Estado y la- elaboracién de
instrumentos de p1an1f1cac1on, que sean eflclentaﬁ en el resguardo del i:rberés

publloo imvolucrado. = - -0 Lo ARTEL D TS s S Tnn s
Por cotro lado, debldo a’ que ~las "decisiones que adoptan 1os diferentes

agentes publloos Y- prlvados en el te.rreno dela .expansién urbana repercuten

sobre la ooxmmldad es necesarlo garantlzar mecanismos de part1c1pac16n para
‘ésta, con el cbjeto de ‘que ‘pueda“hacer valer sus oplm.ones, ev:n.téndose asi que
'sus mte.reses no > sean“ ~debidamente con51derados “Ia part1c1pac1én no . debe

reducirse a niveles’ ‘solamente "de” oonsulta sino que debe tener cabida-en la
toma de decisiones, 'en forma tal que éstas no "puedan adoptarse sin contar con

la aprobacmn de la cammidad involucrada, distinguiéndose claramente entre el
nivel nacional, regional, comnal y vecinal. . . o
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la politica de desarrollo urbano debe contener elementos que permitan una
requlacién del llamado mercado del suelo urbano, cuyo cbjetivo sea corregir
sus imperfecciones dbstaculizando las tendencias monopdlicas que lo afectan y
la especulacién que esta presente en su operacioén.

Ia Nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano adoptada en el Decreto
Supremo N® 31 del 4 de marzo de 1985, introduce ya algunos de los pumtos aqui
ceRalados. Sin embargo, no es posible anticipar sus resultados ‘porgque ain no
se implementan las recomendaciones contenidas en ella. ) '

. También la experiencia de Ia Pintana permite realizar alguncs alcances
respecto del problema de la vivienda que afecta a los sectores de la extrema
pobreza que habitan en la Regicn Metropolitana de Santiago. o

Io primero que resalta es que la vivienda por si sola no es un mecanismo
suficiente para ramper . los procesos que reproducen la situacién &e pcobreza.
Junto a la vivienda deben concurrir factores que aseguren a quienes sufren tal
situacién los elementos basicos de sub51stenc1a, tales - como un mgreso
apropiado, mecanismos eficientes de acceso a la salud, educacién, cultura,
recreacién, etc. ) ) '

- Ia experiencia de  Ia Pmtana desde el punto de vista de 1las
erradicaciones masivas, sugiere que a pesar de una mejoria sustancial de las
condiciones habitacionales de los sectores erradicados, el hecho-de haber
centrado todo el esfuerzo estatal en el otorgamiento de viviendas, puede
producir justamente el efecto” ‘contrario al- desaado, al crear un habitat que
“implica una mayor- degradacmn soc1a1 ‘de los grupos humanos involucrados, -como

1o .demuestran - el aumento --de “la ‘delincuencia : juvenil, - prcblemas de

drogadicciédn, -1a pérdida de empleos al ‘encarecerse 1os costos-de transporte a
los lugares de trabajo, el empeoramiento de las condiciones sanitarias, ‘de.
educacién debido a la carencia del equipamiento escolar requerldo, etec. - ; _
© i Io anterior conduce necesariamenite a definir para el sector piblico un -
“rol ‘ fundamental ‘en la mplementacmn de una polltlca hab1tac10nal orlentada a
“Jos ™ sectores de’extrema pobreza,” sea ‘mediante el ctorgamiento de’ subsidios
directos o medlante su part1c1pac1on directa en la construccién ‘de’ las

“soluciones habltac:Lonales o apoyando ‘técnica - y “‘financieramente ‘a los
_ "beneficiarios de ‘1la polltlca adoptada Esta dltima -alternativa pennlte ‘que
- estos puedan participar “directamente en la’ solucién del -problema, a través de

la autoconstruccién. -Con ello se lograrla ‘un mejor aprovechamle.nto de 1los
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Por otro 1lado, 1la autoconstruccidén sirve como una instancia de
entrenamiento de mano de cbra no especializada, cuyo campo de tratajo ha sido
el de la construccién. Al mismo tiempo puede abrirse una fuente de ingreso
para la familia, si quienes construyen su propia casa son contratados por el
Estado o la Municipalidad para hacerlo, mediante la Iimplementacién de
programas especiales para d_lChO objetivo.

Por ultimo, permite una solucién méds adecuada a las necesidades
habltacmnales de las familias que part1c1pan en la experiencia, al

posibilitarles ir configurando el disefio de la vivienda en funcidén de tales

necesidades, dentro de ciertos margenes que, en todo caso, son mayores que los
dejados 'por las soluciones definidas de acuerdo a tipologias abstractas.

- Al optarse por alguna forma -de autoconstruccién, el Estado deberia
entregar ciertos niveles basicos de infraestructura y equipamiento que, camo

1o demuestra la situacién de 'los antiguos sectores de Ia Pintana, no son
.suplldos posteriormente por . el -esfuerzo autonomo de los habitantes, ya que
para hacerlo se requiere de un nivel de 1ngresos capaz de generar un excedente

para destinarlo a campletar la solucisén hab1tac1onal adoptada.
Io anterior puede significar un mayor aporte piblico. Sin embargo, los

frutos ‘del mismo son mayores en el mediano y largo plazo, al evitar que un

desmejoramiento en la situacidén econdmica de la pablacidén se traduzca en un

-empeoramiento de su habitat. Por otro lado, -se asegura asimismo un nivel de
-mayor éalidad en la vivienda que de este esfuerzo de autoconstruccidn resulte.

,Sobre este aspecto, es. mteresante traer a colacién la hipdtesis que sostiene
_que mejores cond:LCJ.ones habitacionales pueden- tener una incidencia positiva en
-el mejoramiento de la product1v1dad de la mano de obra, elemento JniJ.spensable

en cualqule.r esfuerzo de ‘desarrollo que un pais emprenda. - - --
las- d1f1cultades insalvables " de las munlc:Lpalldades .para resolver los

:problemas que enfrentan en su comuna demuestran que-la varlable detem:mante.
‘en-la resolucidn, mantencuén 0. agravam:.ento de __los problemas proplos de: la
»,-pox; feza . es la. adopc16n de polltlcas globales i resueltas por la autorldad
.central del Estado.«"“_,—_;;:- T A

et k3 B

-~ El: tana suglere ~un nuevo modo de conceblr el papel del Etado Y sus

-relaciones. con- la soc19dad como lo sostlenen los planteam:Lentos teérloos que_

rsustentan el proyecto de las Organizaciones Econcmlcas Populares (OEP) .

.. Como se ha planteado en un c:apltulo__ anterior de este informe, se reguiere
concebir formas mievas de desarrollo de politicas locales que cuenten con la
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iniciativa y el respaldo financiero, técnico y politico del Estado y que sean
aplicadas en instancias municipales que prioricen el fortalecimiento de 1la
participacién ciudadana a través de organizaciones propias, sélidas vy
estables.

Fn ese sentido parecen relevantes las propuestas planteadas por Sergio

Molina en su trabajo "Una estrategia de desarrollo para erradicar la extrema
pobreza". En especial parece pertinente la combinacidn de politicas econdmicas
dirigidas a aumentar el empleo formal productivo y a generar, por otro lado,
mevas condiciones de apoyo técnico y financiero a la gran masa de
trabajadores por cuenta propia.’. -
) Si Dbien las capacidades ~municipales son insuficientes 'y las
organizaciones de base son precarias, la situacién eaqaefimentaria alteraciones
sustanciales si se errprendlera una reforma del sistema municipal cambinado con
un'avpolitica estatal dirigida a potenciar. las capacidades de pequefias unidades
productivas, que elevara su productividad y permitiera su ingreso al mercado -
en mejores condiciones. | “ T ~ -

Por otro lado, una perspectiva como la anterior requiere para su éxito de
un mejoramiento general de los niveles de empleo en el pais, ya que, camo esta
demostrado en la situacién de desempleo actual, las organizaciones de base
terminan abrumadas por la emergencia diaria, que genera la carencia critica de
bienes esenciales en la familia.. - "1 7. o .

-~ Puede no. ser- contradictorio,  por tanto la formulacién de uma politica "
destinada a ampliar y ne;orz_;r .el--aparato productivo generando nuevas demandas
de fuerza de trabajo y una politica'_de .apoyo consciente a una red de pequefias
-actividades econdmicas autogestadas. L R S Rl SN I e Bk Ao v
.7  1os criterios propuestos por Molina en rela01on a politicas de apoyo a
unidades productivas, pueden ser :base para un -debate consistente sdbre la”
materia. .- - soowr ey wmyowil oot e LUs L ITTLT ol el

Una polltlca ‘estatal de estunulo a la expan516n de las OEP..deberd
foontemplar a lo menos: su acceso- ‘al mercado, la generac1on de demanda estatal
'dirigida ~a’ sus" productos  facilidades para su - acceso -al; capital ‘y:la
-"’cecnologla y=la~ estructurac:Lén de un. 51stema nacional- de capac1tac16n técnica -

- e s

) de pequenos productores '.",-: L { -'.E.;:.‘_;',- ,1.;'.':7 r“’C ._{.;‘,.’: 27 ko ’r"‘_:,_? o

= “OComo--se afirmaba- en el capltulo ,de conc1u510nes ‘acerca- -de 1las
‘organizaciones alternativas ‘en 1a Pintana, en la- formulac1on de esas politicas
estatales debiera tenerse en cuenta de 'modo prmc1pal, el anAlisis de 1la
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experiencia de accién social acumlada por las organizaciones de base y por
las instituciones no gubernamentales.

En el debate suscitado en tormo a las OEP que se ha resumido en este
trabajo, ha surgido otro importante punto de discusién relacionado con el
modelo m&s global de desarrollo en el que podrian insertarse estas unidades
productivas de base.

1as OEP potenciadas conscientemente por una politica estatal podrian ser
parte integrante de .un proyecto econdmico que enfatizara también 1la
construccién de un sector moderno y -dindmico de la economia abierta a 1la
exportacién y en condiciones de aportar las divisas necesarias para sustentar
el mayor crecimiento que’ supone una. ‘ampliacién sustancial de la oferta de
emplecs productivos en Chile. '

Se sefala, justificadamente, que esta linea de desarrollo econdmico
plantea el peligro de prolongar e incluso de consolidar una fractura del pals
entre sectores incluidos én la economia moderna y. sectores excluidos de ella.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta situacién se dard de alguin modo
en Chile, invitablemente. Ello puede ser atenuado mediante la aplicacién de
una politica global que extienda la oferta de empleo por la via de 1la
reactivaciodn Jndustrlal .la expansién de la - construccidn y la
Jnstltucmnallzacmn ‘de los_ programas espec1a1es de anpleos, camo lugares de

trabajo con remuneraciones y derechos laborales normales.. :” i

. Por otro lado, un sector moderno y ‘dindmico de la economia no tiene por
‘qué -constituirse ‘en un ‘universo ‘enteramente . separado del‘..f:qué :camponen  las
pequefias unidades productivas. Una ‘politica de: incentivos “tanto a:la gran
industria camo a la pequefia agrupacién de base puede .crear ‘vinculos econdmicos

_entre - ellas, - impulsando la produccién de tecnologias ~apropiadas a 1la
produccién - de . base por parte del - sector - -moderno y. produocn.én de . blenes'

intermedios utiles a la gran industria por parte de las orgamzac1cnes

" :'prl\rllegla la generac:.én de un movmlento social poblac1onal y subord:ma -los
.aspectos “econdmicos MAS :mmedlatos ‘tiene también un valor t:cascende.nte para

la fijacién de politicas futuras. L ‘ R T L S

L. Un factor may :unportante ‘en el desarrollo de lineas de so"uc:.én a los
"prc':blemas ‘de la pcbreza ‘es 1la existencia -de . interlocutores - legltmos,

- .. -
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representativos y con suficiente poder para presionar y negociar las
soluciones a sus problemas basicos.

Ios tipos de politica que se han sugerido en los puntos anteriores
combinan un activo rol estatal y un &rea importante de esfuerzo autogestado
por las orgamzac1ones de base. = - ' - -

Si es asi, el rol re1v1nd1cat1vo de las agrupaciones poblaciocnales no
sélo debe ser mantenido sino reforzado, de modo tal que el conjunto irmenso de
demandas camprimidas encuentre cauce de sintesis y racionalidad que las
convierta en propuestas viables ante el Estado. N '

Puede ser, por tanto, como ya se ha dicho en este trabajo, relatlvamente
abstracto oponer radicalmente autogestidn y reivindicacién al Estado.

Por un lado se ha senalado que el potenc1am1ento de las 'OEP aepende de
manera determmante de pohtlcas estatales que - las respalden y ello sera sin
duda, motivo de re1v1ndlcac1ones y pre51on sobre la autorldad polltlca o _

. Ademas, se ha indicado también que.el ‘éxito de una red de organlzalcmnes?-\“‘
economlcas populares depende, en gran medida, de un me30ram1errto sustanc1al de B
las condiciones generales de . v1da en el pals, partlcnlarmem:e en lovz
rela01onado con el empleo. Por tanto, de todos modos , las reivindicaciones de
base y- la ex15tenc1a de organlzacmnes solventes que 1as representen ante los

rgarusmos del Estado, segulran -siendo un mecanlsmo clave en la pugna por
superar la CI'lSlS de la .Vlda popular que caracterlza el mcxz\ento presente de

1os asentanuentos humanos precarlos. _1:'

)
i

Una sugerenc:La flnal ‘se., reflere a 1a nece51dad de estudlar con serledad

pohtlcas futuras a ser llevadas en 1a rehabllltacmn de jévenes drogadictos y'
en. la recuperacmn soc1al de jovenes del:mcuentes B s R el L LU
Se sabe Y este estudlo 10 conflrma, que el problema ha dejado de ser un .
asurfto partlcular que “atafie. a algunos casos ‘1a gravedad del asunto “reside en
que la drogadlccz.én y la delmcuenc1a oonstltuyen el fendmeno soc1al mas .

relevante de :la oot].dlanldad poblacmnal : _ Ni
= Toda und generacién popular : requlereser remtegrada @

=~

u
“1
el

=2 Fooh L TS

v1da nac1onal y ello no es solo labor de’ espec1allstas smo una actlv:Ldad

Ll a

'preferente del Estado, N cgmo lo fue en »e1 g pasado 1a errad_lcacmn del
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