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“No tienen derecho a suscitar esperanzas en la
humanidad quienes no estan preparados para
organizar las condiciones esenciales sin las cua-
les no existen perspectivas de que se realicen.
La préxima traicién de los estadistas a lo que
el hombre comin considera como base del res-
peto propio como ser humano, serd el prelu-
dio de un desastre que nuestra civilizacién no
podra soportar”.

Harold J. Laski

“JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA LA
TUTELA DE LOS DERECHOS HUMANOS"”

1—El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Uni-
das adoptd oficialmente una Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos concebida, segiin
su propio tenor, “como ideal comin por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzar-
se”. Ella comprende una sintesis actual de las
aspiraciones libertarias del ser humano en los
planos sociales, politicos, econémicos, cultura-
les, religiosos y civiles, por las cuales los pue-
blos se han esforzado desde hace milenios, a
la vez que disefia un proyecto de vida comuni-
taria sin el cual es improbable que el hombre
pueda sobrevivir.

Se cuestiona, en general, el valor que puede
tener una Declaracién de Derechos, ya en el or-
den interno, ya en el internacional. Harold J.
Laski alude al tema! expresando que “mis afios
de residencia en los Estados Unidos me han
convencido de que las Declaraciones de Dere-
chos poseen un valor auténtico que resulta, a la
vez, facil y equivocado subestimar”, y al efecto
apunta que son ltiles como llamada de aten-
cién sobre el hecho de que la vigilancia es esen-
cial en el dominio de eso que Cromwell deno-
minaba “fundamentos”; que “ellas nos advier-
ten que se ha tenido que luchar para obtener
ciertos derechos populares y que tal vez haya
que luchar de nuevo por ellos”, y que “la solem
nidad que encarnan sirve para poner al pueblo
en guardia y actia a manera de punto de reu-
nién para todos los que se interesan profun-
damente por los ideales de libertad”. Con todo,
admite que ello no significa que “una Declara-
cién de Derechos sea una garantia automatica
de libertad”, para concluir que “la eficacia de
una Declaracién de Derechos depende de la
decisién con que el pueblo defienda su conser
vacién”. )

De las ideas del ilustre soci6logo y cientista po-

1 *“La libertad en el Estado moderno’’, Buenos Aires, 1945,
pp. 46 y ss.
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litico, se desprende la necesidad de distinguir
entre la ‘“declaracién” misma, los “derechos”
objeto de la declaracién y las “garantias” de
los derechos declarados, todo ello en el vas-
to campo nacional e internacional.

Acorde con la concepcién Kelseniana, el pro-
blema del Estado es el problema del orden ju-
ridico en el sentido que “el Estado, como co-
munidad juridica, no es algo separado de su
orden juridico, asi como la persona colectiva
no es algo diverso del orden que la constitu-
ye” 2. Pero més alldA de la organizacién juridi-
ca de la comunidad, los individuos que la inte-
gran tienen derechos subjetivos que hacer va-
ler frente a otros individuos y frente al Esta-
do mismo, de donde se distingue entre dere-
chos subjetivos privados y publicos, respecti-
vamente, llamados también, estos ultimos, “fun-
damentales”. Tal es el sentido que, en la gifle-
cie, se atribuye a la expresién “derechos™ !
Los derechos fundamentales de los seres huma-
nos son pues puiblicos en cuanto trascienden
a los individuos. Pero también trascienden a los
ordenamientos juridicos nacionales, esto es,
son internacionales3. Es basico insistir en és-

__ta_su caracterizacién esencial, expresamentg;xre-
conocida en la Declaracién Universal (gonsi-
derando 19); en la Convencién Europea de Sal-
vaguarda de los Derechos del Hombre y de las
Libertades Fundamentales (considerando 2?), asi
como en el preambulo de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San
José de Costa Rica”. Por consiguiente, no obs-
ta a su pleno reconocimiento y eficacia cual-
quiera soberania nacional que pretenda ener-
varlos.

Por lo que toca al giro "‘garantias”, la doctrina
conviene en que el mero reconocimiento de los
derechos fundamentales, aunque ello se inscri-
ba en los textos constitucionales nacionales, no
es proteccién suficiente que asegure su vigen-
cia practica 4, no obstante su difundido empleo
en las cartas politicas del siglo pasado e inclu-
so del presente, lo que se explica por la influen-
cia de la tradicién constitucional francesa, par-
ticularmente la Declaracién de los Derechos del

2 Kelsen, Hans, ““Teorfa General del Derecho y del Esta-
do’’, México, 1969, pp. 215 y ss.

3 Cappelletti, Mauro, ‘‘La jurisdiccién constitucional de la
libertad’’, México, 1961, pp. 1, 2 y 3.

4 Véase Héctor Fix Zamudio, *‘Proteccién procesal de las
garantias individuales en América Latina’’, ponencia para
la Cuarta Jornada Latinoamericana de Derecho Procesal, veri-
ficada en Caracas, Venezuela, del 27 de marzo al 3 de abril
de 1967, en especial el pirrafo 1o, sobre ‘‘concepto de garan-
tia individual: terminologia tradicional y significado actual’’,
en ‘“‘Revista Iberoamericana de Derecho Procesal’’, afio 1967,
Nv¢ 3, Madrid, pp. 393 y ss.
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‘“garantia es una institucién juridica que asegu--

-declaracién- -de- dereches,—éstos- resultan—iluso—

Hombre y del Ciudadano, adoptada por la
Asamblea Constituyente, en agosto de 1789 5.

Es notorio que nuestros textos constitucionales
siguen tal orientacioén, si se leen las disposicio-
nes pertinentes de las Constituciones de 18226,
18237, 18338 y 1925°.

De ahi que la moderna doctrina procesal y cons-
titucional haga clara distincién entre “derechos
fundamentales”, por una parte, y “garantias”
para la real eficacia de los mismos, por otra.
Se ha escrito al efecto, lapidariamente, que

ra practicamente el ejercicio de los derechos
y de las declaraciones; que sélo merece el
nombre de garantia la proteccién juridica lle-
vada al maximo grado de su eficacia practica;
que no puede haber garantia de garantia y, fi-
nalmente, que una garantia no necesita estar ga-
rantizada” 10,

El Acta Constitucional N° 3, aprobada por el
Decreto Ley N¢ 1.552, de 13 de septiembre de
1976, esta inserta en esta nueva etapa de la evo-
lucién constitucional, al expresar en el N° 10 de
su exordio: “Que por muy perfecta que sea una

rios si no se consagran los recursos necesarios
para su debida proteccién. Uno de los maés
transcendentales lo constituye la creacién de
un nuevo recurso de proteccién de los derechos
humanos en general, con lo cual el resguardo
juridico no queda sélo limitado al derecho a la
libertad personal y al recurso de amparo, sino
que se extienden a aquellos derechos cuya na-
turaleza lo permita”.

Acorde con este fundamento, el capitulo prime-
ro del Acta se refiere a “los derechos constitu-
cionalcs y sus garantias” para regular luego, en
el capitulo segundo, “los recursos procesales”
y entre éstos establece el de “proteccién” (art.
2¢), as{ como el de “amparo” (art. 3°?), de com-
petencia de la Corte de Apelaciones respectiva.
En observancia de lo preceptuado por el inciso

5 El art, 16 de dicha Declaracién establece: ‘““Toda socie-
dad en la cual la garantia de los derechos no estd asegurada,
ni determinada la separacién de los poderes, carece de Cons-
titucién’’.

6 Capitulo 1V, arts. 202 y ss., ““De la administracién de Jus-
ticia y de las garantias individuales'’,

7 Capitulo XIII, “De la Suprema Corte de Justicia’, espe-
cialmente arts. 146 y 151.

8 Capitulo V, ‘Derecho pilblico de Chile”” y Capftulo X,
““De las garantias de la seguridad y propiedad’’.

9 Capftulo III, ‘“Garant{as constitucionales”.

10 Sénchez Viamonte, Carlos, ‘‘Juicio de amparo’, Separata
de la Enciclopedia Jurfdica Omeba, Buenos Aires, 1963, p. 13,




TEMA 3: Justicia Especializada para la tutela de los Derechos Humanos.

final del art. 2¢, la Corte Suprema dictd, con fe-
cha 29 de marzo de 1977, el “Auto-acordado so-
bre tramitacién del recurso de proteccion de ga-
rantias constitucionales” !, en el cual consagré
el recurso de apelacién “ante la Corte Supre-
ma” 2 y, de tal manera, la doble instancia o do-
ble grado jurisdiccional para el recurso de pro-
teccién, régimen ya consagrado para el de am-
paro en disposiciones anteriores 3.

Corona la linea de pensamiento disefiada en el
Acta, su art. 11, inc. 1¢, al preceptuar que “na-
die puede invocar precepto constitucional o le-
gal alguno para vulnerar los derechos y liber-
tades que esta Acta Constitucional reconoce, ni
para atentar contra la integridad o el funciona-
miento del Estado de Derecho o del régimen
constituido”. :

Veremos luego si esta arquitectura normativa
merece el nombre de “garantia” en cuanto im-
pida —y en qué medida— que los derechos de-

clarados sean ilusorios.

2.— Aceptado que “derecho humano fundamen-
tal” y “garantia” son nociones diversas cabe
preguntar si existe un derecho a la garantia o,
lo que es igual, si los seres humanos tenemos
reconocido el derecho subjetivo a que nuestros
derechos como tales sean en la realidad efica-

ces.

La respuesta afirmativa la establece la propia
Declaracién Universal en su art. 28 que precep-
tia: “Toda persona tiene derecho a que se es-
tablezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién se hagan plenamente efec-
tivos”.

Al parecer, la disposicién fue polémica, ya que
en el ultimo debate sobre la Declaraciéon en
las reuniones plenarias de la Asamblea General
de Naciones Unidas, la delegacién de la URSS
objeté que “el articulo 22 es un articulo cojo”.
En realidad, el presente texto es sélo una par-
te de lo que seria si la propuesta de la URSS
hubiera sido adoptada. Se rechazé todo lo que
era de substancia. Aquello que es mas impor-
tante, es decir, que el Estado y la sociedad de-

11 Publicado en el Diario Oficial del 2 de abril de 1977.
Distorsiona la Corte Suprema, con su nomenclatura, la sepa-
racién conceptual del Acta No 3 entre ‘‘derechos constitucio-
nales’’ y ‘‘garantias’’ de los mismos, puesto que el recurso es
una garantia del ‘‘derecho’’, pero no una proteccién de la
‘‘garantfa’’.

12 El recurso se interpone ‘‘en el acto de la notificacién o
dentro de las veinticuatro horas siguientes’’, es decir, ‘‘ante’’
la Corte de Apelaciones y ‘‘para ante’” la Corte Suprema;
pero no ‘‘ante’’ esta dltima.

13 Art. 316 del Cédigo de Procedimiento Penal.

ben garantizar tales derechos por todos los
medios, incluso las medidas legislativas, fue re-
chazado... ¥

Més alld o independientemente del derecho
subjetivo a la garantia, pues, la delegacién so-
viética reclamaba el deber del Estado y de la
sociedad de garantizar por todos los medios,
incluso legislativos, los derechos humanos.

En el orden nacional, particulariza la Declara-
cién el derecho subjetivo a la garantia al pre-
ceptuar en su art. 8 que “toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo, ante los tribuna-
les nacionales competentes, que la ampare con-
ira actos que violen sus derechos [undamenta-
les reconocidos por la constitucién o la ley”.

El derecho a la garantia inhereate a todo ser
h nano se pone en obra o en accién mediante
ur ‘recurso” que la Declaracién quiere sea
“efectivo”. El giro “recurso” estia empleado en
su amplio sentido equivalente a iodo procedi-
miento cuyo objeto sea impugnar o reclamar
contra los actos de cualquier sujeto, en especial
aquel que ejerce la autoridad pdblica. Que el
recurso sea “efectivo” implica que sea real y
précticamente eficaz, en contraposicién a lo
ilusueio, nominal o quimérico.

Para la interposicién del recurso, los ordena-
mientos nacionales deben organizar o sefialar
un tribunal competente, un 6rgano jurisdiccio-
nal idéneo que tenga, clara y explicitamente, la
atribucién de conocerlo y resolverlo.

El recurso tiene por objeto “amparar” al recu-
rrente contra actos violatorios de sus derechos
fundamentales, lo que equivale a darle tutela o
proteccién en términos de remover el acto de
perturbacién %, de manera que por la conjun-
cién del recurso de la parte con la decisién de
la autoridad judicial que lo resuelve, vuelvan
las cosas a la situacién existente antes de la rea-
lizacién del acto impugnado y desaparezcan los
efectos lesivos que antes del amparo estaba pro-
duciendo.

El uso del vocablo “amparo” que hace la De-
claracién Universal —lo que se observa también
en la Declaracién Americana (art. XVIII) y en

14 “‘Nuestros derechos como seres humanos’’, Guia para un
examen de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
Naciones Unidas, Nueva York, 1954, pdg. 21.

15 Acorde con su etimologia, pues ‘‘amparo’’, segiin Couture,
es el ‘‘sustantivo formado del verbo amparar, este del pro-
venzal amparar 0 antparar °‘‘proteger’’, propiamente ‘‘fortifi-
car’’ o “preparar una fortaleza’’, del latin vulgar ‘‘antepa-
rare’’ preparar de antemano (del latin ante-‘‘antes’’ y paro-are
‘“‘preparar’’). ‘‘Vocabulario juridico’’, Montevideo, 1960,
pég. 105.
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la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos o “Pacto de San José de Costa Rica”
(art. 25)— es de amplia difusién en los textos
constitucionales y legales americanos.

3.— Sanchez Viamonte, luego de caracterizar y
calificar los derechos fundamentales del hom-
bre, sefiala que son “de una jerarquia ética in-
confundible y superior a toda otra en el orden
juridico” 1, Todos ellos y en conjunto conducen
al disfrute de la libertad, a la emancipacién del
ser humano de aquellos factores que lo enaje-
nan ¢ impiden su plena realizacién como tal.
Frente a los derechos de libertad, estan los de-
rechos patrimoniales, por lo cual, expresa, “exis-
ten dos status juridicos diferentes: la libertad
y el patrimonio” 17,

No penetraremos ahora en el tema de si los de-
rechos humanos son propiamente “derechos”, ni
cuil es su verdadera naturaleza juridica, pun-
tos sobre los cuales abundan teorfas y biblio-
graffas 18; pero pretendemos hacer un pequefio
aporte, en el orden jurisdiccional, para satis-
facer la urgente necesidad de crear en nuestro
pais medios idéneos para la vigencia practica
de los derechos humanos, guiados acaso por la

maxima. de Legaz y Lacambra-de -que “el-dere- -

cho sirve para la vida o no sirve para nada”.

Precisamente por la jerarquia ética de los de-
rechos de libertad, esos medios jurisdiccionales
han de ser, como expresa Cappelletti, “diferen-
ciados y reforzados”, agregando el maestro de
Florencia que “del dato indudable proveniente
de las peculiaridades estructurales y funciona-
les del derecho fundamental, puede deducirse,
a mi juicio, la exigencia de una garantfa dife-
renciada y vigorosa, la exigencia, por tanto, de
un tipo auténomo y unitario y de jurisdiccién,
que podria llamarse jurisdiccién constitucional
de la libertad” 9. El mismo jurista, en ocasién
anterior, sefialé con acierto y aludiendo preci-
samente a la tutela de los derechos fundamen-
tales, que “un derecho no es efectivamente ‘di-
ferenciado’ sino en cuanto sea objeto de una
tutela también diferenciada. Si por el contrario,
esa tutela sélo puede efectuarse por las vias or-
dinarias, la naturaleza de tales vias finalizara
por imponerse, como me temo, sobre la natu-
raleza de los derechos y la diferenciacién ter-
minara por desaparecer” 2,

16 17 Ob. cit., pp. 10 y 11.
18 19 Cappelletti, ob. cit., p. 5.

20 “‘Primer Congreso Mexicano de Derecho Procesal. Segun-
das Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal”’. Volu-
men sobre materiales de dicho encuentro, publicado por el
Instituto Mexicano de Derecho Procesal, México, 1960. Véase
el debate sobre el régimen procesal del amparo, pp. 231 y ss.
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4— Ambos caracteres de la garantia jurisdiccio-

nal de los derechos humanos —diferencia-
cién de los medios comunes u ordinarios y su
particular vigor— los comprenderemos en el
giro “especializacién” referidos a los estricta-
mente procesales (recursos, acciones y proce-
sos), asi como a los organicos (tribunales); pero
atendida la indole de este trabajo, parece opor-
tuno destacar sélo los mas salientes resgos de
cada uno.

5.—La garantia de la libertad del individuo en

cuanto a su desplazamiento fisico o derecho
a trasladarse de un punto a otro del territorio]
de la Republica, o salir del mismo, asi como
regresar, es el conocido “habeas corpus”, de ex-
tensa tradicién en el derecho occidental?! y
aceptado en los textos constitucionales de no
menos 17 paises latinoamericanos 2.

En nuestro pais, aunque ya el Reglamento cons-
titucional provisorio de 1812 establecia derechos
relativos a la seguridad personal de los ciuda-
danos 3, ¢ igual cosa ocurrié en las Constitucio-
nes de 1818%, 18227, 1823 % y 1828”, tinicamente
en la Constitucién de 1833, art. 143, se regula
con claridad la garantia del habeas corpus.
Con leves cambios de redaccién, el art. 143 de
la Constitucién de 1833 se repite en el art. 16 de
la Constitucién de 1925, precepto que comple-
mentan los arts. 306 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Penal y el Auto Acordado de la
Corte Suprema de 19 de diciembre de 1932. Nin-
guno de estos textos se refieren al habeas cor-
pus por su denominacién aunque si por su es-
tructura y funcién, pues el Cédigo citado alude
simplemente al “procedimiento en los casos de
detencién o prisién arbitraria”, que es el epi-
grafe del Titulo V de su Libro II, y el Auto

21 “Desde el afio 1215, en que se firm6é la Carta Magna,
hasta el afio 1679, rigi6 el principio de la libertad individual
para todos los sGbditos ingleses, pero la experiencia demostré
que no bastaba la proclamacién del principio ficilmente bur-
lado por los que disponfan de la fuerza como supremo argu-
mento. A eso se debié la ley de habeas corpus dictada en
1679 con el propésito de garantizar la efectividad de aquel
principlo, te6ricamente proclamado con anterioridad de cua-
tro siglos y medio”.

**El habeas corpus consagrado por la ley de 1679 (ampliado en
1816) es una institucién que garantiza la libertad individual
poniendo al alcance de los individuos un medio expeditivo de
obtener, de inmediato, el amparo de los magistrados’’. (‘'Enci-
clopedia Juridica Omeba’’, Buenos Aires, 1960, p. 477).

2 Fix Zamudio, Héctor, ob. cit., p. 34.
23 Arts. 16, 18, 19, 20 y 21, entre otros.
24 Arts. 1, 4, 5, 6 y 10, entre otros.

202, 204, 205, 208 y 229, entre otros.

123, 124, 127, 128 y 138, entre otros.

5 Arts.

26 Arts.

27 Arts. 10, 13, 14 y 20, entre otros. |
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Acordado a “los recursos de amparo”. Esta ulti-
ma es la nomenclatura que se ha impuesto en
el lenguaje forense, en los autores, en la juris-
prudencia y, mis recientemente, como ya se vio,
en el Acta Constitucional N¢ 3, cuyo art. 3? esta-
blece: “Todo individuo que se hallare arrestado.
detenido o preso con infraccién de lo dispuesto
en esta Acta Constitucional o en las leyes, podra
ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a
la Corte de Apelaciones respectiva, a fin de que
ésta ordene que se guarden las formalidades
legales y adopte de inmediato las providencias
que juzgue necesarias para restablecer el impe-
rio del derecho y asegurar la debida proteccién
del afectado. Esta magistratura podra ordenar
que el individuo sea traido a su presencia y su
decreto sera precisamente obedecido por todos
los encargados de las cérceles o lugares de de-
tencioén. Instruida de los antecedentes, decreta-
r4 su libertad inmediata o hard que se reparen
los defectos legales o pondr4 al individuo a dis-
posicién del juez competente, procediendo en
todo breve y sumariamente, y corrigiendo por
si estos defectos o dando cuenta a quien corres-
ponda para que los corrija.

‘El mismo recurso y en igual forma podra ser
deducido en favor de toda persona que ilegal-
mente sufra cualquiera otra privacién, pertur-
bacién o amenaza en”su derecho a la libertad
personal y seguridad individual. La Corte de
Apelaciones respectiva dictard en tal caso las
medidas indicadas en el inciso anterior que es-
time conducentes para restablecer el imperio
del derecho y asegurar la debida proteccién del

afectado”.

ﬁculiar es este recurso si se observan, aun con
‘rapidez, los textos nacionales que lo regulan. En
efecto, se pone en obra en virtud de accién po-
pular, como consecuencia del caréicter publico
del bien juridico tutelado; estd informado por
el principio de urgencia, como lo evidencian los
giros “de inmediato” e “inmediata”; tiene cardc-
ter reparatorio porque su objeto directo es ‘'res-
tablecer el imperio .del derecho”, aunque tam-
bién preventivo porque se concede en favor de
todo aquel que ilegalmente sufra cualquiera
“privacién, perturbacién o amenaza” en su de-
recho a la libertad personal y seguridad indivi-
dual 3; esta regido por el principio inquisitivo,
desde que el tribunal, ex oficio, puede decretar
las diligencias que le parezcan conducentes a su

28 Cappelletti observa que en algunos orderiamientos €uropeos
‘el procedimiento asume la estructura de un proceso con una
sola parte, aunque otorgue el derecho de intervenir con limi-
tados efectos y con reducidos poderes, a una serie de ‘terceros
interesados’, 10 qué nos hace pensar desde ahora en una fina-
lidad preventiva de la institucién, més bien que en la funcién
de composicién de una élite ya existente” (ob. cit., p. 4).

6. Estudio Ne 3

finalidad, segin se infiere de las palabras “ins-
truida de los antecedentes” empleadas en el
Acta y “si hubiere necesidad de practicar algu-
na investigacién o esclarecimiento” que contie-
ne el art. 308 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal; esta regido por los principios procedimen-
tales de concentracién (breve y sumariamente),
mediacién (envio de informes por autoridades
recurridas, conforme con el Auto Acordado),
pero también de inmediacién, puesto que el Tri-
bunal esti habilitado para comisionar a uno de
sus ministros al lugar donde se encuentra el de-
tenido o preso y lo oiga? y ordenar que sea
traido a su presencia®, y su interposicién estd
exenta de formalismo. I

L

En cuanto a su naturaleza juridica, los autores
debaten sobre si propiamente constituye un “re-
curso” procesal o es en realidad un “proceso”
auténomo. Bielsa 3! se refiere al tema con cierta
extensién, pareciendo inclinarse por la primera
alternativa. Sanchez Viamonte3 se pronuncia
claramente por la segunda al afirmar que “el
habeas corpus es una accién y no un recurso”.
Fix Zamudio 3 concluye que “puede aplicérsele
con toda justificacién el nombre de proceso”,
aunque alude con ello al amparo mexicano, cuya
funcién excede con mucho la especifica del ha-
beas corpus, si bien comprendiéndola .

No es ésta la oportunidad de abundar sobre el
tépico, pero dejamos consignada nuestra opi-
nién congruente con la tesis del “proceso de
amparo” ;- no obstante, admitimos que, excep-
cionalmente, cuando la impugnacién se dirige
contra resolucién pronunciada en un proceso,
puede calificarse de “recurso procesal”.

29 Art. 309 del Cédigo de Procedimiento Penal.
30 Art. 310 del .Cédigo de Procedimiento Penal.

31 “El recurso de amparo”, Buenos Aires, 1965, parrafo 3,
pp. 51 y ss.

32 Ob. cit,, p. 8. .
33 “El juicio de amparo’’, México, 1964, pp. 93 y ss.

% Sggﬁn Fix Zamudio, el amparo mexicano ‘‘constituye una
especie de coronamiento de todo tipe de procedimientos y en
todas las materias’’ que ‘‘se aparta de las instituciones del
mismo nombre en Iberoamérica, debido a su excepcional am-
plitud”. En efecto, demuestra este autor que cumple las fun-
ciones del habeas corpus (‘‘amparo libertad’’); del recurso o
accién contra leyes inconstitucionales (‘‘amparo contra leyes’’);
del recurso de casacién (‘‘amparo casacién’’); del proceso
administrativo (‘‘amparo administrativo’’) y, todavia, de me-
dio de impugnacién de resoluciones de las autoridades agra-
rias que afecten derechos colectivos de los nicleos de po-
blacién agricola snjetas al régimen de la reforma agraria
(‘“amparo agrario ejidal y comunal’). ““Proteccién ' procesal
de las garantias individuales en América Latina’’, en Revista
citada, afio 1967, N¢ 3, pp. 57 y ss. o

35 Véase 1la Memoria de Prueba de don José Castro Mandu-
jano sobre *‘La ley civil y la accién de amparo’’, Santiago,
1963, que dirigimos en caricter de Director del Seminario de
Derecho Procesal y Prictica Forense de la Escuela de Dere
cho de la Universidad de Chile. . . . -
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La sentencia pronunciada en el proceso de am-
paro presenta especialidad por lo tocante a la
cosa juzgada. Cappelletti ¥ observa que “la par-
ticular naturaleza del objeto de los derechos
fundamentales repercute de diversa manera,
tanto en la estructura de las relaciones sustan-
ciales y procesales como sobre la naturaleza y
los efectos de la resolucién que declara fundado
el recurso contra el acto inconstituciona ", efec-
tos que son frecuentemente de caricter general
y no limitado inter partes, agregando que “los
principios tradicionales de la cosa juzgada de-
ben ceder, en la mayor parte de los casos, ante
la naturaleza ‘ultraindividual’ y ‘fundamental’
del derecho de libertad deducido en juicio”. San-
chez Viamonte ¥, de manera mas especifica, se-
fala entre los principios del habeas corpus que
“lo resuelto no causa instancia ni pasa en auto-
ridad de cosa juzgada para el agraviado, quien
puede insistir en su accién eligiendo otro juez
cuando se le deniega el amparo que reclama”.

6.— Cuestién de basica importancia es la que

atafie a la procedencia de los recursos de
amparo en las situaciones de emergencia. Hasta
el 11 de septiembre de 1973, fecha de la Consti-
tucién de la Junta de Gobierno, estaban previs-
tas en diversas disposiciones-de1a Coristitucién
Politica y en la Ley N° 12927, de 6 de agosto
de 19538, sobre Seguridad del Estado.

La emergencia comprendia entonces el estado
de asamblea3s; el estado de sitio, en caso de
ataque exterior, decretado por el Presidente de
la Republica¥; el estado de sitio por conmo-
cién interior, declarado por el Congreso Nacio-
nal o por el Presidente de la Repiiblica, si aquel
no se hallare reunido %; el estado de emergen-
cia derivado de facultades extraordinarias con-
feridas al Presidente de la Republica en virtud
de una ley4, y el estado de emergencia en caso
de guerra, de ataque exterior o de invasién ac-
tual o inminente o de calamidad publica, de-
clarado por el Presidente de la Republica £,

Pero después de la indicada fecha, y en virtud
de los Decretos Leyes Nos. 1, de 18 de septiem-
bre de 1973 y 128, de 16 de noviembre del mis-
mo afio, la Junta de Gobierno asumié los Po-

3% Ob. cit., pp. 3 y 4.

37 Ob. cit., p. 8.
38  Constitucién Polftica, art. 72, No 17, inc. 1.
39 Ob. cit.,, art. 72, Ne 17, inc. 1.
40 Ob. cit., art. 72, Ne 17, inc. 2.
41 Ob. cit., art. 44, Ne 12.

42 Ley Neo 12.927, art. 31.
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deres Constituyente, Legislativo y Ejecutivo,
que ejerce mediante decretos leyes, tratindose
de los dos primeros, y decretos supremos y re-
soluciones, en el caso del ultimo, con la parti-
cularidad de que en uso del Poder Constituyente
se atribuy6é potestad para modificar la Cons-
titucién Politica del Estado, incorporindole los
decretos leyes modificatorios. Posteriormente
esos textos fueron complementados por los De-
cretos Leyes Nos. 527, de 26 de junio de 1974,
sobre Estatuto de Junta de Gobierno, 806, de
17 de diciembre de 1974, modificatorio del an-
terior, y 1.877, de 13 de agosto de 1977.

Investida asi del poder publico total, la Junta
dicté el Decreto Ley N¢ 640, de 10 de septiem-
bre de 1974, en el que dispuso que los regime-
nes de emergencia son: el estado de guerra ex-
terna o interna; el estado de asamblea; el es-
tado de sitio; las facultades extraordinarias; las
zonas y estados de emergencia, y las jefaturas
de plaza 4,

Respecto de la emergencia existente hasta el
11 de septiembre de 1973, la jurisprudencia uni-
forme de los Tribunales Superiores rechazé los
recursos de amparo, entendiendo que _carecia__
de-atribuciones para calificar los motivos en
que se fundaban las 6rdenes del Presidente de
la Republica para detener a las personas o tras-
ladarlas, por tratarse de facultades privativas
de ese alto magisterio, afirmacién que, salvo un
caso, nunca se esforzaron por demostrar#. En
el tnico estudio realizado en nuestro pais sobre
el problema, Elena Caffarena de Jiles refuta
enérgicamente ese criterio para concluir que
“no hay, pues, antinomia ni contradiccién algu-
na entre las facultades otorgadas por los regi-
menes de emergencia y el recurso de amparo.
Por el contrario, la coexistencia de estas ins-
tituciones es perfectamente armoénica y se
aviene, ademas, con la estructura general de
nuestro régimen constitucional”. Afiade la au-
tora que “el habeas corpus no sélo no se sus-
pende durante los regimenes de emergencia si-
no que es su complemento obligado. Toda res-
triccién a la libertad individual, sea permanen-
te o transitoria, es excepcional y de derecho es-
tricto. Por eso la principal garantia de esa li-
bertad, el recurso de amparo, no puede suspen-
derse jamds, a fin de que las limitaciones se
apliquen exclusivamente a los casos y oportu-
nidades previstos” %.

43 Véanse los decretos leyes 1.877 y 1.009, de 13 de agosto
de 1977 y 8 de mayo de 1975, respectivamente.

44 Elena Caffarena, en obra citada en nota siguiente, p, 22,

45 *‘El recurso de amparo frente a los regimenes de emer.
gencia’’, Santiago, 1957.

4% Ob. cit.,, pp. 261 y 262,
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No se ha modificado la posicién de los tribuna-
les superiores nacionales en la emergencia pos-
terior al 11 de septiembre de 1973. Por la in-
versa, ha sido de tal indole que el Vicario Epis-
copal de la Vicaria de la Solidaridad del Arzo-
bispado de Santiago present6 al Presidente de
la Corte Suprema, con fecha 15 de marzo de
1978, en uso del derecho de peticién constitu-
cionalmente consagrado, un extenso documen-
to en el cual pide a ese alto funcionario que lo
ponga en conocimiento del Tribunal Pleno, pa-
ra que éste adopte las medidas que el Vicario
solicita, todas ellas apoyadas en la labor juri-
dica desarrollada por la Vicaria “en la defensa
judicial de los derechos fundamentales de aque-
llas personas que han sufrido su conculcacién
o restriccién como consecuencia de la situacién
de emergencia por la que atraviesa nuestra pa-
tria”. Puen bien, no obstante que el Vicario
afirma con acierto que “el recurso de amparo
ha sido de tal manera establecido en nuestra
legislacién, que se encuentra dotado de toda la
potencialidad necesaria para constituir un efi-
caz resguardo de la libertad e integridad de las
personas”, apunta luego graves defectos, como
son la demora en la tramitacién de los recur-
sos, inclusive su resolucién; la inversién del
sentido del recurso y la restriccién de su alcan-
ce; la ausencia de la correccién de los abusos
y persecucién de responsabilidades y, lo que
es esencial en la institucién, la no realizacién
del habeas corpus, de la orden de traer al tri-
bunal el cuerpo del amparado 4.

Las fundadas peticiones del Vicario no fueron
acogidas por la Corte.

Fix Zamudio se refiere al problema sostenido %
y dice que “por grave que sea la conmocién que
afecte al pafs, se establecen reglas juridicas a
través de las cuales deben actuar los titulares
del poder para hacer frente a la situacién, por
lo que las propias autoridades no disfrutan de
un poder absoluto, sino limitado, aunque, desde
luego, mas enérgico que el que poseen en tiem-
pos normales”. Afiade que la falta de aptitud de
los jueces para apreciar, por regla general, los
motivos - politicos de la emergencia, no obsta a
su facultad para “determinar los limites juridi-

47 Es de suyo significativa la conclusién del Vicario en el
documento, cuando afirma que ‘‘transcurridos 45 afios de vi-
gencia del Auto Acordado, nuevamente se observa en la tra-
mitacién del recurso de amparo los mismos o més graves de-
fectos que determinaron su dictacién y aparece como con-
veniente la reiteracién de sus instrucciones y tal vez el exa-
men de su contenido con el objeto de acentuar ain mis su
finalidad protectora del derecho individual béisico que es la
libertad de la persona’’.

48 *‘Proteccién procesal de las garantfas individuales en Amé-
rica Latina”, en Revista citada, afio 1967, Ne¢ 3, pp. 69, 70,
71y 72. ’

cos, que tanto las disposiciones constitucionales
como de caracter reglamentario, establecen en
relacién con las atribuciones de las autorida-
des durante tales situaciones, aun cuando asu-
man un caracter discrecional, pues ya no se
puede discutir la apreciacién judicial de los ac-
tos discrecionales” 49,

Nuestra irrestricta adhesién a las opiniones de
Elena Caffarena y Héctor Fix Zamudio se apo-
ya, ademas, en la obvia circunstancia de que pre-
cisamente la emergencia debe compeler a los
jueces a ser més rigurosos que en los periodos
de normalidad constitucional para dar la tute-
la que por el amparo les es requerida, maxime
si durante la misma se encuentran accionando
servicios de seguridad que operan-en secreto,
como ocurrié en nuestro pais %, y también que
es improcedente invocar el art. 42 del Cédigo
Organico de Tribunales, como limite al poder
de los jueces de proteger mediante el habeas
corpus, por ser aquélla una norma de inferior
jerarquia ética y juridica a la que consagra el
derecho humano a la libertad y al recurso$t,

7.— El Acta Constitucional N¢ 3, ya referida, es-
tablecié en su art. 22, un recurso “de proteccién
de los derechos humanos”, diverso del de am-
paro. Tal es el tenor del precepto: “El que por
causa de actos u omisiones arbitrarios o ilega-
les sufra privacién, perturbacién o amenaza en
el legitimo ejercicio de las garantias estable-
cidas en el articulo 12, Nos. 1, 3, inciso cuarto,
7, 9, 10, 11, 12, 14,15, inciso primero, 16, 17,
19, inciso final, 20, inciso séptimo, 22, inciso pri-
mero, v en la libertad de trabajo y el derecho
a su libre eleccién, podra ocurrir por s{ o por
cualquiera a su nombre a la Corte de Apela.

49 Cita Fix Zamudio, en apoyo de su acertado criterio, el
caso que toma de Carlos Brent Schwisher, ‘“El desarrollo cons-
titucional de los Estados Unidos’’, tomo II, Buenos Aires,
1958, pp. 900 y ss., cuando en plena guerra con los paises
del Eje, la Corte Suprema resolvié varios casos de habeas
corpus dirigidos contra actos privativos de libertad emana-
dos de autoridades administrativas, apoyadas en motivos re-
lacionados con la defensa nacional, en algunos de los cuales
se trataba de presuntos saboteadores sometidos al fuero mi-
litar, en que el tribunal admiti6 tales instancias y las re-
solvi6 en el fondo. (“Proteccién procesal de las garantias
individuales en América Latina’’, Revista citada, afio 1967,
Ne 3, p. 73).

50 La casufstica invocada por el Vicario se refiere a un Iap-
so en que funcionaba la Direcciébn de Inteligencia Nacional,
creada por el Decreto Ley Ne 521, de 18 de junio de 1974,
‘‘dependiente directamente de la Junta de Gobierno’”’, segin
disponfa su art. 1o. Este Servicio fue suprimido y creada en
su reemplazo la ‘*Central Nacional de Informaciones’’, en vir-
tud del Decreto Ley Ne 1.878, de 13 de agosto de 1977.

51 No compartimos, en consecuencia, .el criterio que infor-
ma los arts. 13 y 14 del Acta Constitucional Ne 4, en cuya
virtud durante los reg{menes de emergencia los recursos de
amparo ‘‘s6lo serdn procedentes en la medida que sean inte-
gralmente compatibles con las disposiciones legales que ri-
jan las referidas situaciones de emergencia’.
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‘ciones respectiva, la que adoptara las providen-
cias necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccién del
afectado, sin perjuicio de los demds derechos
‘que pueda hacer valer ante la autoridad o los
tribunales correspondlentes

La Corte Suprema dictard un auto acordado
que regule la tramitacién de este recurso” 52,

Innecesario resulta destacar la trascendencia
juridica y humana de esta garantia constitucio-
nal, establecida 145 afios después de creado en
nuestro pais el recurso de amparo de la liber-
tad individual, que extiende la tutela estatal, en
el plano jurisdiccional, a los siguientes derechos
y libertades, individuales y sociales: a) Derecho
a la vida y a la integridad de la persona; b) De-
recho a'ser juzgado por el tribunal que le sefia-
le'la ley y que se halle establecido con anterio-
ridad por ésta; c) El derecho a reunirse pacifi-
camente sin permiso previo y sin armas; d) El
derecho a asociarse sin permiso previo; e) De-
recho a la vida privada y a la honra de la per-
sona y de su familia; f) Libertad de conciencia,
manifestacién de todas las creencias y el ejer-
cicio libre de todos los cultos que no se opon-
gan a la-moral, a las buenas costumbres o al
orden publico; g) Libertad de emitir opiniones
y la de informar y ser informado en forma ve
raz, oportuna y objetiva; h) Libertad de ense-
fianza; i) Libertad para adquirir el dominio de
toda clase de bienes; j) Deréecho de propiedad
en sus diversas especiés sobre toda clase de bie-
nes, corporales o incorporales; k) Derecho del
autor-sobre sus creaciones intelectuales y artis-
ticas de cualquier especie; I) Derecho a la sa-
lud; m) Libertad de trabajo y su proteccién, y
n) Derecho a sindicarse.

Sin embargo, el Acta Constitucional N° 4 es-
tablecié en su articulo 14 restricciones al recur-
so de proteccmn durante los regimenes de
emergencia, y luego la Junta de Gobierno pro-
mulgé y publicéd el Decreto Ley N° 1.684, de 31
de enero de 1977, por el cual lisa y llanamente
declaré su improcedencia en tales situaciones,
por lo que esta bésica garantia de los derechos
humanos es pricticamente ineficaz hasta ahora,
dada la mantencién de la emergencia.

La Corte Suprema se ha pronunciado en varias
ocasiones sobre el recurso'de proteccién de los
derechos humanos, estableciendo: a). “El recur-
so de proteccién, en el caso de autos, ha sido
bien  dirigido en contra del Director del Servi-
cio de Impuestos Internos por no haber evacua-

52 Véase, sobre la tramitaci6n del recurso de proteccién Su-
pra Ne 1 y nota (11).
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do, como lo obliga el articulo 6?, letra A, N¢ 1°,
del Cddigo Tributario, la consulta hecha por un
Director Regional del Servicio, referente al tra-
tamiento a seguir para las liquidaciones de de-
terminadas pdlizas de importacién de vehicu-
los. Es competente para seguir conociendo de
dicho recurso de proteccién la Corte de Apela-
ciones de Santiago. La tramitacién y proceden-
cia del referido recurso de proteccién no se en-
cuentran afectados por la disposicién del articu-
lo unico del decreto ley 1.684, de 28 de enero de
1977, si se recuerda lo expresado en las consi-
deraciones 2, 4 y 5 de la exposicién de motivos
del Acta Constitucional N° 4, contenida en el de-
creto ley 1.553, de 11 de septiembre de 1976 y
si se tiene en cuenta que los actos u omisiones
arbitrarios o ilegales que han dado origen al
recurso de proteccién en este caso, no se ha-
llan comprendidos en algunas de las situacio-
nes de emergencia a que se refiere el articulo
5¢ de la aludida Acta Constitucional N? 4 o en
otra norma constitucional o legal”53; b) “Con-
forme a lo dispuesto por el decreto ley 1.684, de
28 de enero de 1977, basta que se haya declara-
do un estado de emergencia respecto de todo
o parte del terrltorlg.gacmnal para que duran-
te su vigencia sea improcedente el recurso de
proteccién en el territorio afectado por ese es-
tado de excepcién” %; c) “El estado de emergen-
cia —estado de sitio— no afecta al derecho de
propiedad y, por tanto, el recurso de proteccion
es procesalmente procedente y debe dlctarse
pronunciamiento sobre el fondo del negocio,
relativo, en el caso de autos, a la suspensién de
un lanzamiento. El recurso de proteccién no ha
sido creado para solucionar los conflictos 0 con-
troversias espec1f1cos entre’ partlculares, ni pa-
ra fallar juicios pendientes ni para entrometer-
se en sus decisiones. Establecido para la pro-
teccién de los derechos humanos en general, un
recurso de tanta alcurnia, no puede ser desvir-
tuado para transformarlo en un medio de im-
pugnacién de resoluciones dictadas en un pro-
ceso judicial que funciona por imperio del de-
recho. En este caso, usando del recurso de pro-
teccién, se desea obtener la modificacién de una
resolucién judicial ejecutoriada, dictada en un
juicio entre partes, en que se discuten dere-
chos privados, 1o que hace que el recurso no
pueda ser acogido” 55; d) “Si conforme al decre-
to ley 1.684, de 1977, se ha determinado de ma-
nera inequivoca que el recurso de proteccién es

“‘Fallos del

53 Sentencia de 20 de abril de 1977 (22 Sala).
Mes’’, afio XIX, Ne 221, p. 53.
54 Sentencia de 1o de junio de 1977 (32 Sala). ‘‘Fallos del
Mes”, afio XIX, Ne¢ 223, p. 122,
“‘Fallos del

55 Sentencia de 4 de julio de 1977 (1> Sala).
Mes’’, afio XIX, Nec 224, p. 156.
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unprocedente en las situaciones de emergencia,
sin hacerse reserva, limitacién ni distingo de
ninguna clase, es fuerza concluir que basta que
sé declare un ‘estado de emergencia, respecto
de todo o parte del territorio nacional para que
durante su vigencia sea improcedente el aludi-
do recurso en el territorio afectado por ese es-
tado de excepcién, cualquiera que sea la natu-
raleza de la garantia amagada o perturbada
que se trate de proteger” %, y €) “El recurso de
proteccién es un recurso extraordinario de ca-
ricter general, que encuentra su fundamento
en el Ordenamiento Juridico Superior, por lo
que su interposicién no esta condicionada a que
el recurrente deba haber hecho previamente uso
de otros medios o recursos que las leyes. hayan
establecido” 5.

Las sentencias cuya doctrina se ha transcrito,
evidencian la nécesidad -de una mejor regula-
cién constitucional del recurso de proteccién.
Como puede comprobarse, algunos de los fa-
llos de la Corte Suprema sugieren problemas de
admisibilidad; otros, de separacién o- clarifica-
cién en relacién con recursos contencioso-ad-
ministrativos, y el tltimo suscita cuestién de
preparac16n de la garantia, por lo que parece
necesario' definir en el futuro adecuadamente su
régimen procesal :

En todo caso, proveyendo como el de amparo
a la vigencia efectiva. de ‘derechos humanos, es
vélido a su respecto lo que expusimos en lo to-
cante a su. eflcac1a, en acapltes antenores en
situaciones de emergencia %.

8.— Por cierto, no es dificil percibir la conexién

entre las garantias de los derechos humanos
con el recurso (accién) de 1nap11cab111dad en ra-
z6n de inconstitucionalidad, supuesto que tales
derechos se han mcorporado, naturalmente, a la
Carta Fundamental, y asi lo confirma su regu-
lacién positiva en las Constltucmnes americanas
y europeas. Vale decir, la aplicacién de las dis-
posiciones. constitucionales que establecen los
derechos humanos y sus respectwas garantlas,
estad solamente asegurada. con la existencia de
la declaracién, por-un érgano jurisdiccional, de
que una determinada ley es inconstitucional. Esa
declaracién, segun Hans. Kelsen, puede emanar
de un “tribunal constitucional” de modo que la
ley que éste estime’ incoristitucional quede ‘abo
lida 'y “no pueda ya ser aphcada por mngun otro

56. Sentencla de 8 de. septiembre de 1977 (Sﬂ Sala) "‘FaIIos
del mes”’, afio XIX Ne 226, p: 240 Véase nota al p1e

57 Sentencia de.17.de noviembre'de 1977 (3! Sala). *‘Fallos
7.

del Mes”. afio XIX No 228 p
58 Supra, 6

6rgano”; pero también puede serlo por un tri-
bunal ordinario, el cual “‘inicamente puede estar
facultado para negarse a aplicarla en el caso
concreto, si considera que es inconstitucional,
en tanto que otros drganos permanecen obhga-
dos a aplicar el precepto” %,

Por ende, la declaracién de inconstitugionalidad
puede referirse a la ley violatoria de un derecho
humano o trasgresora de la garantia del mismo
y, en cuanto a su fuerza expansiva, puede “nuli-
ficarla” o Unicamente inaplicarla en un caso-par-
ticular. Dice Kelsen que “mientras una ley no
ha sido nulificada, es ‘constitucional’ y no ‘in-
constitucional’, en el sentido de ser contraria a
la Constitucién. Entonces, es voluntad de la
Constitucién que esta ley sea también valida.
Pero la Constitucién pretende que lo sea mien-
tras el 6rgano competente no-la anule. La llama-
da ley ‘inconstitucional’ no es nula ab initio, es
tinicamente anulable, y puede ser anulada por
razones especiales” @,

Podria asf estimarse que la -declaracién jurisdic-
cional de inconstitucionalidad de la ley lesiva a
la garantia del derecho humano, es también una
garantia, que aunque indirecta, es indispensable.

Tanto lo es, que William H. Taft, maglstrado
Presidente de la Corte Suprema de los Estados
Unidos, ha dicho® que.“la Constitucién esta
destinada —fue su prop6sito mismio— a impe-
dir experimentaciones con los derechos funda-
mentaleés de los individuos”, para cuya protec-
cién ese alto tribunal ha realizado una labor de
control judicial que ha excedido “su caracter pro-
piamente juridico para convertirse en una cues-
tién politica” 62. Vescovi® coincide con nuestra
apreciacién al expresar que “no puede lograrse
una eficaz proteccién de.los derechos del indivi-
duo sin la incorporacién, entre otros, de este
instituto; ni menos puede hablarse de una ‘ju-
risdiccién constitucional de la libertad’ %, sin
suponer, desde va, la existencia de la declara-
c1on de la inconstitucionalidad de las leyes" F1x

59 Kelsen, Hans, ‘“‘Teoria general del Derecho y del DSladu 7
Méxxco, 1969, pp. 186 y 187.

60 Ob. c1t, p 187.°

61 Cltado por. Marshall "Silva, Enrique, ,“El recurso “de in-
aplicabilidad’’ (Inciso 2¢ del aft. 86 de la Constitucién Polmca
del Estado), Memoria de Prueba, Santiago, 1947, p. 5.

62 Carrillo Flores, Anlomo, en. prélogo. ala pnmera ‘edlcién
de ““La Corte Suprema de los Estados Unidos”, de .Charles
Evans Hughes, México, 1946, \eproducxdo en la segunda edi-
cxén, México, 1971, pp. 7 ¥. sS.

.- “Inconstxtucxonalxdad de la ley y su declaramén por el
Poder Judicial’’, en Revista de Direito Processual Civil, 62
volumen, San. Pablo, . Brasil, 1962 pp. 88 y ss.

64 Alude a la obra de Cappelletti, va-citada.
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Zamudio %, por su parte, sefiala que “el legisla-
dor, como cualquiera otra autoridad, esta obli-
gado a respetar en las disposiciones legales que
expida las normas constitucionales en las cuales
se han establecido los derechos fundamentales
de la persona humana, y para lograr que se im-
ponga este respeto se han establecido los instru-
mentos procesales que se conocen como ‘accién’
o ‘recurso’ de inconstitucionalidad”.

En nuestro pais, como es bien sabido, la insti-
tucién se incorpora en la Constitucién de 1925,
cuyo articulo 86, inciso 2?, establece: “La Corte
Suprema, en los casos particulares de que co-
nozca o le fueren sometidos en recurso inter-
puesto en juicio que se siguiere ante otro Tribu-
nal, podra declarar inaplicable, para ese caso,
cualquier precepto legal contrario a la Consti-
tucién. Este recurso podra deducirse en cual-
quier estado del juicio, sin que se suspenda su
tramitacién”.

La disposicién fue aprobada en la vigésimonove-
na sesién de la Subcomisién de Reformas Cons-
titucionales, verificada el 10 de julio de 1925,
con la redaccién que el entonces Ministro de
Justicia, sefior José Maza, dio al articulo, que

fue aprobade luego de un breve debate.Con to-

do, en la séptima sesién de la Subcomisién, de
12 de mayo de ese afio, se produjeron interven-
ciones de tres de sus miembros que es titil cono-
cer 67,

Ante la ausencia de ley reguladora de la trami-
tacién del recurso, la Corte Suprema dicté el

65 ‘““La proteccién procesal de las garantfas individuales en
América Latina’’, en Reviste citada, 1967, N¢ 3, p. 45.

66 ‘‘Actas Oficiales de las sesiones celebradas por la Comi-
si6n y Subcomisiones encargadas del estudio del Proyecto de
Nueva Constitucién Polftica de 1a Repiblica”, Santiago, 1926,
p. 369.

67 ‘Al iniciarse la sesién, el sefior Barros Borgofio (don Luis)
expresa la conveniencia que habria en establecer en la nue-
va Constitucién algin poder o autoridad que determine si
las leyes que en lo sucesivo se dicten van o no contra los
principios constitucionales. Tal poder o autoridad es en los
Estados Unidos de América, la Corte Suprema. Entre noso-
tros podrfa serlo también nuestra Corte Suprema o una Cor-
te especial.

S. E. advierte que en el proyecto de reforma que él ha
elaborado, se contempla una disposicién de esta naturaleza
en el titulo relativo a la Administracién de Justicia.

El Sefior Silva Cortés (don Romualdo) observa que con-
vendria agregar que el Tribunal conoceria también de las
reclamaciones que se hicieran contra disposiciones legales
contrarias a la Constitucién, ya que la indicacién de S. E.
se refiere solamente al caso especial de que el Tribunal co-
nozca de un juicio determinado.

S. E. acepta en principlo ese punto de vista, pero advierte
que hay modalidades que estudiar y tener presente en esta
cuestién. Asf habrfa que precisar si la Corte Suprema o el
Tribunal que se creara deben o no tener el derecho de
declarar en general o en cada caso particular, la inconsti-
tucionalidad de una ley o de un acto; en el primer caso
habrfa un gravc peligro, porque se constituirfa el Tribunal
en Poder Legislativo”.

(Actas Oficiales, p. 81).
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Auto Acordado de 22 de marzo de 1932, que por
esta via reglamentaria subsané la omisién.

Conforme con lo expuesto, entre nosotros este
“recurso” es una accién impugnativa de un pre-
cepto legal reprochable de inconstitucionalidad
que inaugura un proceso, con la finalidad de
controlar la constitucionalidad material y for-
mal ®# del precepto impugnado. El conocimiento
y decisién de esa accién se ha entregado a la
competencia de la Corte Suprema en pleno®,
cuya interposicién no suspende la'causa en que
es susceptible de ser aplicado el precepto legal
atacado. Los efectos de la sentencia estimativa
de la accién son limitados, en cuanto inicamen-
te se proyectan en el proceso de que se trata,
cuya existencia es presupuesto o condicién ne-
cesaria de aquélla,

La accién no es, pues directa, sino indirecta,
como quiera que la parte recurrente de inaplica-
bilidad también debe serlo en el proceso en que
se estima posible aplicar el precepto objetado
o, lo que es igual, solamente a través de un
proceso judicial (cualquiera que esté radicado
ante un tribunal sometido a la superintendencia
de la Corte Suprema) es posible -obtener la-de:
claracién superior de inaplicacién por motivo
de inconstitucionalidad. Ello también implica,
por otra parte, que quien acciona la inaplicabi-
lidad tiene vinculada a la declaracién que persi-
gue un interés juridico, un derecho subjetivo
comprometido.

Es asi como se abre la alternativa de desvincu-
lar de la accién deducida el derecho subjetivo
del actor, la cual por su finalidad no lo requiere,
pues basta el interés general comprometido en
la supremacfa de la Constitucién en el ordena-
miento juridico de la Republica o, como se ha
expresado, en “la graduacién unitaria y cohe-
rente del orden normativo” ™, Es lo que se llama
la accién directa de declaracién de inconstitu-
cionalidad, con efectos generales?!

La tendencia hacia esta forma de impugnacién
es manifiesta en la doctrina y en el derecho pu-
blico hispancamericano que, como expresa
Fix 2, tiene ventajas innegables, cuales son la

686 Sobre inconstitucionalidad material o de fondo e incons-
titucionalidad formal, véase Marshall, ob. cit., capftulos
VIII y IX.

6 Art. 96, Ne 1o, del Cédigo Orgdnico de Tribunales.

70 Expresiones del profesor Miguel Reale, en prélogo a la
obra indicada en la cita siguiente, del profesor Buzaid.

7 Sobre el tema, véase Buzaid, Alfredo, ‘“De la accién
directa de declaracién de inconstitucionalidad en el derecho
brasilefio’’. San Pablo, Brasil, 1958; también Marshall, ob.
cit., Primera Parte, seccién IlI, pirrafo VII.

72 ‘“La proteccién procesal de las garantfas individuales en
América Latina’*, en Revista citada, 1967, Ne 3,  p. 56.
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economia procesal y la vigencia del principio de
igualdad ante la ley, puesto que el sistema que
atribuye a la sentencia efectos limitados al caso
concreto supone que “aquellos que no hubiesen
impugnado la ley tienen que cumplirla, no obs-
tante que ya existen resoluciones judiciales de-
clarando su inconstitucionalidad”.

La opinién antedicha se. fortifica, por lo que
hace a preceptos legales que vulneran los dere-
chos humanos consagrados en la Constitucién,
atendida la naturaleza de tales derechos.

Por cierto, no hay contraposicién entre uno y
otro sistema, los que, por ende, pueden coexis-
tir. Tampoco se contradicen con la excepcién de
inaplicabilidad por razén de inconstitucionalidad
que se oponga en un proceso judicial por la
parte interesada, que la practica aconseja, in-
cluso con caracter previo, y por lo tanto con
efecto suspensivo en la substanciacién del juicio
en que se invoca.

Postulamos, en conclusién, el establecimiento
de la accién directa de inconstitucionalidad,
aunque entregidndola a un alto funcionario u
érgano estatal representativos del interés pu-
blico, sin perjuicio de la excepcién invocada por
la via incidental previa, susceptible de oponerse
en proceso judicial determinado, con efectos
generales en la primera y limitados al caso en
la segunda.

No obstante, un solo Tribunal, con la jerarquia
y estructura convenientes, ha de tener la com-
petencia para la declaracién de inconstituciona-
lidad o de inaplicabilidad, en su caso.

9— El Decreto Ley N° 175, de 10 de diciembre

de 1973, modificé el art. 6° de la Constitucién
Politica, que sefiala los casos de pérdida de la
nacionalidad chilena, al cual se agregé una nue-
va causal que reza: “4? Por atentar gravemente
desde el extranjero contra los intereses esencia-
les del Estado durante las situaciones de excep-
cién previstas en el art. 72, N? 17, de esta Cons-
titucién Politica”.

Este Decreto Ley fue modificado por los que
llevan nimeros 335, de 2 de marzo de 1974,y
1.301, de 7 de enero de 1976. Estos textos esta-
blecieron la exigencia de la dictacién de decreto

supremo fundado, para los fines referidos en el.

N¢ 42 del art. 62 de la Carta Fundamental, fir-
mado por todos los Ministros de Estado, en el
que se debera considerar, en todo caso, “un in-
forme escrito del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, emitido sobre la base de las informa-
ciones oficiales que obtenga de las misiones
diplomaéticas u oficinas consulares chilenas en
el extranjero, o de otras fuentes fidedignas que
estime apropiadas”. »

Pero lo que es mas relevante para los efectos
de este estudio, el art. 2° del Decreto Ley 1.301
dispuso que “el afectado podra reclamar, dentro
del plazo de 90 dias, contado desde la fecha de
publicacién en el Diario Oficial del decreto su-
premo sefialado en el inciso anterior, ante la
Corte Suprema, la que resolvera como jurado
y en forma preferente. Se presume de derecho
que el referido decreto supremo es conocido
por el afectado desde la fecha de la mencionada
publicacién. El reclamante podré -comparecer
personalmente o por medio de mandatario. La
Corte Suprema dictard las normas adecuadas
para asegurar el expedito ejercicio del recurso.
Su interposicién suspendera los efectos de la
pérdida de la nacionalidad”.

Esta reclamacién o recurso fue reglamentado
por la Corte Suprema por el Auto Acordado de
26 de enero de 1976, publicado en el Diario Ofi-
cial de 31 del mismo mes y afio, con la denomi-
nacién de “Recurso de Reclamacién contra de-
creto que dispone la pérdida de la nacionalidad
chilena, por la causal prevista en el N¢ 4° del
articulo 6° de la Carta Fundamental” que, por
cierto, es una garantia del derecho humano a la
nacionalidad sefialado en el articulo 15 de la
Declaracién Universal, que comprende el dere-
cho de no ser privado “arbitrariamente”? de
ella, asi como el derecho de cambiar de nacio-
nalidad.

El vnico recurso de esta especie que ha sido in-
terpuesto ante la Corte Suprema, fue acogido
por el Tribunal Pleno, con la disidencia de dos
de sus miembros 7.

Con todo, la introduccién de esta nueva causal
al art. 6° de la Constitucién Politica, es en ex-
tremo peligrosa para el derecho humano a la
nacionalidad, porque “atentar gravemente... con-
tra los intereses esenciales del Estado” implica
una calificacién subjetiva susceptible de con-
fundir, consciente o inconscientemente, los inte-
reses transitorios de un determinado Gobierno
con los intereses permanentes del Estado. To-
davia, las fuentes de donde surge la fundamen-
tacién del decreto fortalecen esa subjetividad,
especialmente si se considera que entre ellas
estan “..otras fuentes fidedignas que estime
apropiadas”. )

Confirma nuestro aserto la circunstancia de que
las otras causales previstas en el art. 6° de la
Constitucién se basan en hechos objetivos, aje-

73 Con “arbitrariedad’” o ‘‘acto o proceder contrario a la
justicia, la razén o las leyes, dictado sélo por la voluntad o
el capricho’’.

74 Sentencia de 19 de diciembre de 1977, ‘‘Fallos del Mes’,
afio XIX, Ne 229, p. 363.
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nos por tanto a calificaciones de riesgo latente
para un derecho fundamental.

10— Es' extrafio al caricter especial de las ga-

rantias que se han venido describiendo, el
proceso jurisdiccional ordinario, civil o penal.
Pero es util sefialar que por si mismo “el debi-
do proceso de derecho” 5 es un derecho humano
bésico contemplado como tal por el art. 10 de
1a Declaracién Universal al preceptuar que “toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser ofda piiblicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacién de sus derechos y obligaciones
o para el examen de cualquiera acusacién con-
tra ella en materia penal”.

Ademas, todo proceso jurisdiccional que retina
esas caracteristicas es factor inseparable de la
libertad humana, no solamente en cuanto instru-
mento de exclusién de la autotutela o justicia
por mano propia, sino también como medio de
contencién de la represién estatal. “De ese modo
—dice Alcala-Zamora— % la jurisdiccién se mues-
tra, por un lado, como garantia de orden frente
a la anarquia resultante de la autodefensa des-

bocada y, por otro, como_ garantia de libertad

frente a los excesos del autoritarismo sin freno”.

No menos elocuentes son, en este sentido, los
conceptos de Valentin Letelier ”, cuando expre-
sa: “El derecho procesal se forma respetando
los principios de la Constitucién, impregnandose
de su espiritu, secundando su tendencia y amol-
dandose a los cambios que ella sufre a través
de los tiempos. Segin sea el sistema de gobier-
no, se aumentan o se debilitan las garantias

75 Expresién que tiene su origen histérico en el capitulo
tercero de una ley promulgada por Eduardo III en 1355,
que expresa: ‘“NingGn hombre, cualquiera que sea su estado
o condicién, serd privado de sus tierras o tenencias, ni dete-
nido, encarcelado o confiscado, ni condenado a muerte, sin
que se le haya permitido defenderse ‘‘by due process of
law’’. Ha sido introducida en la Declaracién de Derechos de
Virginia (1776), en las Constituciones de varios Estados de
Norteamérica y en la Constitucién Federal por la Quinta
Enmienda, Ia cual, sin embargo, emplea el giro ‘“debido ‘pro-
cedimiento de ley’’. ‘ -

Para un amplio desarrollo de la nocién ‘‘debido proceso de
derecho’”’, véase el conocido estudio de Eduardo ]J. Couture
*‘Las Garantfas constitucionales del proceso civil’’, en ‘‘Es-
tudios de Derecho Procesal Civil’’. Tomo I, Buenos Aires,
1948, pp. 17 y ss. También, Héctor Fix Zamudio, *‘Consti-
tucién y proceso clvil en Latinoamérica’, México, 1974.

En el dmbifo del' proceso penal, véanse los informes prepa-
rados para el Seminario de las Naciones Unidas acerca de
la Proteccién de los Derechos Humanos en el campo del de-
recho y el procedimiento penales, verificado en Santiago de
Chile en mayo de 1958, y el estudio general de los tépicos
concretos que se debatieron en dicho Seminario, elaborado
por el profesor Caleb Foote, de la Universidad de Pensil-
vania (EE. UU.).

76 ‘‘Derecho Procesal Penal”, en colaboracién con Ricardo
Levene, hijo, Buenos Aires, Tomo I, 1945, p. 199,

77 “‘Génesis del Derecho’”, Santiago, 1967, p. 354.
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de justicia con que la buena fe y la inocencia
cuentan en los Poderes Piblicos: amplias y tu-
telares en los Estados libres, inseguras y débiles
donde impera el despotismo. Cuando el exceso
de formalidades irrite nuestra impaciencia, aca-
so nos serenemos advirtiendo que en tanto en
cuanto ellas son incompatibles con el despotis-
mo, no tenemos mejor garantia de nuestros de-
rechos y libertades. Bajo el respecto politico, no
es el derecho procesal mis que una limitacién
de los Poderes despéticos porque nada caracte-
riza mejor el despotismo que la exencién de
tramites y trabas que regularicen y acompasen
su accién”. -

Por ello “el debido proceso de derecho”, civil y
penal, debe permanecer como garantia general
de los derechos humanos, paralela o supletoria-
mente, a las garantias especiales que se esta-
blezcan para la consecucién de los fines de
éstas o para hacer efectivas responsabilidades
civiles y penales contra cualesquiera personas
o funcionarios' infractores %.

Asf lo confirma el art. 311 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal cuando dispone, regulando. el

_habeas corpus, que-“si €l tribunal revocare Ia

orden de detencién o de prisién, o mandare
subsanar sus defectos, ordenari que pasen los
antecedentes al Ministerio Ptblico y éste esta-
r4 obligado a deducir querella contra el autor
del abuso, dentro del plazo de diez dfas, y a acu-
sarlo a fin de hacer éfectiva su .responsabili-
dad civil, y la criminal que corresponda en con-
formidad al art. 148 del Cédigo Penal”. Asi lo
ratifica, también, el Titulo III del Libro II del
Cédigo Penal al describir los “Crimenes y sim-
ples delitos que afectan los derechos garanti-
dos por la Constitucién”, los cuales se investi-
gan y sancionan en proceso ordinario pehal de
accién publica. C '

11— Las acciones y recursos jurisdiccionales di-
sefiados han de ser de conocimiento y deci-
sién de 6rganos convenientemente organizados
para la obtencién de sus fines.

La evolucién constitucional de nuestro pais in-
dica que la competencia en tema de garantfas
constitucionales o proteccién jurisdiccional de
los derechos humanos, ha sido entregada a 6r-
ganos, generalmente superiores, de la judica-
tura ordinaria. Asi lo evidencian la Constitu-
cién de 1823, al establecer que “el Poder Judi-
cial protege los derechos individuales conforme
a los principios siguientes” (art. 116), como tam-
bién que son atribuciones de la Corte Suprema

78 En igual sentido, Héctor Fix, en ‘“La proteccién proce-
sal de las garantfas individuales en América Latina’, Revista
citada, 1967, No 3, p. 24. :
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de Justicia “proteger y hacer cumplir 'y recla-
mar a-los otros.poderes por las garantias indi-
viduales y judiciales” (art. 146, N¢ 1); la Cons-
titucién de 1828, al disponer que son atribucio-
nes de la Corte Suprema, entre otras, conocer
del recurso de stplica en las causas por “in-
fraccién de la Constitucién” (arts. 96, N° 7 y
97); la Constitucién de 1833, al regular el ha-
beas corpus (art. 143), cuyo conocimiento co-
rrespondia, por imperio del art. 111 de la Ley
de Organizaci6n 'y Atribuciones de los Tribuna-
les, de 15-de octubre de 1875, a la Corte Supre-
ma. Sin embargo, esta Constitucién entregaba
ala Comisién Conservadora (art. 58, inc. 1) la
atribucién de prestar proteccién a las garan-
tias individuales, por lo que ante ella se inter-
ponian los correspondientes “recursos de pro-
teccién” ™ que, si.se hacfan contenciosos, pa-
saban a la resoluicién del Consejo de Estado,
previo dictamen de la Corte Suprema.

Por lo que toca a la Constitucién de 1925 y al
Acta Constitucional N° 3, tal orientacién se
mantiene, como ya ha sido expuesto ¥,

Con todo, las acciones y recursos jurisdicciona-
les para la ‘tutela de los derechos humanos cons-
tituyen parte substancial de lo que moderna-
mente se denomina “la garantia jurisdiccional
de 'la Constitucién” o ““justicia constitucional”
que Jaime Guasp concepttia como “aquella ra-
ma’ de la ‘Administracién’ de "Justicia, cuyo- ob-
jeto especifico lo forma la materia juridico-po-
litica, o juridico-constitucional, de un ‘pais de-
terminado” 8, nocién que ‘designa un objeto pre-
ciso de justicia, andlogo, v."gr., al civil, penal o
laboral, u otro cualquiera que establezca €l or-
denamiento juridico del Estado. De alli extrae
Guasp la conclusién de que “es el derecho pro-
cesal el que estd cientificamente legitimado ‘pa-
ra enfrentarse con los problemas de la justicia
const1tuc1onal por ser el derecho procesal el
que recoge, por definicién, todas las cuestiones

7 Sean Iosé Bemardo Ln-a, ‘son  recursos de protecclén
los que- se interponen contra actos de jos pcdexes pliblicos,
cuando “éstos, abusando de su autoridad, lastiman algunos de
los derechos o alguna. ‘de. las garantias aseguradas por, la
Constitucién a todos 1os habitantes de la Reptblica”. "Pron-
tuario de Ios ]UICIOS *, tomo 11, S..ntlago. 1886, p 193.

80 Supra Nos 1,4y7 ,

81 Ponencia sobre ‘‘La justicia constitucional en Espaifia’’, en
el Primer Congreso Mexicano y las Segundas Jornadas Launo-
americanas de Derecho Procesal, Volumen citado, p. 203.
Niceto Alcald-Zamora atribuye a Hans Kelsen el honor de
ser el fundador de esta moderna. rama de- }ﬁ:"justicia,- en
cuanto inspirador-de la Corte Constitucional creada en Aus-
tria por la Constitucién de 1920 y magistrado de la misma.
Véase sobre el punto, ‘‘Proceso; autocomposicién y autodefen-
'sa’’, segunda edicién, México, 1970, p. 215.

Para 'unia amplia- exposicién ‘sobre el tema, véase “Veinticm—
co afios de evolucién de la Justicia Constitucional’’, 1940-1965,
de Héctor Fix Zamudio, México, 1968. s

suscitadas por la regulacién juridica de no im-
porta qué proceso” £,

Es notorio que la justicia const1tuc10nal tiene
como médula de su cometido jurisdicente la
garantia de los derechos humanos, individuales
y sociales, tanto porque, como se dijo, “el pro-
pésito mismo de la Constitucién es impedir
experimentaciones con los derechos fundamen-
tales de los individuos”#®, cuanto porque su
jerarquia ética y su naturaleza juridica apun-
tan a la necesidad de una tutela fortificada y
especializada de rango congruente.

De alli que Alemania haya organizado en la
Constitucién de 1949 el Tribunal Constitucional
Federal, que conoce de reclamaciones por vio-
lacién por las autoridades de algunos de los de-
rechos fundamentales mediante ‘el “recurso
constitucional”, sin perjuicio de la competencia
en tal materia de los tribunales provinciales &,
y 'la Constitucién Yugoeslava de 1963, creé el
Tribunal Constitucional Federal y los tribuna-
les de las republicas federadas, con facultades
para la proteccién de los derechos fundamenta-
les y libertades individuales o sociales infringi-
das por un acto o funcionamiento-de cualquier
autoridad #.

En Espafia, la Constitucién de la Republica, de
1931, establecié un Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, con atribucién para conocer de los
recursos de inconstitucionalidad de las leyes y
de amparo de las garantfas individuales (art.
121), cuyo desarrollo fue impedido por el alza-
miento franquista. Pero restablecida ya en Es-
pafia la normalidad democratica, el Pleno del

‘Congreso de los Diputados aprobé el 21 de ju-

lio de 1978 el proyecto de Constitucién Politica
que contempla nuevamente el Tribunal Consti-
tucional (art. 153), cuya competencia se extien-
de, entre otras materias, al “recurso de incons-
titucionalidad contra leyes 'y disposiciones nor-
mativas con fuerza de ley del Estado y de las
Comunidades Auténomas o contra tratados in-
ternacionales”, como asimismo al “recurso de
amparo por violacién de los derechos y liber
tades referidos en el articulo 48, 2, de esta Cons-

‘titucién, cuando hubiese sido ineficaz ‘la re-

clamacién ante otros trxbunales" (art. 155, N"
letras ay b) 8,

Surge asi para nuestro pais, la alternatlva de en-
tregar a un Tribunal Constitucional la atribu-

8 ‘La justicia constitucional en Espafia’’,.en volumen cita-
do, p

83 Supra, 8.

8 8 Fix Zamudio, Héctor, “Veinticinco afios de evoluci61
de la Justicia Constitucional’’, pp. 76, 86 y 87.

8 Boletin Oficial de las Cortes, Nﬁmero 135 .Dia 24 de
julio de 1978, p. 2974.
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cién de tutelar los derechos humanos a través
del conocimiento y decisién de los recursos y
acciones ya aludidos ¥, inclusive la accién direc-
ta de inconstitucionalidad con efectos deroga-
torios de la ley impugnada, puesto que los pro-
pios constituyentes de 1925 % admitieron la po-
sibilidad cierta de la creacién de una Corte o
Tribunal especial para este ultimo cometido.

Por lo demas, nuestro régimen politico ya in-
corporé a la Carta Fundamental un Tribunal
Constitucional mediante la dictacién de la Ley
Ne¢ 17.284, de 23 de enero de 1970, con el cual
se inauguré entre nosotros la justicia constitu-
cional a cargo de un tribunal especializado in-
dependiente, ajeno a la judicatura ordinaria.
Bastaria, pues, ampliar la competencia de ese
tribunal con el conocimiento de los recursos
mencionados, para que la nueva institucionali-
dad que se proyecta adquiera los caracteres
modernos que todos esperan de ella en el am-
bito del amparo de los derechos humanos.

12— Sin embargo, modernidad no es siempre
sinénimo de eficacia. En efecto, aun cuando se
adopten todos los resguardos orgénicos y fun-

cionales conducentes, que la experiencia propia

-y ajena -aconseja, siempre estarid presente la
personalidad del juez concreto que debe decidir
sobre el amparo jurisdiccional de los derechos
humanos, de manera que la eficacia del siste-
ma dependera de cémo los jueces entiendan su
misién tutelar, en los términos previstos en la
Constitucién Politica. Se necesita imprescindi-
blemente en ellos —como dijera Piero Cala-
mandrei— % ‘“una conciencia viva, sensible, vi-
gilante, humana. Es precisamente este calor vi-
tal, este sentido de continua conquista, de vigi-
lante responsabilidad que es necesario apreciar
e incrementar en el juez”, porque sin duda,
apunta el maestro, “el peligro mayor que ame-
naza a los jueces en una democracia, y en gene-
ral a todos los funcionarios piiblicos, es el pe-
ligro del hébito, de la indiferencia burocritica,
de la irresponsabilidad anénima. Para el buré-
crata los hombres dejan de ser personas vivas
y se transforman en numeros, cédulas y fascicu-
los: en un “expediente”, como se dice en el len-
guaje de las oficinas, esto es, una carpeta bajo
cuya cubierta estdn agrupados numerosos folios
protocolizados, y en medio de ellos, un hombre
disecado”.

87 Supra, 5y 7.
88 Véase nota 67.
89 ‘‘Proceso y Democracia’’, Conferencias pronunciadas en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma

de México, en febrero de 1952. Traduccién de Héctor Fix
Zamudlo, Buenos Aires, 1960, pp. 80 y 81.
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13— Pero ciertamente la problematica de la tu-
tela jurisdiccional de los derechos humanos no
se agota aqui, pues la experiencia de los ulti-
mos aflos ha sido aleccionadora. En periodos
en que la vida nacional se desenvuelve con
normalidad y en que las tensiones politicas y
sociales fluyen por los cauces del sistema del
derecho, es posible que el funcionamiento de
una justicia constitucional nacional para los de-
rechos humanos se desarrolle con vigor en el
sentido protector que le estd asignado. En cam-
bio, cuando tales tensiones rebasan esos cauces
arrollando las estructuras juridicas y mas de
algiin autécrata asume el poder total de modo
que los derechos humanos son “juegos de aba-
lorios” en sus toscas manos, €l pensamiento na-
turalmente se aleja de las nociones de sobera-
nia y de justicia nacional para buscar, necesa-
riamente, apoyo en alguna forma de justicia
internacional o supranacional ® que los proteja.

Esa forma de justicia supranacional se encuen-
tra, para los Estados de América, en la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, de 22 de no-
viembre de 1969, que entré a regir el 18 de ju-
lio de 1978, al completarse -en-esta-fecha el ni—
mero de Estados —once— que depositaron en
la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) sus respectivos ins-
trumentos de ratificacién o de adhesién. En
efecto, el Capitulo VIII de la Convencién, arts. 52
y ss., contempla la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, la cual tiene competencia pa-
ra conocer de cualquier caso relativo a la inter-
pretacién y aplicacién de dicha Convencién que
le sea sometido por los Estados partes o la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos,
prevista en el Capitulo VII, arts. 34 y ss,, de la
misma.

La Comisién se encuentra habilitada para re-
cibir peticiones que contengan denuncias o que-
jas de cualquier persona o grupos de personas
o entidad no gubernamental reconocida en uno
o mas Estados miembros, pertinentes a la vio-
lacién de cualquiera de los derechos humanos
que consagra la Convencién, para cuya tramita-
cién establece la declaracién de admisibilidad
previa, salvo casos graves y urgentes en que tal
declaracién estd excluida (arts. 44 y 48, N° 1, le-
tra a) y N° 2).

9 Véase *‘La justicia supranacional”’, de Carlos de Miguel
Yy Alonso, Seminario de Estudios Internacionales ‘‘Alvaro Pe.
layo” (C.S.I.C.) de la Universidad de Santlago de Compos-
tela, Espafia, 1964.

En su conclusién, este profesor afirma: ‘“Nos encontramos en
un momento critico del pensamiento polftico internacional, y
1a colaboracién de cardcter supranacional ha llegado por aho-
ra a uno de los momentos mds intensos que la historia ha
conocido”’.
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Ello ha permitido a la Comisién Internacional
de Juristas, “fundada con el objeto de hacer rea-
lidad la fe del hombre de derecho en la justi-
cia y en la libertad humana bajo el imperio del
derecho”, expresar que “el elemento mas sig-
nificativo de la nueva Convencién Americana
de Derechos Humanos lo constituye seguramen-
te el recurso individual que consagra, estable-
ciendo asi una segunda drea internacional en
la que el individuo, el simple ciudadano, tiene
derecho a hacer uso de un mecanismo de caréc-
ter regional, en el caso de que sus derechos fun-
damentales se vieran en alguna forma menos-
cabados o violados y que el sistema de protec-
cién estrictamente nacional no fuera suficiente
para poner remedio efectivo a la situacién” 9,

Queda asi abierta, por tanto, para los habitan-
tes de un Estado, ante la ausencia o déficit de
tutela por los tribunales nacionales, la instan-

91 Revista de la Comisién Internacional de Juristas, ‘“‘De-
rechos Humanos en el Mundo’’, N¢ 5, marzo de 1970, Gine-
bra, Suiza, p. 1.

cia internacional, en la que la Corte Interameri-
cana dicta sentencia obligatoria para los Esta-
dos Partes de la Convencién, “en todo caso en
que sean partes” (art. 68, N° 1, de la Conven-
cién) 22,

14.— Llegamos, por ahora, al término de nues-
tro itinerario concluyendo que el reforzamiento
de una justicia especializada de los derechos
humanos en nuestro pais, debe alcanzarse a tra-
vés de la actualizacién y modernizacién eficaz
de los mecanismos organicos y funcionales de
la justicia constitucional y la conveniente articu-
lacién de la misma con la justicia internacional.

Tribunal Constitucional y Corte Interamericana
de Derechos Humanos, son asi, las dos instan-
cias validas para la consecucién de esa finali-
dad.

92 Hasta la fecha, Chile no ha aprobado ni ratificado la con-
vencién, por lo que, mientras ello no ocurra, no es Estado
Parte en la misma y las sentencias de la Corte Interamericana
no lo obligan.
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Sintesis.

La Comisién -abordé en general el tema de la
proteccién de los Derechos Humanos, tanto en
periodos de normalidad como en situaciones
anormales, tenjendo como base las ponencias
presentadas; en la' mayor parte de los temas
abordados se llegé a proposiciones que obtu-
vieron el consenso unanime de los participan-
tes, sin perjuicio de que en otras se han formu-
lado proposiciones alternativas.

I.;l?roposiciones de caricter generai
1— Los Derechos Humanos deben ser obje-

to de consagracién constitucional. La Carta
Fundamental debe incorporar a su texto la De-

‘claracién Universal .de los Derechos Humanos

de las Naciones Unidas y las normas necesa-
rias para asegurar su vigencia. Cualquier res-
triccién a. esos derechos fundada en razones de
bien comun sélo puede ser autorizada por el

-texto constitucional, :

Cualquier reforma de la Carta Fundamental
que importe modificaciones al Estatuto Consti-

‘tucional de los Derechos. Humanos debe ser ne-

cesariamente sometida a la ratificacién del Po-
der Constituyente Originario mediante referén-
dum. -

2— Por su caracter de atributos anteriores y
superiores al Estado, los Derechos Humanos
son irrenunciables e irrevocables. Ni aun la vo-
luntad de una mayoria nacional puede invocar-

_se para-suprimirlos o reducirlos. -

3.— Los Derechos Humanos, por su jerarquia,
requieren de un sistema eficaz y reforzado de
proteccién jurisdiccional, tanto en el campo in-

"terno como en el internacional.

4— Los Derechos Humanos tienen caracter
universal y constituyen un patrimonio moral
comtn a toda la humanidad. Su vigencia debe
ser objeto de la fiscalizacién internacional y ja-
mas la denuncia de las violaciones ¢ atentados

‘que se cometan en un pafs puede ser prohibi-
da o restringida a la comunidad internacional.

El régimen constitucional interno debe recono-
cer expresamente el efecto obligatorio de las
normas sustantivas internacionales sobre De-
rechos Humanos y el imperio de potestades ju-

.risdiccionales supranacionales, regionales y mun-

diales.

La insuficiencia de las. legislaciones o de los 6r-
ganos jurisdiccionales internos para asegurar
oportuna 'y eficaz proteccién de los Derechos
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Humanos, sin discriminacién alguna, es motivo
suficiente para reclamar la intervencién de los
6rganos jurisdiccionales internacionales de con-
trol.

5~ La Carta Constitucional debe establecer en
términos absolutos la prohibicién de la tortu-
ra y de los tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. Siempre el 6érgano jurisdiccional debe
estar facultado para fiscalizar, por la via del
recurso de amparo, la observancia de esta pro-
hibicién.

Cuando con motivo de la aplicacién de una me-
dida restrictiva de la libertad, en los casos ex-
cepcionales en que la Constitucién lo autorice,
la forma de llevarla a la practica importare in-
fracci6bn a esta prohibicién, el Tribunal debe-
r4 ordenar el cese inmediato de las condiciones
que tornan a la restriccién autorizada en un
trato cruel, inhumano o degradante.

Deben contemplarse las penas mds severas pa-
ra los responsables de transgredir esta prohi-
bicién y la improcedencia de la amnistia y del
indulto para estos delitos.

6.— La Comisién estimé que.los. mecanismos
juridicos existentes en Chile habrian sido mis
que suficientes para garantizar la debida pro-
teccién de los Derechos Humanos si ellos se
hubieran aplicado cabalmente. Sin embargo, la
experiencia recomienda reforzar estos mecanis-
mos para hacer inexcusable su cabal aplica-
cién.

7— Todo el sistema juridico y especialmente
el procesal debe ser objeto asimismo de revisién
para adaptarlo a la finalidad superior de la
proteccién de los Derechos Humanos. Asi, por
ejemplo, las leyes orgénicas de los servicios del
Estado, sean éstos de caracter civil o militar,
deben contener normas taxativas en el sentido
de que son ilegitimas y no obligan a su cumpli-
miento las érdenes que consistan en la comi-
sibn de delitos contra los Derechos Humanos
0 que impliquen necesariamente la violacién o
quebranto de dichos Derechos. En este sentido,
la facultad del subalterno requerido para cum-
plir semejantes 6rdenes debe ir mas alla de la
simple representaci6én, porque nadie puede ser
compelido por la autoridad o por sus superio-
res para delinquir.

II— La Comisién escuché e hizo suyas las po-
nencias sobre los temas “La proteccién jurisdic-
cional de los Derechos Humanos” y “Garantias
procesales relativas a la seguridad personal y
el derecho a la justicia”.

La proteccién de los Derechos Humanos requie-
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_cada_en el érgano que conoce-de las materias

re de dos aspectos: uno, el reconocimiento del
Derecho y, luego, del recurso que lo garantice.
No obstante, el derecho al recurso es en si un
derecho sustantivo, desde el momento que el
ordenamiento juridico debe consagrarlo especi-
ficamente, como lo hace el Art. 8¢ de la Decla-
racién Universal.

Respecto de la Declaracién de inconstituciona-
lidad de un precepto legal, deben contemplarse
dos vias: la primera, que consagre el derecho a
tachar de inconstitucional una ley que pretende
aplicarse a un juicio pendiente, es decir, la de|
fensa por la via de la excepcién. Y, segundo,
la via de la accién que aun sin haber juicio
pendiente permita demandar la inconstituciona-
lidad de la ley. La declaracién de inconstitucio-
nalidad por esta via debe producir efectos “er-
ga omnes”, es decir, su derogacién.

Se reconocié la existencia de una “materia cons-
titucional”, es decir, un campo del derecho es-
pecifico, como lo son el civil, el penal, €l labo-
ral, etc. La proteccién de los Derechos Huma-
nos es esencialmente una materia constitucio-
nal y, en consecuencia, ella debe quedar radi-

constitucionales.

La Comisién reconocié la importancia y tras-
cendencia histérica del recurso de amparo, des-
tacandose los principales principios que lo ins-
piran: su caricter de accién popular, su urgen-
cia, su caricter reparatorio (restablecer el im-
perio del Derecho) y preventivo (impedir una
perturbacién eventual de la libertad); el prin-
cipio inquisitivo, que permite al Tribunal inves-
tigar la verdad y no sélo contentarse con el in-
forme de la autoridad; la concentracién; la in-
mediacién, que permite al Tribunal investigar
por si mismo la verdad; la mediacién, que per-
mite requerir informes'a la autoridad. Ha sido
el incumplimiento de estos principios lo que
ha provocado el problema de los detenidos de-
saparecidos, forma de atentado contra los De-
rechos Humanos en que, bajo la negativa del
arresto por la autoridad, se pretende eludir el
control jurisdiccional, y, desde luego, la efica-
cia del recurso de amparo. La Comisién esti-
ma que el desaparecimiento de personas es un
problema humano y moral sujeto al pleno con-
trol jurisdiccional y, ademas, que implica una
ineludible responsabilidad gubernamental y de
toda la institucionalidad.

La eficacia del recurso de amparo sera mayor
al existir jueces justos, imparciales y dotados
de atribuciones que estén dispuestos a ejercer.

El recurso de proteccién debe ser reforzado de
tal modo que sea una herramienta eficaz para
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resguardar- los Derechos Humanos distintos de
la libertad en sus diversas manifestaciones, en-
tendiéndose que el recurso procede .en caso que
la trasgresi6n a un Derecho Humano esté radi-
cada en personas determinadas.

Los procesos ordinarios constituyen también
garantia de los Derechos Humanos en la me-
dida que se cumpla con las exigencias que con-
figuran el debido proceso de derecho.

‘En cuanto al érgano jurisdiccional se formula-
ron dos proposiciones, que en el fondo coinci-
den en la necesidad de reforzar el sistema ju-
risdiccional de proteccién a los Derechos Hu-
manos. Mientras para algunos dicha proteccién
debe quedar radicada en los Tribunales Ordi-
narios superiores del Poder Judicial, hubo quie-
nes pensaron que, por referirse la proteccién de
los Derechos Humanos a una materia constitu-
cional, debe ser una Corte constitucional la que
asuma tal superior misién.

! JII. Los regimenes de emergencia y el resguar

do de los Derechos Humanos. :

1.— El objeto de los regimenes de emergencia
debe ser siempre la defensa del orden consti-
tucional; su consagracién en la Constitucién y
en la Ley obedece al reconocimiento de que
frente a situaciones anormales que puedan al-
terar la vigencia del estado de derecho y afec-
tar los Derechos Humanos es preciso dotar a
las autoridades de las facultades necesarias pa-
ra superar la anormalidad y asegurar la subsis-
tencia del régimen de Derecho.

2— Los regimenes de emergencia deben regu-
larse en la Carta Fundamental, tanto en lo re-
lativo a las causales de su declaracién como
a las facultades excepcionales que, en cada uno
de ellos, se confiere a las autoridades.

3— Las causas que justifican la declaracién
de un régimen de emergencia deben sefialarse
taxativamente en la Constitucidén y séloc pue-
den consistir en circunstancias actuales, graves
y precisas que objetivamente produzcan el efec-
to de alterar las bases de la normal conviven-
cia social. La caracterizacién de estas causas
generadoras de la inestabilidad institucional que
justifican la implantacién de un régimen de
emergencia debe también contenerse en el tex-
to constitucional.

4— A cada régimen de emergencia deben co-
rresponder facultades taxativamente estableci-
das en la Constitucién; el ejercicio de tales fa-
cultades sélo puede afectar aquellos derechos

cuya restriccién resulte estrictamente necesaria
para la superacién de la anormalidad que lo
motivan y debe mantenerse la plena vigencia
de los demds derechos no susceptibles de res-
triccién. Estas atribuciones deben ser expresas,
determinadas y limitadas.

5— La declaracién de los estados de emergen-
cia debe corresponder siempre a un Poder dis-
tinto de aquel que mediante tal declaracién in-
crementa sus facultades. Repugna al estado
de derecho la autoconcesién de facultades por
la misma autoridad encargada de ejercerlas.

Los estados de emergencia originados por cau-
sa de conmocién interna deben ser siempre de-
clarados por el Organo Legislativo; el Organo
Ejecutivo puede declarar por si solo unicamen-
te los estados que tienen su causa en ataque ex-
terno.

6— Los regimenes de emergencia no pueden
importar restriccién del ejercicio de las facul-
tades normales de los diferentes poderes del
Estado; en estas situaciones en que el Poder
Ejecutivo incrementa sus facultades cobran ma-
yor importancia los mecanismos de control por
parte de los Poderes Legislativo y Judicial, pa-
ra la oportuna correccién de su ejercicio abu-
sivo; el texto constitucional debe reforzar es-
tos mecanismos de control durante la vigencia
de los regimenes de excepcién y también los
destinados a hacer efectiva la responsabilidad
por el ejercicio abusivo.

7— Los regimenes de emergencia deben siem-
pre decretarse para regir por un lapso determi-
nado y limitado estrictamente a la duracién ne-
cesaria para superar la situacién de anormali-
dad que constituye su causa.

8— Durante los regimenes de emergencia sélo
puede restringirse la libertad personal por lap-
so limitado, transcurrido el cual el afectado de-
be ser puesto a disposicién de un Tribunal,
acusado de delito determinado o quedar en li-
bertad. La circunstancia de que no se le formu-
le acusacién dentro del plazo establecido en la
Constitucién debe traer consigo ipso facto la
caducidad de la medida restrictiva.

9.— Bajo ningun respecto o circunstancia pue-
den ser objeto de restriccién o supresién el de-
recho a la nacionalidad y el derecho de los na-
cionales a permanecer en el pais o a regresar
a él. S6lo en virtud de sentencia judicial ejecu-
toriada estos derechos pueden ser suprimidos
o restringidos.

10.— EIl desarrollo de las bases constituciona-

95




DEBATE Y CONCLUSIONES: Libertad y Justicia.

les de los reglmenes de emergencia y la regla-
mentacién de su ejercicio deben ser materia de
una ley de jerarquia superior a la de la ley co-
mtin, cuya aprobacién o modificacién debe es-
tar sujeta a normas restrictivas similares a las
que rijan para la modificacién de la Carta Fun-
damental.

11.— Las facultades otorgadas al Ejecutivo en
periodos de emergencia son indelegables en au-
toridades subalternas no sujetas a responsabi-
lidad pohtlca

IV.— Servicios de policia y seguridad.
La Comisién estimé que el resguardo eficaz de

los Derechos Humanos es incompatible con la
existencia de servicios de seguridad de caricter
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secreto, auténomos y liberados de todo mecanis-
mo de control y responsablhdad

Estos servicios deben ser:

1.— Publicos, tanto en lo que se refiere al co-
nocimiento de su existencia y organizacién, co-
mo en sus atribuciones y procedimientos.

2— Responsables de sus actos, dependientes
en su operacién y sometidos al control jurisdic-
cional de sus actividades relativas a la seguri-
dad interior, 1

3.— La misién esencial de estos servicios debe
consistir en la proteccién del régimen demo-
cratico y, por consiguiente, su estructura débe
insertarse en la organizacién de un estado de-
mocrético.
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Tema 1

DIMENSIONES
ECONOMICAS
DE LA
POBREZA

% Oscar Muioz - Economista

* Versién revisada de la exposicién hecha por el autor en el
Simposio.

Esta exposicién trata sobre los derechos eco-
némico-sociales. El tema sera abordado desde
el punto de vista de las dimensiones econémi-
cas que asume la pobreza. La exposicién estd
organizada en tres partes. En la primera se de-
fine y justifica el enfoque, asi como se aportan
antecedentes sobre la magnitud del problema
de 1a pobreza. En la segunda parte se analiza la
base estructural asociada a las situaciones de
pobreza extrema, y en la tercera, algunos cri-
terios para definir estrategias de desarrollo que
enfrentan eficazmente el problema.

EL TEMA DE LA POBREZA

Conviene justificar por qué el tema de los de-
rechos econémico-sociales se centra en el pro-
blema de la pobreza. La razén fundamental es
porque creemos que, en definitiva, el proble-
ma del incumplimiento de ciertos derechos so-
cio-econémicos se relaciona con la falta de ac-
ceso de grandes masas de poblacién a los bie-
nes y servicios de consumo bésico, indispensa-
bles para una subsistencia humana digna.

El derecho a la alimentacién, a mantener una
familia, el empleo, a la seguridad social, en el
fondo se puede resumir como el derecho de
la poblacién al acceso de bienes y servicios ba-
sicos. La carencia de este acceso a los elemen-
tos mas fundamentales para la subsistencia es
lo que podemos llamar pobreza o pobreza ex-
trema, segiin los casos.

Con todo, debe reconocerse una diferencia en-
tre estos derechos sociales y los derechos hu-
manos de caricter juridico e individual. Los
derechos sociales y econémicos estidn muy es-
trechamente vinculados a las estructuras econé-
micas y sociales y, por lo tanto, a menudo es-
tan condicionados por factores que sobrepasan
aun las voluntades mejor intencionadas. Ni si-
quiera las sociedades mas desarrolladas estidn
exentas de violar algunos de estos derechos eco-
némicos en la medida en que hay sectores de la
poblacién que no tienen acceso a ciertos bienes

-y servicios basicos debido, por ejemplo, al

desempleo y a las crisis econdémicas. Sin per-
juicio de las responsabilidades individuales que
puedan tener las autoridades ptblicas por sus
decisiones de politicas econémicas y sociales,
existen situaciones estructurales, de caracter
histérico, relacionadas con la organizacién de
los sistemas econdémicos que les crean obsticu-
los a ciertos grupos de la poblacién para acce-
der a los bienes de consumo basico.

En este sentido, entonces, el tema de los dere-
chos econémicos y sociales tiene una connota-
cién distinta a la de los derechos individuales,
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y, por lo tanto, también requiere de soluciones
_diferentes: - -. .

'(,on todo, la "historia econémica nos muestra
que en los | dos Jtltimos siglos, y especialmente
‘en el ultlmo medlo siglo, el mundo ha desarro-
lado. su’ potencml de fuerzas productlvas aun
punto tal que quizis, por primera vez en nues-
‘tra’ época, puede decirse que el conommxento,
Ta tecnologxa y la capacidad productiva permi-
ten satisfacer la totalidad de las necesidades
bésicas de la poblacxon mundial. Si ello no su-
cede, cada vez mAs se debe principalmente a
las formas de organizacién econémica, a la or-
ganizacién de las sociedades, al manejo que se
hace de las politicas econémicas y sociales. Des-
de luego, detras de estos aspectos hay proble-
mas de’ conciencia social y problemas de orden
politico. Pero una manera de ir creando con-
‘ciencia social y pohtlca sobre la necesidad de
‘actuar, es mostrando ddénde radican, aquellos
‘factores propios de las estructuras econ6micas
‘que deben ser modlflcados A esto nos referi-
'mMos mas adelante

Veamos primero-cual ‘es la- magmtud global del
problema de la pobreza, es decir, cual es el ta-
Qmano de la_poblacién que sufre Ias- consecuer-
cias mas’ extremas. La informacién sobre este
tema es extremadamente deficiente y recién ha-
ce muy pocos’ afios se ha empezado a tomar
conciencia, tanto a nivel de las organizaciones

-

PRI 3

CUADRO

mundiales como-de los Estados, y, por lo tanto,

se han empezado a generar algunas informacio-

nes 'y estadisticas. Estas no tienen por objeto
mas que sefalar la realidad del problema en
términos muy gruesos y de ninguna manera
exactos. Si consideramos el conjunto de los pai-
ses en desarrollo, sin incluir China y el Medio
Oriente; tenemos una poblacién de 1.200 millo-
nes de personas, de las cuales el Banco Mundial
éstima que aproximadamente 370 millones, es

‘decir, algo asi como la tercera parte, estaria su-

m1da en una pobreza extrema. ¢Qué quiere de-
cir “pobreza extrema”? Ha surgido mucha dis-
cusién cuando se ha tratado de conceptualizar
y analizar el problema a nivel mundial. En efec-
to, lo que podria ser pobreza extrema en un
pais determinado puede no tener nada que ver
con Jo que es la extrema pobreza en otro pais.
La linea divisoria o “umbral de pobreza” que
se ha utilizado para llegar a ese resultado que-
da determinada por un nivel de ingreso per c4-
pita de 50 délares al afio. Es decir, la pobla-
ciébn que en los paises en desarrollo es cerca-
na a los 50 doélares al afio son 370 millones de
personas. Si este umbral de pobreza se sube a
los 75 ddlares al afio, esa cifra aumenta a cer--
ca de 600 millones de personas. Estos valores
se han determinado para 1969.

En el cuadro N¢ 1 se presenta un resumen de
la situacién por continentes.

Ne 1

POBLACION POR DEBAJO DE UMBRALES
DE POBREZA (1969)

. . Poblaclén con menos Poblaclén con menos

Poblacién total (millo- de US$ 50 al aiio (*) de US$ 75 al afio (*)

) nes de personas) (millones de personas) (millones de personas)
América Latina - . .. 244 27 (11%) 42 (17%)
‘Asm (exclmda Chlna) ' <L 872 320 (37%) 499 (57%)
Africa o 84 24 (28%) 37 (44%)

respecto a la poblacién total.

ALa mayor concentracién de pobreza extrema es-
ta en el Asia, y particularmente en la India, Pa-
kistdn y Birmania. Mas de la mitad de su po-
blacién estd en situacién de grave pobreza. En
el caso de Latinoamérica, si bien hay un mayor
numero de personas en situacién de grave po-
breza que en Africa, con respecto a su pobla-
cién el porcentaje es menor. Las mayores-con-
centraciones de pobreza en América Latina se

100

—

Fuente: H. Chenery y colaboradores, Redistribucién con crecimiento, Bco. Mundial (*). Entre paréntesis, el porcentaje con

encuentran en Brasil, México, Colombia, Ecua-
dor y Pertii.

Este método para diagnosticar la magnitud del
problema de la extrema pobreza estd expuesto
a una serie de objeciones. En efecto, al trazar
una linea de pobreza comin para todos los pai-
ses en desarrollo no se considera una serie de
‘factores que le dan un significado muy diferen-
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te.de un pais.a otro. Algunos-de esos factores
son: - las, diferencias-en los precios relativos de
los bienes.y servicios basicos de consumo; las
nece51dades basxcas que deben ser satisfechas
presentan tamb;en grandes variaciones entre
los paises, y aun dentro de un pafs; la capaci-
dad. de producir -bienes para.el autoconsumo;
la. importancia del sector publico en la provi-
sién de. ciertos servicios- gratuitos, etc.

Con respecto a las d1ferenc1as de _precios “relati-
vos de los bienes basicos, la Organizacién In-
ternacional .del Trabajo ha estimado que una
canasta tipica de bienes consumidos. por los po-
bres que en -Europa Occidental cuesta un ddlar,
en .Asia :costaria .20. centavos, en Africa 23 cen-
tavos, y-en Amerlca Latina 36 centavos 1,

Por lo tanto, una, hnea de pobreza de 100 déla-'

res al afio para Asia, en Europa®Occidental se-
ria de 500 dolares, en Africa de 115 délares, y en’
América. Latina de 180 délares Con estas lineas
de pobreza, la sntuacmn de Amerxca Latina re-
sulta ser méas grave que lo mencionado antes,
ya que habria 118 millones. de personas o un
43 por ciento de la poblacxén con un. ingreso
inferior al ‘mencionado; si se considera sélo la
mitad de ‘ese ingreso minimo, habria 73 millo-
nes de personas, o un 27 por c1ento de la po-
blacién 2.

Este diagnéstico tiende a coincidir con el que
resulta’ dé aplicar un método distinto. Se trata
de ‘deferminar la poblacién en grave pobreza a
partir del” costo anual per caplta de adquirir
una dieta’ minima equlhbrada, segum -criterios
nacionales propios de cada pais. En base a es-
timaciones -hechas por 'CEPAL para varios pai-
ses lafinbamericanos, se concluyé que un 35
por . ciento ‘de la poblacién tenia ingresos infe-
riores a’ ese ‘costo mmxmo Para Chile, ese costo
mifnimo se estimé- en 225 délares (poder adqui-
sifivo de” 1960), y 'la poblacién afectada, en-29
por cientd 3. Otro estudio -independiente para
Chile, que consideré ademas de las necesidades
de alimentacién, las de educacioén, ‘salud y'vi-
vienda, diagnosticé también que un 34 por cien-
to de las familias chilenas a fines de la década
pasada no alcanzaba a cubrir con sus ingresos
esas necesidades bdsicas4. Esto representaba
alrededor de 465 mil-familias, de las cuales unas
129 mil -se hallaban casi en la indigencia 5.

clales, Gi-

1. OIT. Empleo, crecimiento .y necesidades e
nebra 1976, p. 23. .

) Ibld

3 ILPES "La pobreza cr(uca en Aménca Latma Algunos
pmblemas y sugerenc1as para la elaborac16n de una estra-
tegia de erradicacién’’,. mimed6grafo,-.1977. - wow-o~ o -

4 Reué Cortézar, ‘‘Necesidades bésicas y extrema pobre-
za", Estudios CEEPLAN, e 17, cuadros Nros. 19y 2

5 Ibid.

Un factor que alivia en-parte ésta situacién es’
la provisién de ‘servicios gratuitos' o-subsidia-
dos por el sector publico. Aunque los’ servicios
publicos benefician en general a todos.los gru-
pos de poblacién, un. estudio. reciente mostré
que en-1969 los beneficios netos derivados .de
los gastos publicos (descontados los pagos tri::
butarios), representaron un 32 por ciento de
mayor ingreso real para el estrato mds pobre,
de la poblac1on un 7 por ciento para el estrato
medlo y un menor’ ingreso real de 7 por mento
para el estrato. mas alto. Esto demuestra que
el Estado tiene un 1mportante papel redlstrlbu-
tivo y de ‘ativio de la pobreza, por lo que ‘una’
disminucién muy grande en el tamafio del Es-
tado tiende a afectar negativamente -a los ‘sec-
tores mas pobres 6. Otro problema que ha exis-
tido con respecto al papel redistributivo del
Estado es que muchos de los pobres no tienen
acceso a los servicios publicos por no estar afi-
liados-a los sistemas prev131ona1es o por care-
cer de otros elementos minimos’ para aprove-
char las oportunidades existentes, como en el
caso de la educacién.

Este-tema nos permite pasar a la segunda par-
te, para referirnos-a algunos aspectos propios
de la estructura econdémica y social -que estan
ent la raiz de la generacién de la pobreza.

Origenes estructurales de la pobreza

¢Es.la pobreza un problema histérico no re--
suelto, pero en vias de serlo a través del creci-
miento econémico? ¢O es un problema que es
generado, y producido por el propio, crecimien-
to? De la respuesta a estas preguntas depende
gran parte de -las pohtxcas y estrateglas desti-
nadas a erradicarla. . .

En, prlmer lugar conv1ene mlrar nuevamente
la experiencia histérica mundial para delimitar
el problema. A lo largo del siglo XX el proceso
de :desarrollo s¢ ha regido por formas de orga-
nizaéién econémica muy diferente. No sélo en-
contramos una diferenciacién entre paises ca:
p1tahstas y socialistas, sino que dentro de cada
grupo hay también’ modelos distintos. Por ejem-
plo, déntro del mundo capitalista desarrollado-
estan los paises con fuerte predormmo de la’
economid de mercado y aquellos que pusieron
un mayor énfasis en la’ planificacién. Entre los
paises. socialistas “taitibién - s€ pueden encontrar
grados muy desiguales-de descentralizacién, uso.
del mercado y orientacién del aparato produc-
t1vo En general los palses capltahstas desarro-

6 .El -papel .redistributivo del Estado..se ha visto afectado,
a partir 'de 1973 por la importante’ reducc16n de los gasfos
fiscales en sectores sociales, per capita..
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llados han logrado eliminar las formas mas ex-
tremas de la pobreza, como problema masivo,
aun cuando puedan subsistir algunas minorias
afectadas por la pobreza. También se reconoce
que en los paises socialistas las formas extre-
mas de pobreza han sido reducidas o elimina-
das, incluso en casos de paises de ingreso per
cépita bajo, como la China.

Un indice muy simple de la desigualdad econé-
mica se puede obtener de la comparacién en-
tre el porcentaje del ingreso personal que per-
cibe el 10 por ciento mas rico de la poblacién
y el 20 por ciento mas pobre. En el cuadro Nro.
2 se presentan las que podrian considerarse es-
tructuras tfpicas de las desigualdades para dis-
tintos tipos de pafses.

CUADRO N¢ 2

ESTRUCTURAS TIPICAS DE LAS
DESIGUALDADES DE INGRESOS
PERSONALES A FINES DE LA DECADA
DEL 60.

Porcentaje del ingreso
personal percibido por:

Paises " 20% mas  10% mdés
pobre rico
Capitalistas desarrolla-
dos! ’ 4,7 29,0
Europeos Nérdicos 2 42 30,0
Europeos Orientales 3 10,5 19,1
América Latina4 3,7 440
Chile 48 41,3

Debe recordarse que estos indices de desigual-
dad s6lo consideran los ingresos percibidos por
las personas y omiten, por lo tanto, los benefi-
cios recibidos por la prestacién de servicios pu-
blicos. En algunos paises éstos alcanzan magni-
tudes importantes, por lo que alli la desigual-
dad real es menor de la que se registra estadfs-
ticamente. x

! Promedio simple de Francia, Alemania Occi-
dental, Inglaterra, Estados Unidos, Nueva Ze-
landa, Japén.

2 Promedio simple de Dinamarca, Finlandia,
Holanda, Noruega, Suecia.

3 Promedio simple de Alemania Oriental, Bul-
garia, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Yugos-
lavia.

4+ Promedio simple de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Per,
Uruguay. .

Fuente: Shail Yain, Size Distribution of Inco-
me, Banco Mundial.
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De la observacién del cuadro 1lama la atencién
el alto grado de desigualdad que existe en Amé-
rica Latina, comparado con el de las otras re-
giones mencionadas. Por supuesto, esa desigual-
dad relativa no es mayor de la que prevalece
en la mayoria de los paises en desarrollo. En
América Latina, los paises con menor desigual-
dad relativa a fines de la década pasada eran
Costa Rica y Uruguay, mientras que en el extre-
mo opuesto se encontraban paises como Ecua-
dor, Peni y Brasil.

La experiencia de América Latina es que el cre-
cimiento econdémico acelerado que ha -experi-
mentado en los ltimos quince o veinte afios no
ha conducido a una disminucién de las desigual-
dades y en algunos casos, por el contrario, el
crecimiento ha estado acompafiado por una ex-
tensiéon de la pobreza. Para el conjunto de la
regién se estima que el 20 por cienito mas pobre-
de la poblacién vio aumentar su ingreso en cer-
ca de 4 por ciento entre 1960 y 1970, el que se
compara muy desfavorablemente con el 18 por
ciento de crecimiento para el estrato mas rico
(10 por ciento de la poblacién de mayores in-
gresos) 7. En términos de poder adquisitivo esto
se tradujo en que el grupo mas pobre.obtuvo-2
délares per cépita adicionales en ese periodo
mientras que el grupo mas rico obtuvo 292 dé-
lares adicionales. '

Se desprende que si bien es cierto los sectores
pobres mejoraron levemente su ingreso en tér-
minos absolutos, la magnitud es tan pequefia
frente a la que recibieron los sectores més aco-
modados que puede hablarse de un empobreci-
miento relativo. Incluso podria ser un empobre-
cimiento absoluto si se considera que con un
crecimiento tan desigual desaparecen muchos
bienes de consumo bisicos que son adquiridos
por los pobres o que con la urbanizacién y las
migraciones, los grupos urbanos pobres se ven
obligados a adquirir y costear bienes que.no
necesitaban en el campo (por ejemplo, la vi-
vienda, el transporte).

¢Qué caracterfsticas estructurales tiene el pro-
ceso de desarrollo que conducen a estos resul-
tados?

Una de las explicaciones que viene teniendo una
aceptaciéon creciente se basa en la estructura
de los mercados del trabajo que se ha estado
conformando. Puesto que ‘las remuneraciones
del trabajo son la fuente basica de ingresos pa-
ra la mayorfa de la poblacién, la evolucién que
sigan éstas es determinante de las desigualda-

7 Anjbal Pinto, “Notas sobre los estilos de desarrollo -en
i\gr_?oénca Latina”, Revista de la CEPAL, primer semestre
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des (habida cuenta, por supuesto, de que la dis-
tribucién de la propiedad sigue siendo.una de
las causas fundamentales de las desigualdades).

Simplificando el problema, se ha detectado en
los paises.latinoamericanos la existencia de una
heterogeneidad de mercados laborales con ca:
racteristicas muy diferenciadas entre si. En pri-
mer lugar est4 la distincién-entre mercados ru-
rales y urbanos. Entre estos tltimos.se recono-
cen los sectores formales y los sectores infor-
males. Los primeros se caracterizan porque las
contrataciones se rigen por condiciones estable-
cidas legalmente, es decir, dentro de un marco
]urldlco que busca proteger ciertos intereses
minimos de los trabajadores. Los sectores in-
formales.comprenden todos aquellos mercados
que no se sujetan a marcos juridicos, sino tan
sélo las condiciones de oferta y demanda, con
el agravante de que la .oferta estd constituida
por trabajadores sin calificacién, sin recursos
o con una cantidad minima de ellos, todo lo
cual incide en muy baja productividad, inesta-
bilidad de las ocupaciones y remuneraciones
de subsistencia. Aqui suelen incluirse los traba-
jadores por cuenta propia no profesionales, em-
pleados domésticos, trabajadores de pequeiios
talleres artesanales y de reparacién.

Estos mercados informales urbanos han apa-
recido ante la incapacidad de los sectores pro-
ductivos de crear puestos de trabajo a un rit-
mo y velocidad adecuados al crecimiento de la
fuerza de trabajo urbana. Ello se debe en parte
a problemas de demanda de trabajo, como el
sesgo intensivo en capital de las tecnologias mo-
dernas, debido a su necesaria importacion des-
de los paises avanzados; a la insuficiencia de
la inversién interna; a una excesiva dispersién
de la produccién, entre muchos, bienes que a
menudo requieren técnicas con mucha utiliza-
cién de capital; y a politicas econémicas ina-
decuadas, que no consideraron los efectos so-
bre la creacién de empleos productivos.

También se deben a problemas relacionados
con la oferta de trabajo, como la intensidad de
las migraciones rural-urbanas, estimuladas por
el lento crecimiento agropecuario y por las ex-
pectativas a veces, falsas, de un mejor empleo
urbano; o como los desajustes entre el tipo de
calificaciones provistos por los sistemas edu-
cativos y las necesidades expenmentadas por
las nuevas actividades.

Los trabajadores que no encuentran empleos
en las actividades de mayor productividad de-
ben, entonces, para subsistir y no permanecer
abiertamente desempleados, llevar a cabo toda
clase de tareas informales, de discutible nece-
sidad social y muy bajos ingresos. Ellos consti-
tuyen una masa de trabajadores subempleados,

que representan un potencial no utilizado de re-
cursos humanos. Se ha estimado que aproxi--
madamente el 37 por ciento de los trabajadores
urbanos en los paises mas grandes e industria-
lizados de América Latina estd afectado por el
subempleo 8. En Chile esa tasa seria del 38 por
ciento segin una fuente? y entre 28 a 30 por
ciento, segiin otra 19,

En estudios mas especificos, para algunas ciu-
dades latinoamericanas, se ha estimado que los
trabajadores informales perciben ingresos en-
tre un 30 y un 70 por ciento mas bajos que los
ingresos de sectores formales, independiente-
mente del nivel de escolaridad, de la categoria
ocupacional, de la edad y sexo, o del tipo de
actividad econémica en que se encuentran !l

La gravedad de esta situacién estd en que el
empleo informal en América Latina crecié a
un ritmo casi el doble mas rapido que el del
empleo formal en la década del 60 12. Es decir,
las oportunidades de empleos productivos si-
guieron creciendo mas lentamente que las nece-
sidades. En Chile, sin embargo, ocurrié la ten-
dencia opuesta, ya que segiin una investigacién,
el empleo informal habria bajado, como pro-
porciéon de la poblacién econémicamente activa
urbana de entre 28-30 por ciento a 24-25 por
ciento, entre 1960 y 1970 13,

La relevancia del problema del empleo para ex-
plicar la pobreza urbana se verifica cuando se
comprueba que es en los sectorés informales
donde se concentran los grupos pobres. Desde
luego, a nivel nacional, la mayor concentracién
de pobreza se tiene en los sectores rurales. Del
34 por ciento de poblacién que no alcanzaba a
satisfacer sus necesidades basicas en Chile, casi
42 por ciento estaba localizado en los sectores
rurales 14, y particularmente en las areas de
minifundios !5. Del resto, localizado en los sec-

8 Paulo Souza y Victor Tokman, “Distfibucién del ingreso,”
pobreza y empleo en éreas - urbanas”’ , mimeégrafo, PREALC,
1977. R

9 Ibid.

10 Dagmar Raczyuski, “Caracter(sticas del empleo urbano
en Chile”’. Estudios CIEPLAN, Nro. 23, p. 11.

11 Souza y Tokman, op.-cit.

;;7 PREALC El problema del empleo en Amérlca Latina,
6, p.

13 Raczyuski, op. cit Con todo, es probable que en los Gl-
timos afios el subempleo haya aumentado fuertemente si se
consideran las tasas recientes de desocupacxén y el signi-
ficado del Plan de Empleo Minimo.

14 Cortazar, op. cit.

localizacién geografica y

15 Pilar Vergara, ‘‘Naturaleza,
Estu-

condicionantes fundamentales de 1a pobreza rural”,
dios CIEPLAN, Nro. 9.
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tores urbanos, un 32 por ciento pérténecia a
sectores ‘informales y uh 26 por ciento a -secto-
res formales. Pero en relacién a su propia po-
blacién, los pobres’del sector rural representa-
ban un 66 por ciento, los del sector urbano in-
formal un 42 por ciento y los del! sector urbano
formal un 17 por ciento 1. Esto indica que la
pobreza urbana estd predominantemente liga-
da al problema de la falta de oportunidades de
traba_]o en los sectores formales

Los antecedentes exammados permiten intentar
una respuesta a la pregunta planteada al co-
mienzo de esta seccién. Ellos sugieren que la
pobreza es un fenémeno que se liga a la orien-
tacién del proceso de desarrollo

Esto ocurre en la medlda que los aumentos de
ingresos y de productividad tienden a concen-
‘trarse predominantemente 'en los sectores ur-
banos modernos, con menoscabo de mayores
oportunidades de empleo; y que al mismo tiem-
po esos sectores modernos desarticulan formas
tradicionales de produccién, de menor produc-
tividad pero que permitian mantener empleos
con .ingresos’ de subsistencia. Por otra parte, se
inducen migraciones sin posibilidades reales de
encontrar trabajo, por lo que se constituye una
gran masa de trabajadores subocupados que
queda expuesta a las condiciones de-extrema
pobreza

Sin perJulcm de las politicas contra la pobreza
qgue puedan adoptar los Estados, es evidente
que se impone una revisién profunda de las es-
trategias de desarrollo que se han 1mpulsado
en el pasado. . .

Las estrategias de desarrbllo

El supuesto implicito de las estrategias tradl-
cionales de desarrollo era que el crecimiento de
los sectores. modernos deberia traducirse a la
larga en un “rebalse” de sus beneficios a favor
de los sectores mas pobres. Bajo el eslogan de
“crecer primero y redistribuir después”, se’tra-
t6 de repetir las experiencias clisicas del de-
sarrollo. Sin embargo, la experiencia actual es-
td mostrando -que,.dados.los grandes desniveles
tecnolégicos y de- ingresos-existentes entre sec::
tores modernos y sectores informales, entre ri-
cos y pobres es muy dificil que el crecimiento
de los primerds pueda reorientarse después pa-
ra beneficiar a los segundos. Se tlende a im-
plantar” una orgamzac16n de la- econorma y “un
sistema mst1tuc1onal que. excluye mAs 6 menos.
sistemdticamente a-grandes masas -de pobla-
cién, las que se ven cada vez mas. empobrecidas..

- e .

16 Cortazar, op. cit.
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A partir de estas premisas' se viene ‘plan'téan"do
con-mayor insiStencia un nuevo”enfoque para
definir las.estrategias de desatrollo 7. Algunos.
criterios bdsicos que orientan este nuevo enfo-
que se pueden’ resumlr de la 51gu1ente manera;

1) Cambiar el crlteno de éxito, desde la tasa
de’ crecimiento del producto nacional, que ha
sido el indicador clésxco, hacia’ 1a_satisfaccién
de necesxdades bésicas por grupos cada vez mas
numerosos de poblacién. El énfasis se pondria
en el mejoramiento 51sternatlco de mdlcadores
que reflejan la calidad de ‘los mveles de vida,
como niveles de nutncxén expectatlva ‘de vida,
mortalidad mfannl tasa de alfabetizacién, etc.
A menudo el creciiiento- del ‘producto nacional
no refleja sino el crecimiento de la disponibili-
dad de bienes y servicios utilizados por los gru-
pos mas’ r1cos

Al menos, una’valorizacién del crecimiento del
producto nacional mA4s acorde con el ‘objetivo
de erradicacién de pobreza'.no debiera ponde-
rar ‘cada peso adicional que recibe un .pobre
con el mismo valor .que se le asigna a un peso
recibido por un rico, como ocurre en la.actua-

lidad. Una- medicién alternativa de la-tasa de-

crecimiento .del producto nacional, que contem-
ple los logros efectivos en el mejoramiento del
blenestar de los grupos pobres debiera atribuir-
le una mayor ponderac16n a cada peso adicional
recibido por €sos grupos en comparacu’)n con
los estratos altos.

I

2) Organizar el esfuerzo inversionista y pro:
ductivo de la economia de-tal ‘modo de acelerar
el crecimiento del ingreso 'y la productividad
de los grupos pobres. Esto supone pohtlcas glo—
balmente orlentadas en dos direcciones: ’

a) Expansién de los sectores modérnos prin-
cipalmente en base al crecimiento del empleo.
Siendo éstos los sectores con mayor potencial
dinamico, ‘debe tratar de orientarse ese ‘dina-
mismo hacia una mayor generacién de empleos'

b) expansxén de los sectores y actividades’ in-
formales, de pequefia y mediana empresa, a. tra;
vés de una mayor productividad y .una mayor
dotacién de recursos de capltal sin que esto se
traduzca necesariamente .en reduccién de -sus
niveles de uso de mano de obra. Por su propia
naturaleza, estas actividades . utlllzan técnicas
empleadoras de mano de obra; por lo tanto, una

asignacion- de Tecursos de’inversién hacia ellos
puede traducirse ‘en expansién de sus eqmpos
y facilidades que les permita incrementar el #i-
i’hero de O‘cup'ados al mismo‘ tie‘m'po que sti prq-'

17. Mahlub ul Haq, The. Poverty, . Curtaln, Cholces fox; the
Third World, Columbia University Press: N. Y., 1976.




TEMA 1: Dimensiones Econ6micas de la Pobreza.

ductividad. Esto supone crear y desarrollar un
aparato institucional crediticio, de asistencia
técnica y de comercializacién, que les abra a es-
tas actividades un acceso real a los recursos.
El Estado debe asumir un rol fundamental en
este aspecto 18,

3) Desde el punto de vista del ahorro nacional
y del consumo, una estrategia de desarrollo
orientada a satisfacer las necesidades basicas
de los grupos mas pobres requiere un gran es-
fuerzo de ahorro que se traduzca en una ele-
vacion de la tasa de inversién nacional y de la
capacidad productiva. Esto a su vez implica un
sacrificio de los aumentos de consumo. En par-
ticular, para ser compatible una limitacién en
la expansién del consumo nacional con la satis-
faccién de las necesidades basicas, —lo que pue-
de implicar un crecimiento significativo del
consumo de los grupos pobres—, es necesario
que se limite fundamentalmente el mayor con-
sumo de los grupos altos y medios. Para esto
debe utilizarse tanto la politica fiscal, tributa-
ria y arancelaria, como la politica de inversio-
nes.

Se trata de asignar la inversién (o las importa-
ciones, segin el caso) en forma preferente ha-
| cia aquellos usos que provean los bienes nece-

18 Una discusién mias detallada de este enfoque se en-

cuentra en Alejandro Foxley y Oscar Muifioz, Politicas de

e;lnpleo en economias heterogéneas. Estudios CIEPLAN,
ro. 1.

sarios para el consumo de los grupos pobres.
Nada se obtendria con un aumento del ingreso
de éstos si no se incrementa también la dispo-
nibilidad de los bienes que ellos consumen.

4) Dentro de los lineamientos anteriores, tiene
sentido el esfuerzo de hacer mas eficiente la
economia, especializando la produccién en aque-
llos rubros que presentan una mayor potencia-
lidad relativa, e importando los bienes en los
que el pais no tiene grandes posibilidades de
crecimiento.

Por ultimo, cabe sefialar que la aplicacién de
una estrategia de desarrollo orientada a satis-
facer las necesidades de los grupos mas pobres
no puede resultar de una decisién voluntarista
de grupos tecndcratas, por muy bien intencio-
nados que ellos estén. Tal estrategia sélo puede
ser viable si se apoya en una decisién politica
de las grandes mayorias nacionales, como para
hacer factibles los esfuerzos y sacrificios que
demandan tales objetivos. Sin un sentido de so-
lidaridad, justicia social y participacién demo-
cratica es impensable que las necesidades de
los sectores mas empobrecidos y excluidos en
las grandes decisiones nacionales se constituyan
efectivamente en prioritarias en la gran tarea
del desarrollo.
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Tema 2

ECONOMI¢
DERECHOS
HUMANOS

‘Humberto Vega - Economista

I. INTRODUCCION

En los capitulos iniciales del Canto General de
Neruda se puede distinguir una doble biisqueda
del poeta. Por una parte, tratard de encontrar
los origenes del hombre y el pueblo americano:
“Desde la paz del bufalo / hasta las azotadas
arenas / de la tierra final, en las espumas /
acumulados de la luz antartica, / y por las ma-
drigueras despefiadas / de la sombria paz ve-
nezolana, / te busqué padre mio, / joven gue-
rrero de tiniebla y cobre /..”(1). Por otra parte,
la persecucién de sus origenes le descubre una
nueva interrogante acerca de su naturaleza, de
su mas profunda y auténtica identidad: “¢Qué
era el hombre? ¢(En qué parte de su conversa-
sién / abierta / entre los almacenes y los 'sil-
bidos, en cudl de sus / movimientos metalicos /
vivia lo indestructible, lo imperecedero, la vi-
da?” (2).

El investigador o profesional de las Ciencias
Sociales encuentra en la historia de las socie-
dades humanas el mismo fenémeno que origina
la busqueda nerudiana, pero transformada en
una doble tensién que inexorablemente lo en-
vuelve y lo aprisiona, una contradiccién nunca
resuelta que cruza la existencia social e indivi-
dual. Por una parte, el estudio de la historia de
las sociedades muestra el caracter transitorio
de las instituciones, valores, estructuras y 'sis-
temas que la componen. Por otra parte, descu-
bre un vinculo permanente, una identidad co-
mimn entre individuos, familias y grupos de la
especie humana que permite a los hombres hur-
gar en sus origenes, conocer su evolucién, reco-
nocerse en el tiempo y en el espacio, explicar
la generacién del presente en el pasado y con-
cebir la historia de la humanidad como una
unidad que va mostrando en un doloroso y dia-
léctico despliegue, no como soluciones acaba-
das sino como problemas y anhelos por reali-
zar, la mas auténtica y plena naturaleza hu-
mana (3).

La comprensién de que la buisqueda y la reali-
zacién de lo méas esencialmente humano la rea-
lizan los pueblos y los hombres desde lo tran-
sitorio, es imprescindible para plantear la re-

1) Pablo Neruda, Canto General 1. La ldimpara
en la tierra, “Amor, América”, Pag. 9, Edi-
torial Losada. Buenos Aires, Tercera Edi-
cién, 1968.

2) Pablo Neruda, op. cit.,, II. “Alturas de Ma-
chu Picchu”. Pag. 29.

3) Ver: Tomas Moulian, "Democracia y Movi
miento Obrero”. Articulo en Andlisis N° 4,
Afo 1.
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lacién entre Economia y Derechos Humanos.
En efecto, la historia econémica de las socieda-
des muestra que los-sistemas econémicos -0 mo-
dos' de".produccién estdn sujetos al-cambio y a
la -sustitucién por nuevas formas de organiza-
cién econémica de.la sociedad. Esto -ocurre
desde la economia de produccién comunitaria
primitiva, pasando por las formas esclavistas,
feudales, mercantiles hasta los -actuales siste-
mas capitalistas-y socialistas en paises con muy.
distinto. nivel de desarrollo; se puede ejempla-
rizar lo efimero de los sistemas en-una visién
de sintesis de la historia humana, y la capaci-
dad creciente de los hombres para transformar
la naturaleza y las estructuras de la sociedad
en funcién de sus.ideales permanentes.

En este sentido, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y, lo que analizaremos espe-
cificamente en este articulo, el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, son una expresién histérica de esta bus-
queda permanente por una vida humana plena,
capaz de rcsponder a los requerimientos genul-
nos ‘de su mas esencial naturaleza.

La lectura atenta del Pacto de Derechos Eco-
normcos, Sociales vy. Culturales. y. su contrasta-
cién con la realidad nacional nos lleva a con-
cluir -que estos derechos.o no se cumplen en
absoluto, como son los establecidos en el ar-
ticulo 8¢ relativos a la organizacién y funciona-
miento de los sindicatos, o.sélo. se cumplen
parc1almente como son todos los restantes(4).
El cumplimiento parc1al se refiere a dos aspec-
tos que dicen-relacién con la aplicacién de par-
te de los derechos establecidos en cada articulo
o-con su aplicacién a sectores de la poblacidn,
marginando -a grupos importantes de la misma,
como es el caso del derecho a trabajar en situa-
ciones de elevada desocupacién abierta o encu-
bierta, la que vienen sufriendo desde 1974 gru-
pos importantes de trabajadores chilenos.

A mi juicio existe una pregunta fundamental

en relacién a la actual problemética de Econo-
m{a y Derechos Humanos en Chile, a saber: ¢La
suspensién parcial o total de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales es una medida
transitoria o su negacién responde a una ca-
racteristica intrinseca.del modelo. econémico y
del proyecto de sociedad aplicado por el actual
Gob1erno9

Trataré de’ reahzar a continuacién un: mtento
esquematico de responder a esta pregunta, su-

< Gl

4)-Esta afirmacién no. implica que los dere-
i~ *chos del Pacto. sean-los tnicos que no tie-
nen plena vigencia en Chile.
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ietp a las limitaciones propias de un articulo
de este género.

II. DERECHOS HUMANOS Y
MODELO DE DESARROLLO

El modelo de desarrollo econémico que esta
tratando de aplicar en Chile, desde septiembre
de 1973, el Gobierno Militar, se ‘expresa con fi-
delidad en los objetivos de largo plazo de la
politica. econémica (5). Los rasgos principales
de este modelo son los siguientes:

1.— Un.sistema de propiedad privada irrestric-
ta de-los. medios de produccién. El caricter sa-
crosanto de la propiedad rige en forma indife-
rente a la nacionalidad de los propietarios y al
tamaio que alcancen sus propiedades.

2.— Un sistema de asignacién de los recursos
productivos y de distribucién de los bienes y
beneficios basado en el libre funcionamiento
de los mercados. La libre competencia rige para
todos los mercados, cualquiera sea su estruc-
tura (monopolio, oligopolio, monopseonio y com-
petencia perfecta), y cualqulera sea el bien
gue se transe (pan, trabajo, joyas 'y medica-
mentos).

3— Rol dominante y determinante del capital
privado, nacional y extranjero. Los “empresa-
rios”, que son el brazo ejecutivo del capital, de-
ciden qué, cémo, cudnto y para quién se produ-
ce. Los otros grupos sociales tienen un rol se-
cundario y subordinado (léase: trabajadores,
técnicos, profesionales y otros).

4.— Limitacién a las funciones econémicas del
Estado que, de promotor del desarrollo econé-
mico, protector de los grupos mas débiles y re-
gulador de los procesos econémicos basicos, se
convierte en un corrector “a posteriori” de los
efectos econémicos y sociales de la libre com-
petencia y en garante de las condiciones insti-
tucionales del desarrollo capitalista (especial-
mente de la propiedad y ganancias de los secto-
res “dinamicos” del modelo). Las acciones co-
rrectoras del Estado est4n limitadas por la dis-
ponibilidad de recursos financieros y el “prin-
cipio de subsidiariedad”, que se conceptualiza
y opera en forma muy distinta del que forma
parte de la Doctrina Social de la Iglesia Caté-
lica (6).

5) Los documentos bésicos para corroborar
esta afirmacién son los siguientes: Decla-
racion de Principios del Gobierno de Chile;
las Actas Constitucionales N.os 1, 2, 3 y 4;
“El Objetivo Nacional”.
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5.—Una estrategia de- crecimiento econdémico
‘basada en la liberacién del comercio exterior y
del mercado interno, modificando la insercién
de la economia chilena-en el sistema ‘mundial
-de divisién del trabajo; entregando a.las -de-
mandas externas la dindmica y seleccién de los
recursos. productivos utilizables.. La" determina-
cién de qué recursos productivos nacionales se
utilicen, y en qué medida, dependerd de.las
.ventajas comparatlvas de mercado de las acti-
vidades econdémicas.- internas en relacién a la
competencia extranjera..El hecho de que las
ventajas comparativas sean “de mercado”
subraya-la importancia no sélo de la calidad de
los recursos productivos y de la tecnologia, sino
también de los factores financieros y comercia-
les -en la reahzac1on efectlva de dlchas venta—
'Jas . :

La aphcamén practlca de este modelo ha signi-
ficado una profunda- transformacién de la es-
tructura productiva de la economia chilena, de
su modo de funcionamiento y .de la estrategia
‘de expansion de sus fuerzas productlvas Estos
cambios 'se han- realizado ‘en un-régimen poli-
-tico autoritario que pretende legmmar sus me-
-_,-dldas apelando a una concepcién acientifica de
la seguridad. nacional, en lo politico; y a la
"‘c1en01a econémica”, encarnada en una versién
extremista y conservadora -de la- teona econé-
mica neoclasica, en lo econdémico (8). Nunca

.- 6) Al respecto, comparar la Declaracién - de
_Principios del Gobierno-y otros documentos
. citados con- “Quadragesimo Anno”, “Mater
.- et Magistra” y ‘Gaudium- et Spes” del Con-
.- -cilto. Vaticano II.

7 Ver: ‘Ricardo Ffrench-Davis, Economla In-
’ ternacional: Teoria y Politica’ para’ ‘el D&
‘sarrollo, Cap. VIII, FCE. En’ prensa. )

8) No se le puede 1mputar al pensamlento neo-
) Aclasmo ni_ menos a todos los economistas
‘neoclasicos un sesgo. antidémocratico. En
este sentido, la ideologia que subyace e im-
prégna la tradi¢ién dé Chicago no_ presupo-
ne un marco, institucional autoritario o dic-
“.tatorial; por el contrario, en palabras de
Frank H. Knight, que-ha sido uno de sus
‘mas altos exponentes, “la economia moder-
na es un aspecto del pensamiento moderno

y de la visién individualista o ‘liberal’ de la
vida, en que ‘capitalismo’, o sistema compe-
titivo, o libre empresa és la expresién por
el flanco econémico de lo-que es-la demo-
cracia para; el politico”: Ver el articulo

- “Economics”, de dicho autor, en -el libro:
On History and Method of Economics, Se-
lected Essays, Pag. 6, The University of
Chicago Press, First Phoenix Edition, 1963.

antes ‘en la historia de Chile. han tenido més
plena vigencia las afirmaciones de Joan Robin-
son, la gran econcmista inglesa, de que “entre
la multitud de ideas y sentimientos que forman
una ideologfa, los relacionados con la vida eco-
némica juegan un gran papel”, y la misma eco-
nomia (que es materia que se enseiia en uni-

‘versidades y escuelas nocturnas y se’aborda en
‘importantes trabajos) siempre ha sido, én par-

te, vehiculo de la ideologia dominante en cada
época y, en parte, método de investigacién cien-
t1f1ca ).

La hxpote51s que trataremos de desarrollar en

nuestra. argumeqtamon es que el modelo de de-
sarrollo econémico que hemos descrito sélo -se
puede aplicar con la suspensién o negacién to-
tal y parcial de los. derechos econémicos, socia-
les y culturales. .

1. kOb'jet'ivos y_derechos" econémicos

En lo que dice rélacién con los objetivos del
modelo de desarrollo econdmico, la politica
econémica implementada ha sido fiel a la con-
cepcidn neoclasica en cuanto a que el grado de
utilizacién de los recursos productivos y sus re-
muneraciones son variables endégenas al mo-
delo. En otras palabras, esto quiere decir que
el nivel de ocupacién del trabajo, el grado de
uso del capital productivo y la medida en que
se exploten los recursos naturales son determi-
nados por el hbre juego’ de la oferta y de la

vdemanda, del mismo modo, los’ salarios y las

ganancias de 1ndustr1a1es, comercxantes, agri-

‘cultores, transportlstas y _otros tipos de capita-

listas o empresarios dependen del funciona-
miento de la competencia en los diferentes mer-
cados. La prmcxpal consecuencia de entregar al
mercado la satisfaccién de las necesidades de
la poblacién se refleja en la carencia de metas

‘programadas en el ‘tiempo, por sectores reduc-

tivos y por grupos sociales- de redistribucién de
los ingresos y de los consumos de que hace
Grala la actual pohtlca econdmica.

La ausmcxa de objetivos concretos respecto del
nivel efectivo de satisfaccién de necesidades
que se pretende alcanzar revela la falta de com-
promiso y garantia del actual modelo- con. los
sxgulentes derechos reconoc1dos en el Pacto:

a) derecho a traba]ar para todas las personas
con- edad y capaQIdad (articulo 6°).

b)’ 'c_()ijidicibnés de trabajo equitativas y satis-

.9) Joan Robinson, Filosofia Econémica, Pag.
8, Editorial Gredos S.A., Madrid, 1966.
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factorias, especialmente con relacién al nivel de
salario y la posibilidad de una vida digna para
‘los trabajadores y sus familias (articulo 7°).

¢) el derecho a sindicalizarse y el derecho a
huelga (articulo 82).

d) el derecho a la seguridad social, incluso el
seguro social; aqui hay que recordar las propo-
siciones recientes de ODEPLAN respecto de la
indemnizacién por despido (articulo 99).

e) el derecho de la familia, especialmente de
madres, nifios y adolescentes de contar con la
mas amplia proteccién y asistencia posibles
(Articulo 10°).

f) el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso ali-
mentacién, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de exis-
tencia; en este articulo hay una especial men-
cién al derecho de toda persona a estar prote-
gida contra el hambre (Articulo 11°).

g) el derecho de toda persona al mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental (Articulo
A2y - - - T B

h) el derecho de toda persona a la educacién
(Articulo 13¢).

i) el compromiso de realizar el principio de
ensefianza gratuita y obligatoria para todos al
nivel primario se cumple en Chile desde hace
muchos afios (Articulo 14°); aunque hoy es mas
dificil de cumplir por las condiciones- econémi-
cas y sociales de los grupos mas pobres de la
poblacién, que se reflejan en el ausentismo es-
colar y la vagancia infantil.

i) el derecho de todas las personas a partici-
par en la vida cultural, gozar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones y
la proteccién de los intereses morales y mate-
riales de los investigadores y creadores litera-
rios y artisticos (Articulo 152).

El hecho de que los derechos econémicos, so-
ciales y culturales no constituyen objetivos ex-
plicitos de la politica econémica no implica ne
cesariamente que éstos no se realicen en algin
grado. El problema no reside en su cumpli-
miento, sino en entregar la satisfaccién de las
necesidades, en forma exclusiva y excluyente, al
mercado, cuya operacién desde un punto de
vista tebrico y préactico nunca ha garantizado
una realizacién de éstas compatible con los de-
rechos humanos enumerados en el parrafo an-
terior.
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Desde un punto de vista teérico, es la propia
teoria neocldsica la que establece que el nivel
de remuneracién y de utilizaciéri final de 19s
factores depende de la dotacién inicial de los
recursos y de la distribucién de la propiedad
entre los individuos de la economia (10). Aun
mas, el concepto de 6ptimo a que conduce una
economia de competencia perfecta en equili-
brio, que técnicamente es equivalente al con-
cepto de éptimo’de Pareto, no implica en modo
alguno justicia distributiva; vale decir, “una
asignacién de recursos puede ‘ser eficien-
te en el sentido de 6ptimo de Pareto y Ppro-’
porcionar enormes riquezas a algunos y gran
pobreza a otros” (11).

Desde un punto de vista practico, la aplicacién
de los principios de la libre competencia, que
segun sus sustentadores conduciria a la econo-
mia a un nivel de bienestar y satisfaccién de
necesidades sin precedentes en la sociedad chi-
lena, ofrece una contradiccién “inexplicable”.
En efecto, si uno considera una perspectiva ma-
croeconémica de agregacién de mercados de
igual naturaleza, se encuentra que de los cuatro
grandes mercados en que se puede dividir la
economia, solamente en dos de ellos tos precios -
son determinados por el libre juego de las fuer-
zas del mercado; en cambio, en los otros dos
existen control y regulacién de precios. La li-
bertad de precios rige para el mercado de bie-
nes finales e intermedios y para el mercado de
capitales. No hay libertad en el mercado del
trabajo ni en el mercado de divisas. El proble-
ma de esta incoherencia entre la teoria yla
préactica de la politica, que se ha tratado de ex-
plicar por razones politicas y de seguridad na-
cional, reside en que los cuatro grandes merca-
dos estén interconectados de modo que lo que
ocurre en uno de ellos repercute en todos los
restantes. En este sentido, la vigencia de los de-
rechos humanos establecidos en el Pacto no
depende sélo de las condiciones del mercado
del trabajo (que no se atienden a tales dere-
chos), sino del funcionamiento del conjunto de
los mercados; del proceso global de asignacién
de recursos. Son los resultados de este proceso
los que determinan los niveles de produccién y
empleo; los cambios en la distribucién del in-
greso, el potencial futuro de expansién de las
fuerzas productivas y la composicién del exce-
dente econémico generado gravitan, junto a

10) Kenneth Arrow, “General Economic Equili-
brium: Purposes, Analytical Techniques and
Collective Choice”, American Economic Re-
view, June 1974. (A Nobel Lecture).

11) Kenneth Arrow, op. cit., Pag. 255.°
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otros factores, en el nivel y distribucién de las
oportunidades econémicas, sociales y culturales
para los distintos grupos sociales. Esto es lo
‘que analizaremos en el punto siguiente.

2. Mecanismos claves del modelo y derechos
humanos ‘ .

Los mecanismos claves, que desde un punto de
vista analitico son cruciales para la viabilidad
econémica del modelo, son los siguientes:

a) la tasa de ganancias
b) la tasa de acumulacién o de inversién

c) las ventajas comparativas

Veremos qué condiciones requiere el modelo en
relacién a estas variables y qué consecuencias
acarrean en cuanto al cumplimiento pleno de
los derechos humanos garantizados en el Pacto.

a) La tasa de ganancias

En una economia en que se encuentra sobre-
protegida la propiedad privada de los medios
de produccién se establece un rol hegeménico
del capital privado, y las relaciones sociales del
trabajo colocan en una posicién subordinada- y
pasiva a los trabajadores y sus organizaciones,
en cuanto a la distribucién de los ingresos en
la empresa y en la economia global; el nivel,
magnitud y. composicién de las ganancias de-
penderd del nivel y estructura de la demanda
interna y externa.

La afirmacién anterior puede expresarse dicien-
do que al estar garantizada la generacién de
plusvalia las ganancias, en una economia abier-
ta, dependeran de la estructura y nivel de la
demanda interna y de la demanda de nuestras
producciones exportables (12).

La politica econdémica ha alterado profunda-
mente la distribuciéon de ingresos y ha dismi-
nuido el tamafo del mercado interno, deterio-
rando las ganancias de las producciones orien-
tadas al mercado interno y beneficiando las. ga-
nancias derivadas del comercio de exportacién
e importacién y del capital financiero. El resul-
tado de este cambio en el nivel y estructura de
las ganancias ha sido una reasignacién de los
recursos productivos con capacidad de despla-

12) Oscar Braun, “Teoria del Capital y la dis-
tribucién”, Introduccién Coleccién Econo
mia y Sociedad, Editorial Tiempo Contem-
poréneo. :

zamiento de los sectores menos rentables a los
mas rentables y, consecuentemente, una baja
en el nivel de utilizaciéon de los recursos pro-
ductivos fijos o que dificilmente se pueden des-
plazar de una actividad a otra (13)..

Las actividades productivas orientadas al mer-
cado interno se han tratado de defender de la
caida de la demanda interna y de la competen-
cia de las importaciones mediante dos grandes
expedientes. El primero de ellos es su reorien-
tacién a satisfacer los tipos de consumo y los
requerimientos de calidad propios de las de-
mandas de los grupos de mas altos ingresos;
en- alguna forma ésta ha sido la légica subya-
cente al liberar los precios y las calidades del
pan. El segundo recurso ha sido la baja en la
incidencia del salario en el costo total, proceso
que ha tenido dos fases. En la primera fase los
empresarios contaron con la eficiente coopera-
cién de la politica de remuneraciones que rea-
justé las remuneraciones en cinco veces en ene-
ro de 1974, debiendo haberlo hecho en 8,6 con-
forme a la inflacién efectivamente ocurrida du-
rante el afio 1973 (14). En una segunda fase, co-
mienza una lenta recuperacién del nivel de re-
muneraciones en condiciones de alta desocupa-
cién y de un aumento del grado de competencia
de las importaciones derivadas de las nuevas
rebajas arancelarias, que no alcanza a los nive-
les de remuneraciones reales logrados en 1970.

Para que se produzca una recuperacién del ni-
vel de salarios reales sustantiva en estos secto-
res tendria que reducirse la tasa de ganancias
o aumentarse la proteccién efectiva de estas
actividades. En la medida que el esquema de
politica econémica mantenga su apertura irres-
tricta al- comercio internacional, la tnica sali-
da posible estribaria en una caida de la tasa de
ganancias que, por las restricciones sefialadas,
no posee un gran margen de reduccién. En con-
secuencia, y suponiendo que una politica inspi-
rada en los derechos humanos necesariamente
pasa por un aumento de las remuneraciones
reales de los trabajadores, las actividades orien-
tadas al mercado interno no podrian soportar
este aumento o se verian obligadas a reducir
los actuales niveles de ocupacién alcanzados
(15). :

En el caso de las actividades productivas orien-

13) Ver: Sociedad Fomento Fabril, Departa-
mento de Estudios. Encuesta Industrial Tri-
mestral, N° 1, octubre 1977, Primera Parte.

14) Ver: René Cortazar: Indice de Precios al
Consumidor y Estructura de Consumo-Cie-
plan. Notas Técnicas N° 3, Agosto 1977.
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tadas hacia-el mercado-externo es posible pre-
sumir que -los- aumentos de salarios reales, ‘de-
rivados de ‘una politica de restablecimiento de
los derechos humanos; serian ficilmente asimi-
lados en un proceso de crecimiento alto y sos-
tenido de las exportaciones, de no mediar poli-
ticas cambiarias ‘de- subvaluacién permanente
del -valor de las divisas. Analizaremos .separa-
mente esta afirmacién para el caso de las ex-
portacionies no trad1c1onales y de las tradlclo-
nales

Las exportacmnes no tradicionales han crecido
espectacularmente mediante el sacrificio de los
niveles. de consumo’ interno y sin un’ aumento
proporcional a su crecimiento de las inversio-
nes en nuevas actividades exportadoras. Para
que sigan creciendo serd necésario aumentar la
capacxdad exportadora recurriendo a nuevas in-
versiones que, por-la naturaleza de sus prodiic-
ciones (frutas, maderas, etc.), son de lenta ma-
duraci6n, y cambiar la composicién de las im-
portaciones otorgando prioridad a la satisfac-
cién de las demandas de los grupos asalariados
que, en las nuévas condiciones, querran recu-
perar sus hiveles de consumo aprovechando la
especializacién productiva de la economia. Los

empresarios, para financiar estas nuevas inver-

“siones, dificilmente estaran dispuestos a sacrifi-
car su tasa de ganancias actuales, débido al au-
mento de los salarios ‘reales, en funcién de un
beneficio futuro, de no mediar una baja sustan-
cial en el costo del crédito. Por otra parte, la
estructura oligopdlica de las importaciones y
su or1entac1on hacia la satlsfaccmn de las ne-
cesidades de los grupos de mas altos mgresos
demandara tasas superiores de ganancias que
las que se obtienen en la actualidad para ade-
cuarse a la hueva demanda de bienes-salario, lo
que, evzdentemente podria encarecer estos pro-
ductos, atenuando el impacto en el nivel de sa-
tisfaccién de las necesidades de los aumentos
de salarios monetarios. En suma, la tasa de
ganancias de las exportaciones no tradicionales
permmna absorber los mayores costos de una

15) Teéricamente existe una salida de largo pla-
20 que consiste en un aumento de la pro-
ductividad de los trabajadores que com-
pensara las-alzas-de- salarios. Esto sélo es
posible cambiando las técnicas productivas,
proceso que requiere, a su vez, de una-ele-
vacién de la tasa de inversién en las acti-

' vidades orientadas al mercado mtemo, que
son menos rentables que las act1v1dades ex-

" portadoras; de modo que este fendémeno
dificilmente se producxra en la medida que
las decisiones -de inversiones sean guiadas
por criterios de-rentabilidad privada.
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‘des -grupos econdmicos nacionales, pero éstos
‘prefieren’ centrar sus recursos-en el mercado
‘de capitales, que les proporciona una mas alta

-aumentar el nivél de salarios reales, reducira la

'se comparan' con los de ciertas actividddes eco-
‘némicas nacionales. El problema fundamental

politica de derechos humanos, siempre que él
costo del financiamiento de las' nuevas. inver-
siones sea compatible con la rentabilidad fu-
tura de-las inversiones, el aumento del consurmio
interno no dafie el potencial exportador y se
cree una estructura eficiente de importacién de
bienes-salario. Esto lleva -a -controlar la tasa de
interés y a programar las importaciones, de-
bido a que la capacidad para importar de la
ecoriomia =chilena es ‘limitada; Estas medidas
no son compatibles con el actual esquema y
concepcién de la politica econémica. -

Las exportaciones tradicionales chilenas se
pueden aumentar mediante grandes inversiones
que por su-monto y requerimientos tecnolégicos
las pueden realizar solamente las grandes em-
presas transnacionales o el Estado. Tedricamen-
te, existiria un potenmal inversor en los gran-

rentabilidad y un menor riesgo, a financiar nue-
vos proyectos de inversién productiva con ex-
cepcic’)n de las inversiones forestales que se fi-
nancian con recursos publicos en una alta pro-
porc1on Una politica de derechos humanos, al.

tasa de ganancias del capital extranjero, cues-
tién"’ que en si misma no txene gran 51gn1f1ca-
cién en ‘el comportamiento de las empresas
transnacxonales en la medida en que la renta-
bilidad de ‘sus 1nver31ones 1io dlsmmuya de los
estandares 1nterna01onales, que no son altos, si

reside en que al tener plena vigencia estos de-
rechos y recuperar el pueblo su soberania, cam-
biard el marco institucional en que este capital
se desarrolla (16). La p051b111dad alternativa
de que sea el propio Estado el que realice estas
inversiones esta. fuera de la concepcién. de la
actual politica econémica. . .. -

b) La tasa de acumulacl(m

El proceso de crecxmlento sostemdo de la pro-
duccién y de la productmdad global de un.pais

16) Esta’ afirmaéién no implica que la inversién
extranjera se excluya de cualquier esquema
de politica econdmica;: por el contrario, és-

ta es necesaria y conveniente al pafs ‘en la
‘'medida que se integre y contribuya al desa-
rrollo nacional, pero en condiciones de res-
peto mutuo y sin entregarle a perpetuidad
la propiedad de nuestras riquezas basicas,
sino. solamente su uso Yy goce por tiempo li-
mitado y compatible con la- recuperac16n
del capital invertido.
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o proceso de crecimiento econdémico depende
de las medidas de inversién que se adopten
17).

La condicién necesaria y previa para que estas
medidas se realicen esta dada por la existencia
de un excedente econémico, vale decir, de una
diferencia positiva entre la produccién total de
la economia y la que se utiliza en el consumo
corriente y en la reposicién de la capacidad
desgastada en el proceso productivo (18).

El excedente econdmico, en la -medida que se
destina a inversién productiva, da origen a un
aumento de la capacidad instalada que, al tra-
ducirse en una mayor produccién, permite ge-
nerar un nuevo y mayor excedente econdémico
que, de seguir invirtiéndose productivamente,
permitird un crecimiento econémico sostenido.
Este mecanismo fundamental es lo que se de-
nomina proceso de acumulacién del capital.

El problema de conseguir una alta tasa de acu-
mulacién para el actual modelo de desarrollo
econdémico mediante el esfuerzo interno es do-
ble. Por una parte, las politicas de restriccién
de la demanda interna han provocado una cai-
da del nivel de produccién por persona y del
consumo per capita pero en mayor proporcién
que el de la produccién, reduciendo asi el ex-
cedente econémico y obligando a las nuevas y
mas pequeias inversiones a concentrarse en
los gastos derivados del cambio en la organi-
zacién econdémica que se origina por la espe-
cializacién productica a que obliga la liberali-
zacién del comercio exterior. Por otra parte, no
todo el excedente se destina a inversién pro-
ductiva debido a los aumentos en el consumo
suntuario de los grupos de mas altos ingresos,
a la necesidad de financiar los gastos publicos
y a que una fraccién importante de estos ulti-
mos y la mas valiosa, porque representa gastos
‘en divisas, se destina a gastos improdutivos co-
mo son las adquisiciones de armamentos y al
pago de un creciente y gravoso servicio de la
deuda externa.

El aumento de los salarios reales y de la de-
manda de bienes de consumo de los asalaria-
dos, que se derivaria de una politica de recu-
peracién de los derechos humanos consagrados
en el Pacto, se traduciria en una mayor deman-
da de importaciones de alimentos, supuesto
que no pueden conseguirse aumentos espectacu-

17) Paul Baran, La Economia politica del cre-
cimiento, Fondo de Cultura Econémica, Ter-
cera edicidn en espafiol, 1964, pagina 37.

18) Paul Baran, op. cit., pagina 39.
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lares en la produccién agropecuaria interna. Al
producirse este fenémeno, el Gobierno, por las
limitaciones a la capacidad para importar, ten-
dria que verse obligado a reducir las importa-
ciones suntuarias o el gasto en armamentos, si
es que se quiere hacer efectivo un mejoramien-
to real de las condiciones econémicas de los
trabajadores y de los grupos mas pobres sin
deteriorar la tasa de acumulacidn.

Es evidente que el actual Gobierno tiene limi-
taciones politicas, sociales y militares para im-
plementar las medidas enunciadas; sin embar-
go, existe una alternativa: el ahorro externo en
forma de inversién extranjera o de préstamos
externos para financiar la acumulacién.

El problema de tasa de acumulacién, en térmi-
nos de derechos humanos, se reduce entonces
a la siguiente cuestiéon: ¢le conviene mas al ca-
pital extranjero y a las instituciones financie-
ras internacionales la actual suspensién o nega-
cién de los derechos del Pacto, que una nueva
situacién en que estos derechos estén plena-
mente asegurados? La respuesta mas probable,
a riesgo de ser injusto con algunos paises e ins-
tituciones financieras publicas, es que las “ga-
rantias” que éstos exigen refuercen la actual
situacién en vez de favorecer su cambio.

c) Las ventajas comparativas

‘La politica econémica ha tratado de establecer

las condiciones necesarias para que la tasa de
ganancias y la tasa de acumulacién de los sec-
tores potencialmente exportadores sea superior
a la del resto de la economia. Esta orientacién
de la politica econémica se fundamenta en la
conviccién de que la unica posibilidad de lo-
grar una alta tasa de crecimiento econémico en
el largo plazo depende del desarrollo perma-
nente de las ventajas comparativas de mercado
de la economia chilena (19).

La posibilidad de desarrollar en forma soste-
nida ventajas comparativas depende del poten-
cial de recursos naturales, la introduccién per-
manente de los adelantos tecnoldgicos y, prin-
cipalmente, de la institucionalizacién y difusién
del proceso de aprendizaje politico, social y eco-
némico que significa exportar. Entre los multi-

19) La promocién de exportaciones no tradicio-
nales no es un rasgo original del actual mo-
delo porque su necesidad era compartida
por casi la unanimidad de los economistas,
independientemente de -sus valoraciones
ideolégicas y politicas; lo original ha sido
la “forma y el costo” de realizarla.
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ples aspectos del proceso de aprendizaje es de
fundamental importancia conocer los factores
que permiten “contar con accesos a los merca-
dos internacionales, lo que con frecuencia impli-
ca un proceso de organizacién de mercado (co-
mercializacién) y la negociacién con paises, em-
presas transnacionales y organismos que agru-
pan a paises (tales como acuerdos de integra-
cién)” (20).

El desafio de desarrollar nuestras potenciales
ventajas comparativas de mercado, en términos
de derechos humanos, no radica en las dificul-
tades tecnoldgicas, de aprendizaje ni de dota-
cién de recursos, sino en dos rasgos fundamen-
tales de la politica de promocién de exporta-
ciones, a saber:

1.— que al ser desarrollados exclusivamente
por el capital privado, sin practicamente nin-
gun control efectivo del Estado, el criterio que
orienta el nivel y la calidad de utilizacién de
los recursos naturales y del trabajo humano es
el de la maximizacién de la tasa de ganancias,
con consecuencias irreparables para nuestro de-
sarrollo ecolégico futuro y la permanencia del
propio proceso exportador.

- - - - - 2= que al concentrar los beneficios en algunas
actividades econémicas y desalentar la expan-
sién de otras, acentda la heterogeneidad estruc-
tural de la economia chilena y refuerza las ten-
dencias a una mayor desigualdad social y eco-
némica, de no preverse los mecanismos e ins-
trumentos que aseguren que se deriven de la
promocién de exportaciones, los beneficios que
sean compartidos por todos los sectores pro-
ductivos y distribuidos equitativamente en to-
dos los grupos sociales.

La politica econémica actual podria adoptar las
medidas que permitieran compatibilizar pro-
mocién de exportaciones con desarrollo ecol6-
gico —que resume los derechos humanos futu-
ros— y mediante medidas tributarias y de in-
versién publica corregir la desigualdad que ge-
nera la propia politica econémica; sin embar-
go, esto es dificilmente realizable de no contar
con un Estado capaz de asumir tareas de bien
comun y un rol promotor del desarrollo econé-
mico, social y cultural.

III. CONCLUSION

A través de nuestra argumentacién hemos que-
rido probar que la suspensién parcial o total

20) Ricardo Ffrench-Davis, op. cit., capitulo VII,
“Promocién de exportaciones y desarrollo”.
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de los derechos humanos que forman parte del
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales es una caracteristica intrinseca del ac-
tual modelo de desarrollo econémico.

Nuestra argumentacién se ha basado en la falta
de objetivos explicitos y concretos de la politi-
ca econdémica, en lo que dice relacién con el
cumplimiento de los derechos garantizados por
el Pacto, y en el examen de los mecanismos ba-
sicos en que descansa la viabilidad del modelo
que, en las actuales condiciones de la economia
chilena, no son compatibles con un ejercicio
pleno de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Aceptar nuestra argumentacién no implica re-
chazar algunos elementos y medidas aisladas
del modelo actual, como son la promocién de
exportaciones y la racionalizacién de la admi-
nistracién financiera del Estado, que pueden
ser incorporados a otros esquemas alternati-
vos. En lo esencial implica una ruptura ética
y tedrica con la concepcién que orienta la ac-
tual politica econémica y un compromiso de
iniciar fa busqueda de férmulas alternativas
(econdémicas y politicas), que compatibilicen
los determinantes transitorios del desarrollo-

" econdémico con los requerimientos permanentes

de los derechos humanos.

A pesar de los esfuerzos de los responsables de
la politica econémica y de los representantes de
los grandes grupos econémicos por convencer,
a través del manejo concertado de los medios
de comunicacién de masas, de que no existe
otra solucién a los problemas econémicos ac-
tuales que el actual modelo, es posible pensar
y disefiar una alternativa practica y viable que
envuelva desarrollo acelerado, apertura al exte-
rior, redistribucién del ingreso y modernizacién
de nuestro sistema productivo sin sacrificar los
derechos humanos y rescatando nuestra mejor
tradicién democratica.

Para que esto ocurra es necesario que se den
dos condiciones. La primera de ellas es de ca-
racter politico y reside en la posibilidad de ge-
nerar una oportunidad para que un esquema
alternativo se aplique. La segunda condicién es-
triba en la posibilidad de aprender de nuestra
experiencia histérica reciente que la democra-
cia, para ser ejercida y desarrollarse, tiene que
respetar ciertas condiciones y limitaciones. En
este sentido, el examen de la crisis de nuestro

21) Jorge Ahumada, “Una tesis sobre el estan-
camiento de la economia chilena”, Revista
de Economia, N° 60-61, 1958, Facultad de
Ciencias Econémicas, Universidad de Chile.
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sistema democrético y las limitaciones del mo-
delo de desarrollo econémico que la hacifa po-
sible es necesario realizarlo con “el valor de la
desesperacidon que busca siempre y expone la
fria verdad, y que es lo bastante fuerte para

! 22) Gunnar Mpyrdal, Solidaridad o Desintegra-
cién, Pagina 403, Fondo de Cultura Econé-
mica, Segunda Edicién en espafiol, 1962.

afrontar resueltamente graves peligros y atin
aceptar con calma reveses y retiradas y que nos.
apremia para que sigamos trabajando, a pesar
de todo, contra viento y marea, aferrados a
nuestros ideales fundamentales” (22).
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El presente trabajo de Sergio Ferndndez Agua:-
yo tiene el caricter.de una Minuta de. Ideas
preparadas: por -el autor para facilitar los. ana- !
lisis de la Comisién. No pre,tende e_xponer_un:
pensamiento acabado sobre el tema.

1. Dereché a la libertad y democracia polftica:

Tanto 1a Declaracién Universal de 16s Derechos
Humanos como &l Pacto Internacionalde: Dere>’
chos Ec¢onémicos, Sociales y Culturales no son
mas que la- expresién histérica; en un momento
dado de la evolucién de la humanidad, de’ la
busqueda permanénte de una’vida humarna ple-
na,. conforme a. la naturaleza

El derechtio de cada ser humano a la hbertad'
personal es un derecho natural, anterior a toda
legislacién ‘positiva o reconocimiento iriternacie~
nal. Pero tal derecho obedece; en su’ 1mp1emen-
tacién - pré.ctxca efi 1a vida social, a un. dinamis~
mo propio, de realizacién -paulatina, de’ modo
que’ toda la historia hutnana no ha sidoaun’
bastante para’ que pueda desarrollarse cbmple—
tamente = LT o

El derecho a la hbertad 1mp11ca, naturalmente,
1a ‘condenacién de la ésclavitud y" del: trabajo
forzado. Péro ¢omporta también ‘el ‘rechazo’ de
toda servxdumbre, de toda énajenaciéii: de'la ac-
tividad y del fruto®del esfuerzo del ‘hombre ‘a.
otro hombre, cual la servidumbre feudal  de la:
Edad Media y el reglmen de salarlado de’ los
tlempos modemos .

Es posible pensar que las dlversas formas de
servidumbre. vinculadas a las.condiciones, del
trabajo -humano han -sido y seran ehmmadas.
progresivamente, a medida del perfeccmnamxen-
to de la vida social y de la evolucién espiritual
del ser humano. Pero en esta evolucién cada
etapa parece ser la- ‘Gltima, cada siglo’:cree-ha¥
ber llegado a un estado en que no caben nue-
vas transformacxones en un sentldo progreswo

Asi; generalmente la lucha -por la. 11bertad se
identificé. con el acceso. a -la democracia politi-.
ca,'y para.no pocos se-agoté en ella, La- Revolu-
ci6én Francesa aparecia para el hombre-decimo-
nénico como la puerta de-la libertad, -corno: el
reconocimiento - definitivo:-de:-1os: derechos -del
hombre

Sm duda la emanc1pacxén polmca' “hberal",
constituyé un gran progreso,-marcé una ruptu-
ra considerable con situaciones de: opresuSn ge-
neralizadas del pasado Pero la: “Declarac16n de
les derechos del-hombre.y del c1udadano" s1rv16
también para consagrar un derecho .de propie-
dad: pnvada absoluta. La libertad se realiza a
través del acceso a-la propledad La igualdad es
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la igualdad de oportunidades para acceder a la
propiedad. La seguridad es la garantia —me-
diante policfa, tribunales, incluso ejércitos— del
libre acceso a la propiedad.

Ciertamente que la democracia occidental, tal
cual hoy la conocemos, funciona mis amplia-
mente que ayer. Elecciones periddicas, acceso a.
Jos medios de informacién de las diversas opi-
niones, corrientes e ideologias, renovacién de
las autoridades, reconocimiento de dominios
“privados” fuera del alcance del poder, etc., ca-
racterizan un régimen donde la libertad no es
ya un mito. No se trata de la democracia “for-
mal”, tan propia del siglo XIX.

Sin embargo, esta libertad resulta parcial; los
ciudadanos no detentan todo el poder politico,
lo comparten principalmente con los poseedo-

res del capital, sobre todo con las grandes em--

presas. El hombre comin, el trabajador anéni-
mo, dificilmente puede influir en las grandes
decisiones si ni siquiera opina en el Ambito es-
trecho de su quehacer cuotidiano. Las verda-
deras decisiones son tomadas en el paralelégra-
mo de fuerzas resultantes de la combinacién
entre opinién popular y poder econémico.

Para pasar-de la emancipacién polftica a una

emancipacién verdaderamente humana, con sig-
nificado real y concreto para todos los seres
humanos, es necesario que la libertad descienda
de la esfera algo abstracta de los derechos ciu-
dadanos al Ambito donde se mueven los traba-
jadores que constituyen la inmensa mayoria de
la humanidad. En este sentido, la igualdad del
ciudadano, como su libertad, tienen que llegar
a las estruturas sociales donde actia el hombre
comun, tienen que cruzar la puerta de la em-
presa.

2. La Empresa en ¢l mundo actual

La empresa es a la vez la principal fuente de
creacién de riqueza y de empleo y el marco de
la vida cuotidiaha de millones de personas que
encuentran en ella, colectivamente, un trabajo
remunerado. En la sociedad actual, la empresa
ha llegado a ser un elemento clave del sistema
econdémico-social, por el desarrollo y multlph-
cacién de las funciones que cumple.

Para la teorfa econémica, la empresa es consi-
derada como una unidad de produccién, como
una estructura mediante la cual se movilizan
recursos materiales y humanos, para poner a
disposicién de la comunidad los bienes que re-
quiere. Tal concepto no la vincula necesaria-
mente a determinado sistema econémico, no
plantea como exigencia ineludible el que se mo-
vilice determinada por la busqueda- del lucro,
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ni tampoco el que descanse en el dominio pri-
vado de su patrimonio.

Con todo, en los paises que podemos denominar
“democracias; occidentales”, la_aglutinacién de
los elementos que conforman la empresa se ha-
ce principalmente sobre la base del propieta-
rio de los bienes de produccién, a quien se re-
conoce el dominio de ella.

Los trabajadores se ligan a la empresa en vir-
tud de un contrato, primero regulado como una
especie de contrato de arrendamiento y, més
tarde, mediante el contrato éspecifico de traba-
jo. Pero, en todo caso, el trabajador sélo tiene
los derechos emanados de tal contrato, y nin-
gun derecho sobre la empresa misma. La co-
munidad a la cual se destinan los bienes o ser-
vicios producidos _es también. completamente
externa y, por tanto, ajena a la empresa.

Esta concepcién estima, por consiguiente, que
tanto los beneficios como los fracasos de la em-
presa son sélo de la incumbencia de los duefios
del capital. Las consecuencias de este plantea-
miento son miltiples. Respecto a los trabajado-
res, su aporte es mirado como factor de costo

_ y desdefiado .come esfuerzo humano 'y via de’

realizacién personal. El trabajador queda al
margen de las decisiones de la empresa. La co-
munidad destinataria efectiva de la actividad
empresarial queda también enteramente desli-
gada de toda ingerencia en decisiones que ob-
viamente le pueden afectar.

Este concepto tradicional de empresa ha sido,
sin duda, barrenado desde diversos 4ngulos,
tanto por la evolucién del pensamiento como
por los hechos practicos de la vida social. Va-
rias son las corrientes que impulsan la trans-
formacién de la empresa, con fuerzas e intensi-
dades muy disimiles.

Existen muchos que sin cuestionar la esencia
misma del concepto capitalista de empresa, tal
como lo hemos descrito, reconocen el perjuicio
que su accién sin contrapeso produce en los
trabajadores y en la comunidad. Procuran pues
poner barreras que impidan su funcionamiento
antisocial. Se ubica en esta tendencia mucha le-
gislacién dictada en los pafses occidentales para
proteger al trabajador y velar por el bienestar
de la comunidad donde la empresa est4 inserta.
Es también la orientacién de parte del sindica-
lismo, ocupado principalmente en reivindicacio-
nes de tipo econémico y en cuanto a condicio-
nes de trabajo.

Es interesante destacar que, en general, los de-
rechos econdmico-sociales y especificamente la-
borales reconocidos en la legislacién internacio-
nal discurren sobre la base de esta “defensa”
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del trabajador en €l marco de una economfa y
tipo de empresa méas bien tradicional. Se hace
necesario reivindicar derechos en favor de los
débiles, vale decir, los trabajadores, justamente
por cuanto el sistema econémico, en la practi-
ca, coloca el poder en otras manos.

3. Participacién y autogestién

Otros promueven derechamente la franca par-
ticipacién de-los trabajadores al interior de las
empresas. Tampoco hay acd, generalmente, un
rechazo claro del concepto tradicional de em-
presa, pero si una sana valoracién de la per-
sona del trabajador y un deseo de integrarlo a
ella, sea solamente por una consideracién de
respeto -al ser humano en cuanto tal, sea por
una busqueda inteligente de mayor productivi-
dad, sea por ambas cosas a la vez.

La reforma de la organizacién y funcionamien-
to interno de la empresa, de acuerdo a esta ten-
dencia, se busca, por una parte, mediante la
participacién de representantes de trabajadores
en la vida de la empresa, lo que responde a la
aspiracién de los trabajadores de no mante-
nerse al margen de las decisiones que les con-
ciernen y, de otro lado, a nivel de los trabaja-
dores mismos, pues su principal - aspiracién
concierne a la organizacién de sus propias ta-
reas cuotidianas.

Para muchos de los que trabajan en el campo
social y empresarial, en esta linea de accifn,
resulta inocua la estructura que la empresa ten-
ga; lo que importaria es el comportamiento de
las personas que la componen, que el clima de
la organizacién genere una convivencia, que el
excedente econémico se distribuya en forma
justa, que la autoridad no abuse pero sea res-
petada. En este sentido, aceptan como perfecta-
rmente humarnista una empresa de tipo tradi-
cional, o cooperativo, o autogestionario, siem-
pre que se obtenga un clima de convivencia
adecuado. :

Para este punto de vista, no es la estructura
lo que condiciona a la empresa en su vida y va-
lores, sino su contenido, que seria el clima so-
cial, la satisfaccién en el cumplimiento de ob-
jetivos, la conciencia de formar una organiza-
cién justa y eficiente, la satisfaccién de servir
a la comunidad.

Sin embargo, es dable pensar que pudiendo el
hombre realizarse en cualquier medio, realzar
sus valores personales en cualquier circunstan-
cia, hay estructuras mas adecuadas, mas pro-
picias al desarrollo de la persona y a la conse-
cucién del bien de todos, y otras que no lo son.

En este sentido, la empresa tradicional de tipo
capitalista obedece a una concepcién que pri-
vilegia al capital sobre el trabajo humano. A
nuestro juicio, los esfuerzos que a veces se ha-
cen para que en tal o cual empresa no se pro-
duzcan injusticias y haya un clima de partici-
pacién y respeto al trabajador, dificilmente sa-
nean este enfoque original, sélo lo modernizan,
morigerando sus aristas més duras.

Por. eso, otras corrientes de pensamiento pos-
tulan que una verdadera participacién de los
trabajadores, amplia y significativa, dificilmen-
te puede darse en el marco de la empresa ca-
pitalista, y buscan organizar las unidades de
produccién que la sociedad requiere, desde un
punto de vista diametralmente diferente. Acd
se ubican el movimiento cooperativo y las em:
presas de autogestion.

El cooperativismo procura organizar la econo--
mia y la empresa no ya sobre la base del ca-
pital, y tampoco especialmente desde el 4dngulo
de los. trabajadores, sino méas bien desde la
perspectiva del consumidor, de la comunidad
hacia la cual van los bienes y servicios de la
empresa, que el capitalismo ha mantenido
siempre al margen de ella. Siendo significativa
su aportacién a la transformacién de la econo-
mia basada en el lucro, el cooperativismo sélo
ha logrado tener cierta relevancia en la agricul-
tura, la comercializacién, la vivienda y algin
tipo de servicios. En la préctica, tiende a re-
crear la relacién salarial propia de la empresa
tradicional, con lo que ha perdido fuerza como
motor de transformaciones profundas.

La idea autogestionaria, a su vez, pretende or-
ganizar las unidades de produccién en torno al
trabajo humano liberado de todo tipo de opre-
sién econdémico-social.

En la lucha permanente, propia de las socieda-
des democraticas occidentales, entre el capital
y el trabajo, la autogestién no busca apoyar de
alguna manera a este ultimo, para contrapesar
el poder del primero. Lo que pretende es supri-
mir el conflicto, organizando la empresa desde
la perspectiva de los trabajadores, quitdndole al
capital el poder de decisién, para radicarlo en
el colectivo-de trabajadores. Se busca con esto
dar a los recursos econémicos su verdadero ca-.
ricter de elementos materiales al servicio del
hombre. o : )

Por cierto, la empresa de trabajadores no pue-
de prescindir de los recursos de capital, por lo
que debe obtener su financiamiento normal-
mente de fuentes ajenas a los trabajadores mis-
mos. En una economia de caricter socialista,
el dominio de los bienes de produccién radica
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fundamentalmente en el Estado o en entes pu-
blicos intermedios. En este cuadro, la autoges-
tién se inserta facilmente, no objeta la propie-
dad estatal, pero reivindica la gestién empresa-
rial y parte importante de los frutos obtenidos
para el colectivo de trabajadores.

En una economia globalmente capitalista la
empresa autogestionada debe obtener su finan-
ciamiento en el mercado de capitales, por un
interés determinado, pero manteniendo a los ti-
tulares de dichos recursos monetarios como
acreedores de la empresa, sin acceso al poder
de gestién. Naturalmente que los mercados fi-
nancieros tradicionales no estin abiertos a este
tipo de empresas, por lo que ellas deben mas
bien orientarse hacia otras fuentes de recursos,
que no tengan como Unico objeto la maximiza-
ci6én del lucro.

Sin duda que la empresa autogestionada debe
generar también recursos internamente, me-
diante la capitalizacién de excedentes. Dicha ca-
pitalizacién no puede ser ni totalmente indivi-
dual ni puramente social; debe buscar una ade-
cuada proporcién de manera que el trabajador

obtenga la seguridad de su futuro post-vida de -

trabajo, y fortalezca al mismo tiempo la pro-
piedad social o colectiva.

En esta materia, lo importante es recalcar que
el pensamiento autogestionario desvincula los
conceptos de propiedad y gestién. La titulari-
dad del dominio sobre los bienes de produccién
no tiene que conllevar necesariamente el poder
de decisién en la empresa; son los trabajadores
tanto manuales como intelectuales, tanto ope-
radores como ejecutivos o profesionales, quie-
nes al involucrarse fuertemente en la tarea co-
lectiva que es la empresa, le dan su “élan” vital
y asumen la responsabilidad de su gestién, los
frutos de sus éxitos y las consecuencias de sus
eventuales fracasos.

Es obvio que la autogestién va mas alld de
constituir un modo especifico de organizacién
de las unidades de produccién y servicio. Su
dindmica lleva hacia un verdadero sistema eco-
némico autogestionario, en el que la fuente del
poder econémico en la sociedad y la capacidad
de tomar decisiones radica en todos los traba-
jadorés y no en los representantes de los gran-
des intereses econémicos privados. En este sen-
tido, la participacién a nivel de empresa debe
proyectarse hacia las organizaciones mds glo-
bales de cardcter sectorial, regional y nacional.
Este sistema debe sustentarse necesariamente
en una nueva escala de valores, ética y social,
que otorgue un lugar preponderante al trabajo
como fuente de derechos en la sociedad.
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4. La situacién en Chile hasta 1973

La evolucién politica, econémica y social de
nuestro pais se interrumpié bruscamente en
septiembre de 1973. Culminé, asi, un proceso
de caricter evolutivo que pudo llevarse a cabo
en el marco de un sistema politico democratico
caracterizado por una tradicién en lo que se
refiere a los derechos basicos de las personas;
por el desarrollo de mecanismos de participa-
cién popular y la existencia de cuerpos inter-
medios entre la persona y el Estado.

Todo anélisis de la evolucién chilena revela una
constante, un proceso de democratizacién, de
participacién civica creciente. Si bien el siste-
ma socioeconémico fue durante mucho tiempo
discriminatorio a favor de los grupos medios y
altos, y de ciertos sectores populares con orga-
nizacién y capacidad de presién, se revelaba
también con potencialidad de inclusién social
en razén de la lucha reivindicativa del pueblo.

La década del 60 marcé un hito importante en
el proceso de incorporacién c¢ivica: se duplica
el nimero de trabajadores sindicalizados; se
crea la organizacién sindical campesina; se de-
sarrollan las organizaciones comunitarias que
buscan la incorporacién de los sectores margi-
nales urbanos. En el medio rural, la Reforma
Agraria hace realidad para miles de campesi-
nos la gestién de sus propios intereses. Y en la
empresa urbana, si bien no se avanza paralela-
mente en un proceso de reforma estructural,
el cooperativismo tiene un impulso significati-
vo y se plantean también a la discusién publi-
ca los grandes temas de la participacién de
obreros y empleados en la gestién de las em-
presas. Las reformas constitucionales y legales
son también un avance en el perfeccionamiento
de la participacién politica,

Desde el punto de vista del proceso democrati-
zador, en el periodo 70-73 el pais vive una ex-
plosién de la presencia popular en todas sus
dimensiones. Sin duda, la experiencia fue vivi-
da por significativos sectores sociales, fuera de
los beneficios objetivamente recibidos, como
un momento de liberacién y abolicién de privi-
legios sociales. En lo rural, la Reforma Agraria
adquiere un ritmo més acelerado y masivo; en
la empresa urbana, el cambio es mas violento,
pues el régimen anterior no habia iniciado maés
que algunas experiencias piloto de fomento del
cooperativismo de trabajo. Sea mediante nacio-
nalizaciones de empresas claves, o por medio
de expropiaciones, intervenciones o tomas, el
hecho es que muchos grupos laborales realizan
experiencias concretas de gestiébn empresarial.

Un cierto espontaneismo del proceso, no encau-
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zado legalmente ni controlado en sus efectos
econdémicos, puede considerarse como una de
las causas del colapso posterior. Pero la expe-
riencia motivé que el pais, a través de sus gru-
pos politicos e intelectuales, debiera pronun-
ciarse sobre el gran tema de la empresa, siendo
poco significativos los que pedian una vuelta al
pasado y mucho los que abogaron sélo por un
adecuado estudio, control legal y manejo mas
técnico de un cambio cualitativo de las rela-
ciones de poder internas en la empresa.

Es que durante los tltimos 15 afios la idea ‘de
participacién de los trabajadores habia venido
planteandose al debate nacional por sectores de
variadas convicciones ideolégicas. Para los sec-
tores sociales vinculados a la Iglesia, la “parti-
cipacién” habia ocupado de preferencia un pa-
pel de denuncia doctrinaria. El concepto ha en-
carnado una adhesién valorativa a la libertad
del hombre, a la ecuacién necesaria entre liber-
tad y disciplina, a la justicia como norma de
convivencia social.

5. La situacién actual

El régimen politico que surge en 1973 nace co-
mo una dictadura institucional de las FF. AA.
y se presenta a la opinién nacional con un ca-
racter .transitorio y como restaurador de una
convivencia democréatica destruida. En la préc-
tica, abandona pronto el sentido de restaura-
cién democratica autojustificatorio de la accién
emprendida, y se encuadra dentro de un mode-
lo. autoritario cuyas caracteristicas en lo poli-
tico. y econémico no corresponde analizar aqui.

En lo social, la mayoria del pais vive una dis-
minucién de su nivel de vida; los sectores asa-
lariados pierden la cuota de ingerencia que te-
nian en las decisiones nacionales; y los proce-
sos de participacién civica y popular, en mar-
cha desde antes del pronunciamiento militar,
entran en franco retroceso.

Se desacelera la Reforma Agraria para pronto
anular sus resultados, facilitando legalmente la
venta de la tierra a empresarios agricolas tra-
dicionales; al mismo tiempo, se devuelven las
empresas en poder del Estado con procesos in-
ternos de participacién al sector privado tradi-
cional, mediante licitaciones o simples devolu-
ciones directas.

El movimiento cooperativo, con bastante arrai-
go y tradicién, se ve también seriamente afec-
tado y soporta una pérdida de importancia re-
lativa que afecta especialmente a sectores de
clase media.

Las experiencias existentes de participacién en

algunas empresas privadas, debidas a una ins-
piracién empresarial ‘cristiana, se ven también
afectadas por la fuerte ola de autoritarismo
que se desplaza sobre el pais. ’

Con todo, las formas de reaccién popular y so-
cial son muiltiples y se van dando progresiva-
mente en el tiempo. Una de ellas, no la mas sig-
nificativa desde -el punto de vista de sus efec-
tos inmediatos pero si valiosa en una perspecti-
va de largo plazo, es el desarrollo de la auto-
gestiéon urbana.

Fuertemente condicionado por el fenémeno de
ia desocupacién masiva, aprovechando la co-
yuntura favorable de las licitaciones de empre-
sas que realiza el Gobierno en el marco de su
politica ‘de privatizacién, con apoyo del movi-
miento cooperativo y de entidades de promo-
ci6n social de la Iglesia de Santiago se ha tra-
tado de defender la mantencién de empresas
existenites y crear, dentro de lo posible, nuevas
ocupaciones con un signo participativo.

Sin definir acabadamente el modelo de empre-
sas que se pretende fomentar, se parte del cri-
terio general de entender como empresa auto-
gestionada a aquella en que todos sus trabaja-
dores tienen el derecho y la responsabilidad de
la gestién empresarial, por el solo hecho de tra-
bajar en ella, bajo el principio de “un hombre,
un voto”. Esto significa, también, que los tra-
bajadores deben percibir todo el ingreso gene-
rado por las empresas, menos el costo de los
insumos empleados en la produccién, en su ca-
lidad de trabajadores gestores. '

Aun cuando no parece consubstancial a la au-
togestion que la propiedad de las empresas que-
de en manos de los trabajadores, ya que justa-
mente pretende desvincular los conceptos de
propiedad y gestién, los esquemas legales vigen-
tes en el pais no facilitan otro camino para
constituir tales empresas que la adquisicién por
los trabajadores de entidades existentes o de
sus activos, para luego transformarlas juridica-
mente en Cooperativas de Trabajo.

6. Perspectivas

Sin duda, la mera democracia politica no resul-
ta suficiente para asegurar a cada hombre su
plena iniciativa y su pleno desenvolvimiento.
La democracia es una creacién continua. El de-
sarrollo de la conciencia social de la humani-
dad amplia progresivamente la esfera de los de-
rechos econémicos y sociales. No es posible se-
parar hoy dia la lucha por la democracia poli-
tica de la lucha por la participacién, en todas
sus formas, especialmente en el ambito de la
empresa.
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El movimiento sindical est4 llamado a ser el
protagonista del logro de la participacién. Si
los trabajadores no toman conciencia de las po-
sibilidades que les abre la participacién y no la
reivindican a través de sus organizaciones, el
movimiento sindical quedari indefinidamente
empantanado en el juego salarial: en una rei-
vindicacién que, siendo importante, no modifi-
ca en nada las estructuras de la empresa.

Por supuesto, para que el movimiento sindical
asuma tal responsabilidad, es indispensable que
al menos se disponga de un cuerpo teérico cohe-
rente y de experiencias practicas que delimiten
v justifiquen las variables principales del mo-
delo por el cual se lucha.

En este sentido, la experiencia autogestionaria
de estos ultimos afios puede proporcionar un
apoyo importante.

Sin embargo, si se considera a la autogestién
como meta final, imposible de alcanzar en el
corto o mediano plazo en forma masiva, ad-
quieren mayor relevancia los modelos interme-
dios de empresa participada, que también pue-
den significar un avance conveniente, viable y
dindmico. Las ideas autogestionarias aparecen,
en esté sentido, como el término de un largo
peregrinar del pensamiento social cristiano, des-
de los enunciados doctrinarios con sentido de
denuncia de la injusticia social, pasando por
las experiencias de organizacién popular, par-
ticipacién, cogestién, etc. :

La gran problemitica futura de Chile sera cé
mo conciliar disciplina social y libertad politi-
ca. Los caminos intentados por los grupos que
han detentado el poder, en los ltimos 40 afios,
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han cafdo, cual mis, cual menos, en un cierto
populismo redistributivo. La realidad econémi-
ca ha acusado dicha politica de irrealista, me-
diante un fenémeno inflacionario persistente y
progresivo. Hoy dia, la férmula polftico-econé-
mica impuesta concentra el poder y la riqueza
€n pocas manos y termina con la libertad.

La participacién conlleva disciplina social au-
toconsentida. En este sentido, la mayor difu-
sién y extensién de las ideas participativas y
las experiencias adquiridas en el campo auto-
gestionario pueden tener un alto significado de
educacién politica de los trabajadores, toda vez
que el reivindicacionismo de tipo principalmen-
te econémico del pasado, proyectado a una rea-
lidad futura de tipo democréatico, puede tener
consecuencias no deseables.

Por el contrario, una percepcién correcta de la
coyuntura actual, a la luz de una perspectiva
autogestionaria en el largo plazo, puede orien-
tar las reivindicaciones a nivel de empresas y
de la sociedad en general, puede dar origen a
un sindicalismo gestionario, puede generar una
disciplina social que implique responsabilidad
politica de los trabajadores, para hacer compa-

- tible la libertad, el desarrollo econémico y los

derechos sociales en evolucién ascendente.

En definitiva, la tarea de esta hora parece ser
incorporar plenamente a las acciones pro res-
peto de los derechos humanos la promocién de
la participacién en todos los planos, teniendo
como mira el ofrecer a cada hombre la posibi-
lidad real de llegar a ser un hombre, es decir,
un creador, a todos los niveles de su existencia
social, el de la economia, el de la polftica y el
de la cultura.




-DEBATE Y CONCLUSIONES:

DERECHOS
ECONOMICOS
Y SOCIALES
Y EL ORDEN
 ECONOMICO

La Comisién abordd los siguientes temas:

1. El modelo econémico actual y los derechos
econdémicos y sociales.

2. El rol econémico del Estado, la pobreza y
los derechos sociales.

3. Derechos humanos y participacién laboral
en la empresa. La autogestién.

1.— En el primer tema se discutié la hipéte-
sis de que el actual modelo de desarrollo eco-
némico sélo se puede aplicar con la suspensién
o negacién total y parcial de los derechos eco-
némicos y sociales presentados en la ponencia.

Existié6 unanimidad en reconocer la validez de
la hipétesis y se aportaron nuevos elementos
de juicio que refuerzan la argumentacién ini-
cial. Entre estos elementos es importante sefia-
lar que el tipo de acumulacién del modelo cho-
ca contra cualquier intento de democratizacién
y se expresa en pautas de consumo y de urbani-
zacién que refuerzan la desigualdad no sélo
econémica, sino también social y cultural. Los
efectos de esta mayor desigualdad castigan el
nivel de vida de los trabajadores y el de los gru-
pos y clases medias. La conciencia de que la su-
peracién de los problemas de los grupos me-
dios se encuentra en su vinculacién a un pro-
yecto popular alternativo y no en la aceptacién
pasiva del modelo actual, es uno de los princi-
pales problemas politicos y sociales que debe
ser resuelto para dar viabilidad real a la apli-
cacién de un nuevo modelo de desarrollo en un
marco genuinamente democratico.

No obstante lo anterior, los efectos represivos
econdémicos, sociales y politicos del modelo se
concentran en los trabajadores, subproletarios
y grupos marginales y mds pobres de la socie-
dad, que ven deteriorada la base material de la
organizacién sindical, sufren la caida de poder
adquisitivo, el desempleo y la reduccién del
gasto social del presupuesto fiscal y publico.

El modelo expresa la vinculacién de intereses
entre los grandes grupos econémicos transna-
cionales y los grupos monopdlicos nacionales
centrados en el capital financiero. Excluye, por
tanto, de los beneficios del sistema a la burgue-
sia nacional de base industrial, agricola, co-
mercial, del transporte y de la construccién;
aparte de reducir a un rol secundario y subor-
dinado a los profesionales, técnicos, obreros,
empleados y otros grupos sociales.

2— En el segundo tema se- analizé el rol del
Estado en relacién al cumplimiento de los de-
rechos sociales. El problema se enfocé desde ¢l
4ngulo de la existéncia de pobreza y pobreza
extrema que revelan una situacién de poster-
gacién de estos derechos para gran parte de la
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humanidad-y, para el caso chileno, de alrede-
dor del 38% si se consideran como pobres a
los que ganan un salario minimo o menos.

Los factores directamente asociados con la po-
breza y falta de vigencia de los derechos socia:
les son el sistema econémico, el nivel de de-
sarrollo relativo y las politicas econ6micas apli-
cadas. Los sistemas_ econdémicos que generan
mayor igualdad son las sociedades basadas en
la propiedad -social de los medios de produc-
¢i6n; socialistas y-socialdemocracia, seguidos de
los paises capitalistas industrializados; en cam-
bio, los de mayor desigualdad son los paises ca-
pitalistas subdesarrollados. La - heterogeneidad
estructural de los sistemas productivos; el tipo
de actividad econémica y-algunas caracterfsti-
cas personales son factores que también inci-
den en la pobreza; asi, las mujeres, los ancia-
nos y las personas analfabetas y con baja esco-
laridad son discriminadas en beneficio de otros
grupos sociales. Las politicas econdmicas gene-
ran pobreza cuando desatan inflaciones altas o
ciando hacen recaer sobre los asalariados el
costo de .las politicas antiinflacionarias; asi,
también, -la reduccién del gasto publico social
o inversién “social disminuye, en el .caso’ chile-
no, el ingreso real total ‘de_los .asalariados, es-
pecialmente de los griipos de rnés bajos ingre-
S0s. .

Las estrateglas para superar la pobreza requie-
ren.de politicas efectivas de desarrollo econé-
mico y de redistribucién de los ingresos y de
los consumos. El Estado en estas politicas debe
desempeiiar un rol activo lo que no desconoce
Ja utilizacién del mercado como mecanismo de
asignacién de recursos, dentro de objetivos ge-
nerales definidos por la estrategia de desarro-
llo. Se reconocié, asimismo, la necesidad de
una apertura selectiva al exterior de la econo-
mia como forma de dinamizar €l desarrollo eco-
némico. Un objetivo prioritario debe ser la crea-
tién de empleo para toda la poblacién, espe-
cialmente para aquellos que han tenido un me-
nor acceso a las oportunidades que brindan los
sectores modernos. Entre estos ultimos. grupos
reviste especial importancia la -absorcién - del
desempleo y la tarea de ofrecer oportumdades
estables de-empleo para los. cientos de miles de
chilenos que han -debido emigrar del pafs.

La existencia y el énfasis que se den a lés pro-
blemas de pobreza no-puede ocultar su vmcu-
lacién con la orgamzac16n ‘econémica de la so-
ciedad y el sistema que rige’ las relaciones so-
ciales d€l trabajo. En-este sentido, los proble-
mas de- distribucién_del ingreso,. €l cuestiona-
miento de los niveles de ganancias de algunos
sectores, la evaluacién .de las.tecnologias por
utilizar y sus efectos en la déemanda de trabajo,
asi como la.calidad de las formas de integra-
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cién de’ los trabajadores -al proceso productivo
y social estan directarente vinculados al grado
de vigencia de los derechos sociales de los tra-
ba]adores

3.— Enel tercer tema se abordaron lgs proble-
mas’ de participacién de los trabajadores, com-
parando las. soluciones vigentes en 1la empresa
capitalista tradicional con la experiericia y los
ideales de la empresa y 51stema de autogestién.

La vigencia efectiva de los derechos econémi-
cos y sociales no se garantiza con la pura de-
mocracia politica. Es necesario extender la de-
mocracia a las estructuras econémicas y socia-
les. Una de ellas y de gran 1mportanc1a es la
empresa.. .. . : ,

La empresa como unidad productlva trascnende
las formas de propiedad y de dominio y la ra-
cionalidad econdémica basada exclusivamente
en el lucro. Para hacer efectiva esta trascenden-
cia y superar la relacién entre libertad indivi-
dual y propiedad es necesario crear una empre-
sa que en su estructura y organizacién garan-
tice la liberacién del trabajo humano de todo
tipo de opresién. La empresa autogestionaria
no sélo supera el problema de la relacién pro-
piedad-poder sino, también, el de-la relacién ~
propiedad-gestién; dandole en ambos casos una
primacia real al trabajo sobre los otros facto-
res de produccién. La dindmica de la empresa
autogestionaria sé6lo puede expresarse en los
marcos de un sistema de empresas autogestio-
narias que es capaz de garantizar una efectiva
participacién en la empresa y una vinculacién
de la participacién en la empresa y el sistema
con la lucha general por la democracia politica.
En esta ultima perspectiva, se produce una gran
convergencia entre el movimiento sindical y las
experiencias de autogestién que, sin agotar las
posibilidades de organizacién, reivindicacién y
lucha del sindicalismo, le abre a ésta una nue-
va perspectiva por construir una sociedad de
trabajadores.

La experiencia autogestionaria no pretende
abarcar al conjunto de estructuras, institucio-
nes y problemas que se pueden plantear en la
recuperacién y el desarrollo futuro del proceso
de democratizacién pero, indudablemente, apor-
ta a la construccién y a la vigencia efectiva de
los derechos humanos en la economia y la so-
ciedad. La valoracién, en términos de vigencia
efectiva de derechos humanos, de las formas
autogestionarias, no implica menoscabar los
aportes y la experiencia de otras formas de par-
ticipacién en la empresa, como son las coope-
rativas y las empresas de cogestién, que cons-
tituyen un antecedente histérico valioso y no
son asimilables a las empresas capitalistas tra-
dicionales.

Santiago de Chile, 26 de Agosto de 1978.
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Tema 1
TRAYECTORIA

Y
TRASCENDENCIA
DE LA CULTURA
Y EDUCACION
CHILENAS

EN EL PASADO

Luis Celis - Profesor U. C.

El titulo de este tema trata de dos términos en
cuya definicién se ha invertido una abundante
literatura: cultura y educacién. El dltimo pa-
reciera que ha alcanzado un nivel de acepta-
cién mas general si lo consideramos como to-
da actividad intencionada y dirigida a transfe-
rir valores, ciencia y técnica por parte de una
sociedad, a todos los miembros de ella, espe-
cialmente a los grupos mas jévenes.

Tratandose de la cultura no esti tan claro el
alcance de un grado minimo de consenso, pero
nos parece funcional considerarla como el con-
junto de formas de regulacién que en una so-
ciedad determinada, orientan la conducta hu-
mana.

De aqui que el estudio de la cultura de un pafs,
significa entrar en el andlisis de un. conjunto
de variables bastante complejas, si considera-
mos que la educacion, el arte, la literatura, etc.,
no se dan solos ni se pueden explicar separada-
mente y por si mismos en la historia de cual-
quier grupo humano. Las estructuras sociales,
politicas, econdmicas y aun mentales —para
no citar sino algunas de ellas—, que caracteri-
zan a una sociedad acttian en un proceso de
mutuo condicionamiento con las expresiones
educacionales, artisticas, literarias.

Por tanto, al preocuparnos de la cultura y de
la educacién chilenas consideraremos que no
estamos haciendo una abstraccién de estos as-
pectos, sino que los entendemos integrados en
la vida total del pais y como expresién de va-
riables y problemas de més vasto alcance.

I— DESDE LA EMANCIPACION HASTA LA
UNIVERSIDAD DE CHILE

Es obvio que el pais no inicié su historia cultu-
ral con la independencia, ya que los siglos du-
rante los cuales integré el imperio espaiiol sig-
nificaron esfuerzos de diversa indole y de va-
riados resultados, para enfrentar los problemas
religiosos, juridicos, econémicos, militares, etc.
que los grupos humanos ubicados en un dmbito
geografico bastante dificil debieron superar.
Por otra parte, en Espafia se vivié la Reforma,
luego su época de oro en lo literario y artistico,
y después el impacto del siglo de las luces, todo
ello en el apretado tiempo que duré la Colonia
y que, légicamente, produjeron su efecto en la
cultura del periodo en nuestro pais.

Ella surgié como un compromiso entre la ética
cristiana y la necesidad de supervivencia de los
grupos humanos que se establecieron en Chile,
ademas de los elementos sefialados como ca-
racteristicos del tiempo en Espaiia. La educa-
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cién, literatura y el arte coloniales alcanzan un
desarrollo que los constituye en antecedentes
explicativos de buena parte de lo que ocurre en
la cultura chilena en la primera mitad del si-
glo pasado, y aun en posteriores tiempos.

Apenas iniciado el proceso de la independencia
y en medio de las vicisitudes de las acciones
militares consiguientes, la educacién y la pren-
sa fueron puestas al servicio de las nuevas
ideas y de los gobernantes, que vieron en ellas
la forma mds adecuada de crear una opinién
publica que les respaldara en las orientaciones
deseadas.

Hombres como M. de Salas, Egafia, Henriquez,
Infante son los encargados de continuar los
anhelos de revisién de los objetivos educacio-
nales y culturales que habian sido iniciados ba-
jo el impulso de Ios aires renovadores del siglo
XVIIL Ya en el “Catecismo Politico-Cristiano”,
que circulé en Santiago al correr de 1810, su
‘preocupacién primera la constituyé la educa-
c16n de los j6évenes como la forma de asegurar
que la sociedad hiciera suyos los conceptos que
desde Europa llegaban, repudiando la esclavi-
tud, la tirania, el despotismo. Todo ello dentro
del elocuente alegato que el autor de dicho do-
cumento-haecia del gobierno republicano.

Juan Egaifia, antes del establecimiento de la Pri-
mera Junta de Gobierno, presenté un Plan de
Gobierno, en que ocupaba un largo capitulo el
tema educacional. Se crearia un Instituto don-
de habria “talleres y maestros de todas las ar-
tes principales, incluso la agricultura; catedra-
ticos, maquinas y libros de todas las ciencias
y facultades desde las primeras letras; magis-
trados y superiores que dirijan las costum-
" bres...”

Por su parte, Camilo Henriquez, creador y re-
dactor de “La Aurora de Chile”, puso su pluma
y el periédico al servicio de la nueva sociedad
que surgirfa —segin él— de la simple aplica-
cién de los ideales ilustrados, empezando por la
educacién.

Asi tenemos creado el Instituto Nacional, en
1813, el primer centro educacional fruto de los
nuevos tiempos. En el mismo afio se levantaba
el primer censo escolar de la provincia de San-
tiago, en la bisqueda de la informacién que
avalara las medidas a tomar en tan importante
materia.

En aquel plantel se libran las primeras escara-
muzas que la libertad hacia posibles para ale-
jarse de los esquemas del pensamiento escolés-
tico. Son profesores suyos los que se aventu-
ran en el campo de la filosofia, la literatura y
la historia nacional, luego que se superase ese
curioso periodo de la Anarquia que, con mais
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propiedad, se ha llamado de “Ensayos de orga-
nizacion“.

"Las Lecciones Elementales de Moral” y los
“Elementos de' Ideologia” escritos por José M.
Varas, hermano de don Antonio —otro de los
prohombres de la educacién chilena, en los afios
1828 y 1830, respectivamente—, constituyen un
buen ejemplo de las nuevas tendencias. Junto
con Ventura Marin, con quien escribié el se-
gundo libro mencionado, inician un itinerario
que continuarian con brillo y maestria persona-
jes de bien ganada fama internacional.

El campo de la educacién y de la intelectuali-
dad se enriquece con la presencia de hombres
de caracteristicas tan opuestas como Mora y
Bello, Lozier o Gay. Salvo este ultimo, todos
llegaron eh pleno periodo de la Anarquia, de-
‘mostrando su confianza en el pais y que no
temian a la libertad imperante, sino que al con-
trario, la consideraban una condicionante esen-
-cial de toda creacién en el terreno del espiritu.

El gaditano Mora sali6 de Chile a poco de ad-
venir el régimen portaliano. Alcanzé a echar a
andar un colegio favorecido por los grupos li-
berales o “avanzados” del momento. Ademas, .
redacté buena parte de la Constitucién del afio
1828, a la que se atribuyé la culminacién del
periodo de desgobierno que vivia el pais, ter-
minando con ello de inquietar a la oligarquia
criolla. Esta quiso terminar con el estado de
incertidumbre en que se hallaban sus intereses,
y buscé al hombre a quien entregar el gobierno
¥ que le garantizara la paz y la tranquilidad
de los buenos y adorados tiempos.

Portales llegaba al gobierno desde una activi-
dad habitualmente alejada del ajetreo politico.
No era un intelectual y atin en los momentos
en que dispuso de todo el poder, como hombre
inteligente y visionario que era, respeté y cont6
con el aporte de quienes disponian de un ba-
gaje técnico o cientifico. El respiro econémico
que vivié la nacién, unido a factores diversos,
entre los cuales es necesario considerar el apo-
yo incondicional de la oligarquia terrateniente
que buscaba recobrar la tranquilidad que otro-
ra le habia permitido afianzar su situacién de
clase dominante, de los comerciantes que se
habian asomado a las ventajas de un intercam-
bio en el pais y en el exterior, favorecieron los
objetivos del gobernante. Conté también Porta-
les, con el apoyo de las clases populares que,
sin clara conciencia de la realidad de sus pro-
blemas ni de sus causas, intujan que un tiempo
de paz haria menos dura su postergada condi-
cién. Al mismo tiempo, el sangriento asesinato
del Ministro provocé una reaccién casi mitica
en ellas, la que se vio reforzada en las victo-
riosas jornadas de la guerra con la Confedera-
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cién donde se sintieron protagonistas de un
destino colectivo.

Se establece un sistema conservador, con el res-
paldo de una Iglesia catélica que hasta ese mo-
mento habfa vivido en constantes sobresaltos,
ante un Estado que de vez en cuando insistia
en sus fueros regalistas. Ella encontraba pre-
ferible apoyar un gobierno de catdlicos, aun-
que lo fueran en la forma superficial y casi
irénica del propio Portales.

Ademas, era un gobierno enemigo de noveda-
des que no aceptaria aventuras de corte libe-
ral; y autoritario en grado suficiente para ga-
rantizar un Estado en orden, pero basado en
la autoridad de la ley y no en el capricho del
gobernante de turno. De todas estas caracteris-
ticas fue una buena expresion la carta de 1833,
cuya elaboracién constituyé una prueba consa-
gratoria de la calidad de los juristas chilenos.

La expansién minera en el Norte Chico, es otro
factor que se hace presente en la década del
inicio del régimen portaliano y que va a cons-
tituir un elemento liberalizador al crear una
nueva riqueza que introduce a través de los
mineros afortunados, un estilo de vida menos
sencillo y tradicional.

En este conjunto de condiciones se da la in-
fluencia de Andrés Bello, auténtico maestro a
cuyo alrededor se agrupan los jévenes que as-
piran a dar expresién a las nuevas variables
que intuyen en la sociedad nacional. Su espi-
ritu era auténticamente amplio ya que, si he-
mos de aceptar la tesis tradicional que le se-
fiala como el intelectual de las clases conserva-
doras, entre sus discipulos mas destacados estu-
vieron con Barros Arana, Lastarria y M. L. Amu-
nategui genuinos representantes de las ideas li-
berales y entusiastas y también eficaces reno-
vadores de la educacién y de la vida intelectual
de su tiempo.

Es dificil encuadrar a Bello en una corriente
de pensamiento determinada. Su estilo literario,
asi como su actividad profesional basada en la
docencia nos muestran un hombre pragmatico,
metddico y analitico, ain cuando esté expre-
sando el lirismo romantico que también le debe
buena parte de su acogida entre los jévenes
escritores chilenos.

Quiso ensefarles a escribir y, de paso, a pen-
sar bien a través de la “Gramatica castellana
para el uso de los americanos” y de la “Filoso-
fia del entendimiento”, ademas de ensefarles a
vivir bajo las normas del derecho civil y del
“Derecho de Gentes”.

La rica personalidad de Bello, asi como la pro-
fundidad que buscaba en todas sus expresiones

9. Estudio Ne 3

permitieron que los balbuceantes inicios de al-
gunos profesores del Instituto Nacional, encon-
traran posibilidades de ser continuados y pro-
fundizados, especialmente en cuanto a la pre-
sencia de las modernas corrientes filoséficas
del siglo. En el periodo que finaliza alrededor
de 1840 la filosofia imperante es de inspira-
cién francesa, inglesa, escocesa. El autor mas
citado parece ser Rousseau, aunque no se llega
a un tratamiento sistematico de su filosofia,
como el caso de Varas ya citado.

En cuanto a temas de la filosofia, ellos se re-
fieren a la filosoffa experimental y al trata-
miento de la psicologia, 16gica y moral y algo
de historia de la filosofia. Es obvio que la mo.
dernidad estd dada por estos temas y, especial-
mente, por la atraccién que se demuestra por
el método experimental, que dara paso en los
aflos posteriores a la adhesién que se prestara
a la corriente positivista. En todo caso, en toda
esta primera etapa, la ténica es alejarse de una
concepcién escolastica de la filosofia al consi-
derarsela un sinénimo de oscurantismo colo-
nial.

El conjunto de antecedentes esbozados hasta
aqui, va a generar el “movimiento intelectual
del 42”. Es un fenémeno bastante estudiado ya
y conocido y en el andlisis de sus causas y ca-
racteristicas existe la contribucién de una serie
de calificados estudios que abonan el juicio
dado. Ademés se agrega como causa, la influen-
cia ejercida por el grupo de emigrados extran-
jeros, especialmente los antirrosistas argentinos
quienes, acusados en su patria de sostener ideas
disolventes, encontraron en Chile que sus men-
sajes de sabor saintsimoniano fueron recibidos
por una sociedad que les entregd periédicos y
catedras sin muchas reservas, llegando un tiem-
po mas adelante, a entregar a un exiliado ar-
gentino una buena responsabilidad en la orga-
nizacién de la Escuela Normal de Preceptores.
Nos referimos a Domingo Faustino Sarmiento.

Esta circunstancia de ser Chile el lugar donde
estaba “asilado el pensamiento sudamericano”,
explica las urgencias de este despertar intelec-
tual que abarcé la literatura y la educacién, la
pintura y el teatro, el periodismo y las inquie-
tudes politicas y sociales. En la larga lista de
nombres, se mezclan chilenos y extranjeros, li-
berales y conservadores, hombres de la Iglesia
y librepensadores, como corresponde a todo
periodo de real creacién cultural.

Antonio Garcia Reyes, Manuel A. Tocornal, Sal-
vador Sanfuentes, Jotabeche, representan a la
literatura; Rivadeneira y Santos Tornero con-
tribuyen a través de la Imprenta al conoci-
miento de autores espafioles y franceses con-
temporaneos; Domeyko y Gay han iniciado sus
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actividades en el pais, acentuando la preocupa-
cién por el conocimiento de su realidad geo-
grafica y humana; la pintura ha recibido el
aporte de Europa y ya en 1849 Cicarelli ha
abierto una escuela de pintura. Han llegado
Rugendas y Monvoisin, Charton y Desmadryl,
encargados de adornar los ambientes de la cla-
se dominante y de idealizar las figuras nacio-
nales a través de sus retratos.

Este movimiento intelectual se vuelca y activa
en publicaciones de variada suerte: en la “Re-
vista Valparaiso”, el “Museo de Ambas Améri-
cas”, que aparecen en dicho afio y en otras
que las contintian, como el “Semanario de San-
tiago”, la “Revista del Pacifico”, hacen sus pri-
meras armas literarias Blest Gana, Matta, Eu-
sebio Lillo, Salvador Sanfuentes. En su inspi-
racién y en sus seudénimos est4 presente la
fuerte influencia romantica acompafiada del
ideario politico y social francés, especialmente.

La educacién se ha reconocido “como atencién
preferente del Estado”, al decir de la Constitu-
cién de 1833. En este aspecto de la difusién del
saber se asume la responsabilidad por parte del
gobierno de garantizar el progreso indefinido
de la nacién a través de la instruccién sistema-
tica,- concepcion que” viene de la filosofia del
siglo XVIII y que ademas no repugnaba a los
gobernantes conservadores que impulsaban la
modernizacién econémica y cultural, porque el
orden estaba asegurado. Una mentalidad ilus-
trada era exigencia del progreso, garantia de
tranquilidad, de moralidad y de buenas costum-
bres especialmente para los desposeidos, en
quienes habia que desarraigar los vicios y la
pereza, infundir el habito del ahorro y previsién.
Todo ello a través de la instruccién.

La creacién de escuelas primarias fiscales, de
escuelas normales de hombres y de mujeres,
fortalecimiento de la ensefianza femenina, re-
formas en la educacién secundaria a proposi-
cién de Domeyko son reveladoras de esa in-
quietud que culminaria con la fundacién de la
Universidad de Chile. Mariano Egafia en 1837
habia terminado con la Universidad de San
Felipe, porque los simbolos del pasado debian
desaparecer. Montt, como Ministro y Bello co-
mo rector, promovieron y pusieron en actividad
este nuevo centro de Educacién Superior. Alli
se agruparon los que miraban la vida chilena
desde el dngulo de la intelectualidad dirigida,
como era de rigor, por el Estado.

A través de ella, el Presidente de la Repiblica
que es “patrono de la Universidad”, maneja la
educacién nacional. La facultad de filosofia
tiene “la direccién de las escuelas primarias,
proponiendo al Gobierno las reglas que juzgare
mds convenientes para su organizacién y en-
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cargédndose de la redaccién, traduccién o revi-
sién de los libros de que hayan de servir en
ella...”. También deberid “promover al cultivo
de los diferentes ramos de filosofia y humani-
dades en los institutos y colegios nacionales de
Chile”; asimismo deberi velar porque se dé
atencién especial “a la lengua, literatura nacio-
nal, historia y estadisticas de Chile.”

La recién creada Universidad de Chile, no cum-
pliria funciones docentes —ellas siguieron radi-
cadas en el Instituto Nacional hasta 1866—. Ca-
si es una concepcién anglosajona la que inspira
su existencia, porque valida estudios y retine a
los cultores de las diversas disciplinas en las
cinco facultades con que nacié: Filosofia y Hu-
manidades; Ciencias Matemaiticas y Fisicas; Me-
dicina; Leyes y Ciencias Politicas; Teologia. La
actividad més clara la constituyé la supervisién
y direccién educacional del pais, y la motiva-
cién de las investigaciones en los campos de
las respectivas Facultades, donde descollaron
las realizadas en el campo de la Historia y del
Derecho, y en grado menor, las de Medicina y
Ciencias Naturales. De todo ello quedé adecua-
do testimonio en los “Anales de la Universidad
de Chile”, publicacién oficial de esa Casa de Es-

Ella ademas fue cauce propicio para la crea-
cién de otros centros docentes, algunos bajo su
alero: Escuelas de Musica, de Pintura y Escul-
tura, gabinete de Mineralogia y de Ciencias Na-
turales. Fuera de la Universidad, las Escuelas
de Artes y Oficios y la de Agricultura, asi como
el Observatorio Astronémico.

En la Universidad se acusaron los primeros sin-
tomas que afectaban al consenso nacional. El
Consejo Universitario alejé a Bilbao del Ins-
tituto Nacional y, por otra parte, acogia las
nuevas ideas a través de las publicaciones y
certAmenes a que convocaba. Mis de una vez
su presupuesto fue cuestionado por quienes es-
timaban que no demostraba el debido celo en
defender la ortodoxia de los grupos dominan-
tes, pero el prestigio de Bello y de sus colabo-
radores evité el desaguisado cultural en mas de
alguna ocasién. ¢Por cuinto tiempo se man-
tendria esta convivencia en el pafs? Los aires
europeos empezaban a dar sintomas inquietan-
tes que no tardarfan en aparecer en estas la-
titudes.

I1.— La segunda mitad del siglo XIX. Paradoja
de un fortalecimiento que desemboca en una
crisis nacional.

El periodo enfrenta al paifs a situaciones limi-
tes interna y externamente. En lo externo es
arrastrado a una guerra con Espafia en virtud
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de un americanismo idealizado, en la que reco-
gi6 la destruccién de su primer puerto y el
aventamiento de su marina mercante. Afios
después, la Guerra del Pacifico pone a prueba
su fortaleza interna como nacién y logra un
triunfo que significa un crecimiento territorial
y econémico hacia el norte.

Este mismo crecimiento lo realiza hacia el sur,
al incorporar realmente a su economia vastas
regiones que hasta ese momento sélo figuraban
en el mapa. Esto ocurria en circunstancias in-
ternas cada vez mas tensas, al romperse paula-
tinamente el consenso que la clase gobernante
habia mantenido hasta ese momento. En ello
influyeron factores diversos como el adveni-
miento de una oligarquia formada en las acti-
vidades mineras y mercantiles, con gran aporte
de extranjeros, que introduce formas de vida
y pensamiento distintas a las de los terrate-
nientes conservadores, austeros, catélicos y dis-
ciplinados.

El rompimiento con el mundo cultural tradicio-
nal se empieza a producir en diversos niveles,
acusandose los primeros sintomas en ciudades
como La Serena, Concepcién y Valparaiso. El
primer objetivo de ataque lo constituye la Igle-
sia catdlica y los miembros de su jerarquia, a
quienes en nombre de la tolerancia de la cul-
tura y del progreso, se les hace aparecer como
exponentes de un pasado aborrecible.

El vendaval venia de lejos, ya que la concep-
cién del hombre que habia dominado en Es-
pafia sin contrapesos, aun con el critico aporte
de la Ilustracidn, habia sido la inspirada por el
catolicismo. Otras ideas venian a disputar el
otrora tranquilo terreno de sus expresiones, del
racionalismo, primero, y luego de un positivis-
mo y pragmatismo que asumen en variados
grados los miembros de los grupos dominan-
tes, se enfrentan al peso cultural, politico y so-
cial de la Iglesia. Esta enfrenta un proceso de
secularizacién creciente en general en la civili-
zacién occidental.

La primera reaccidén es defensiva, definiendo
los campos y esa es la caracteristica que en
Chile muestra la accién de la Iglesia ante el
combate que comienza. El Papa publica el Sylla-
bus en 1864, para proteger a su grey de los
errores mas evidentes y de los autores peligro-
sos. De este momento, hasta Leén XIII quien
representa una nueva actitud de ofensiva de la
[glesia en el campo intelectual y social, buena
parte del debate que se desarrolla en Europa
se repite —mutatis mutandi— en este alejado
pais. '

En la educacién se manifiesta claramente la
consecuencia del proceso descrito y también
en las nuevas versiones culturales. El poder

temporal le arrebata lo que antes era reducto
exclusivo casi de la Iglesia, y el sistema educa-
cional, desde la Universidad hasta la Escuela
primaria, es patrimonio del Estado y de los que
dominan a través de él. El poder publico trans-
forma el proceso de busqueda de la verdad y
de transferencia de la ciencia y de la técnica,
en una funcién casi burocratica.

En nuestro pais, el catélico se ve escindido en-
tre estos dos poderes, sin lograr clarificar del
todo el fondo del problema, ya que en ambos
se encuentran normas validas y ademds, am-
bos tienen poder. Esto, en parte, explica las
complicadas situaciones vividas en nuestra vida
intelectual del periodo, complicadas por el ses-
go politico inevitable en la disputa del poder
del Estado.

Las corrientes liberales, donde se organizan los
grupos librepensadores, acentiian sus puntos
de diferencia con el orden tradicional, declaran-
dose representantes del espiritu cientifico, de
una cultura abierta y tolerante, asi como de la
verdad descubierta por la nueva filosofia. Las
logias aglutinan a los iniciados y alientan a sus
representantes en un debate que se torna cada
vez mas violento, para amainar cuando se pro-
duce la sorpresiva presencia de un protagonis-
ta ignorado hasta ese momento, ya en las pos-
trimerias del siglo. Los grupos tradicionalmen-
te dominados y obedientes de los trabajadores
urbanos y mineros, empiezan a dar sefiales de
querer participar en la vida de la nacién y no
ser s6lo un elemento del paisaje. Los grupos do-
minantes, sin deponer su actitud frente a la Igle-
sia, la moderan considerablemente, a cambio
de que ella contribuya a evitar el conflicto so-
cial, que adquirird su propia dindmica cuando
el siglo XX lleva mucho tiempo andado.

En estas condiciones generales se da el proceso
cultural y educacional de Chile en lo que que-
daba del siglo XIX y en los inicios del siguiente.

Sin duda que los mejores intelectuales chilenos
se vuelcan hacia la historia: M. L. Amunétegui,
Barros Arana, Vicuha Mackenna y poco des-
pués el historidégrafo mas completo que ha te-
nido el pais, José Toribio Medina. Los tres pri-
meros, absolutamente comprometidos con las
ideologias librepensadoras de su tiempo. Ba-
rros Arana y Amunategui, de fuerte presencia
en la educacién chilena y protagonistas de re-
formas educacionales bastante consecuentes
con las ideologias que asumian.

Ambos tuvieron un parecido itinerario, en car-
gos directivos de la educacién universitaria, co-
mo decanos de la Facultad de Filosofia y Hu-
manidades, Secretario de la Universidad de
Chile; Barros Arana fue Rector del Instituto
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Nacional y de la Universidad. Ambos pudieron
poner en practica las ideas educacionales ins-
piradas en sus concepciones ideoldgicas y en su
experiencia de educadores.

M. L. Amunategui elaboré con su hermano
Gregorio Victor, una Memoria sobre la “Ins-
truccién Primaria, lo que es y lo que debe ser”,
en 1853. Con ello iniciaron una fecunda accién
educacional en la que encontraron un grupo
destacado de entusiastas impulsores y realiza-
dores. Sus nombres aparecen, ademas, vincula-
dos a la creacién de los liceos de nifias, espe-
cialmente Miguel Luis Amunitegui a quien se
debe también el decreto de febrero de 1877, que
permitié el ingreso de la mujer a la Univer-
sidad.

Barros Arana, al dirigir el Instituto Nacional, se
preocupé de incorporar orientaciones filosé6fi-
cas cientificas a través de diversas materias en
los planes de estudio de este plantel. Ademas,
divulgé en diversos textos, algunos de los ele-
mentos de las ciencias que se incluian en los
estudios secundarios de la época.

La Ley de Instruccién Primaria de 1860 fue el
corolario de una clara accién de diversos per-.
" soneros, como los seflalados, y que junto a otros
crearon la Sociedad de Instruccién Primaria
cuatro aiios antes. Ella encauzé inquietudes va-
liosas en su tiempo y surgieron algunas escue-
las de primeras letras bajo el patrocinio de la
Sociedad.

Esta ley, asi como las diversas medidas que
van afectando a la educacién durante el pe-
riodo, son indicadores de esta transicién de un
gobierno conservador y modernista, hacia uno
liberal, que ya aparece claramente definido al
terminar el siglo, en que se ha atenuado la ac-
cién del Ejecutivo, dispersandose su antiguo
autoritario poder, para llevar a la practica el
régimen parlamentario de inspiracién inglesa y
francesa, condicionado por las reales dimensio-
nes de la politica chilena.

En el plano de las ideas, el advenimiento de las
ciencias es acompariado por el positivismo, que
tiene su figura mas destacada en Valentin Le-
telier. Escribe su “Filosofia de la Educacién”,
en la que sigue las lineas del pensamiento comp-
tiano, y despliega una activa preocupacién edu-
cacional que quedé de manifiesto en la implan-
tacién del sistema concéntrico en 1893, poco
después de la fundacién del Instituto Pedagé-
gico en 1889, en la que tuvo principal responsa-
bilidad. La fecha representa uno de los hechos
més importantes de la lucha por mejorar la
ensefianza secundaria en nuestro pais, al darle
caricter profesional a quienes se dedicaron a
estas tareas, y en que el Estado pasaba a ser
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mentor exclusivo en este nivel de la educacién,
a través de los docentes formados en este plan-
tel que dependié dos afios del Ministerio, antes

que la Universidad de Chile lo aceptara como
suyo.

Desde otro angulo, el de la Iglesia, se incorpo-
raba un nuevo establecimiento a nivel univer-
sitario. La Universidad Catdlica surgia para tes-
timoniar una actitud nueva de los catélicos fren-
te al avance de las concepciones positivistas y
racionalistas. Leén XIII, como lo recordamos,
llamé a los catélicos a conciliar la ciencia con .
la fe, al mismo tiempo que intentar el rescate
de los desposeidos, por diversos medios y, en
especial, por la educacién, a fin de liberarlos
de los “hombres audaces y violentos” que les

habian impuesto “un yugo que... diferia poco
del de los esclavos”.

Asf lo sefialaba Abdén Cifuentes en la inaugu-
racién de la Universidad: “Es preciso fundar
€n una vasta escala y de una manera cientifica
la ensefianza social del pueblo; es preciso abrir
nuevos y variados horizontes a sus vocaciones
de actividad y trabajo; es preciso darle una ins-
truccién mas aplicable a sus necesidades...”
Junto a otros personeros de la Iglesia, Cifuen-
tes es un verdadero precursor de las inquietu-
des sociales que la Rerum Novarum activaria
entre los catélicos chilenos afios después. Re-
cordemos que es al correr del afio 1888 que se
funda esta Universidad; estdbamos en la vispe-
ra de la crisis del régimen vigente en Chile.

III. En el siglo XX. Lento caminar hacia la
democracia.

Desde la Revolucién de 1891 y hasta la Consti-
tucién de 1925, se instaura en Chile un régimen
bastante especial, en el que el Ejecutivo pierde
toda capacidad de dirigir el proceso politico y
queda transformado en un administrador del
Estado y en un 4rbitro de las pugnas entre los
numerosos grupos politicos.

La economia chilena cambia paulatinamente su
polo de referencia europeo hacia Estados Uni-
dos y lo mismo ocurre en el campo cultural.
La nueva ciencia, la tecnologia que el pais ne-
cesita, los capitales requeridos por la siempre
débil economia, las inspiraciones educacionales
asi como los incentivos intelectuales se inclinan
hacia Norteamérica.

Mientras tanto el pais se desarrolla a un ritmo
que muchos desearfan méas rapido, pero fuerte-
mente condicionado por factores ubicados en el
campo internacional, en que el capitalismo y
todo lo que él representa como imagen del mun-
do, es uno de ellos. Por su parte, la clase media
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surge como un elemento dinamizador de la po-
litica y de la cultura, papel que ira afianzando
con paso firme por medio de la educacién y la
ampliacién de la Orbita estatal, que se convier-
te en campo ocupacional importante.

En los primeros 30 afios del siglo se continta
en la etapa receptiva en cuanto a las ideas y la
sensibilidad social de los intelectuales chilenos,
asi como los problemas que dejé en descubierto
la Primera Guerra Mundial, contribuyeron a ha-
cer que la literatura nacional se tifiera con ma-
tices sociales; que surgiera el ensayo, general-
mente critico ante determinadas realidades del
pais. Alejandro Venegas, en medio del jubilo
del centenario de la Independencia hace publica
su critica social y politica con “Sinceridad” y
poco antes, Nicolas Palacios en “Raza Chilena”,
retine sus concepciones ideoldgicas y culturales,
con concepciones practicas, para salvar al hom-
bre del pueblo.

En cierto modo sus ideas son continuadas por
Encina en “Nuestra Inferioridad Econémica”,
quien dirige sus fuegos hacia la educacién pro-
porcionada por el Liceo, a la que hace respon-
sable de las negativas cualidades que el chileno
manifiesta en su vida y en la preparac16n eco-
némica.

Dario Salas en “El Problema Nacional”, analiza
la educacién chilena llamando la atencién so-
bre el pesado lastre que significaba el analfa-
betismo para el pais. Otro animador del debate
sobre la materia fue Enrique Molina cuyo nom-
bre aparece unido a la creacién y consolidacién
de la Universidad de Concepcxén creada en
1919.

En el afio siguiente se promulga la Ley de Ins-
truccién Primaria Obligatoria, cuya discusién
casi habia comenzado con el siglo. El pais acu-
saba recibo de las nuevas pregcupaciones por
la educacién primaria, como condicién funda-
mental para el mejoramiento de la cahdad de
la vida de la poblac16n

La Ley iniciaba una  década de intensos movi-
mientos en la busqueda de soluciones a los rei-
terados problemas que agitaban a Chile. Un
golpe militar intenta terminar con el régimen
parlamentario; se dicta la Constitucién de 1925,
de corte presidencialista y se.elige un gober-
nante que le 1mpr1me un fuerte caracter perso-
nalista a su régimen.

La educacién no podia estar ausente en estos

complicados momentos, y, entre 1924 y 1930, se
suceden las reformas o las aspiraciones de
ellas, expresadas en la Asamblea Pedagégica de
1926. Se echan a andar, a través de una legisla-
cién prolifera y dinidmica, con més buenas in-
tenciones que criterios reales —como ocurre en

1927 y en 1928— en que se afectaba todo el sis-
tema, incluyendo a la Universidad para la cual
se dicta una nueva Ley Organica, después de
sucesivos -decretos-leyes.

Todo lo anterior entra en un compas de espera
con la Gran Depresién que, ademas de subra-
yar la endémica debilidad de la economia na-’
sional, determiné un cambio de gobierno que
no curd de las ilusiones a los chilenos, ya que
quedd energia como para ensayar hasta un go-
bierno socialista efimero y totalmente alejado
de la realidad del pais.

Ya en 1938, estamos ante otro ensayo politico.
El pafs después de la segunda administracién
Alessandri, se inclina por el Frente Popular.
“Gobernar es educar” fue el eslogan del nuevo
gobierno, expresién de excelentes intenciones
que muy poco cristalizaron porque la Segunda’
Guerra Mundial se hizo presente creando un
conjunto de condicionamientos para la v1da
nac1onal

Como el pais se¢ agrupé con los "Ahados", es
decir, en el bloque de las democracias y en con-
tra del bando totalitario de las fuerzas del eje,
empiezan a cobrar vigencia en la vida cultural
y educacional, toda una amplia gama de con-
ceptos e ideas directrices inspiradoras de nue-
vas .modalidades en el campo del pensamiento
El Plan de Renovacién Gradual de la Ensefian-
za, planteado en 1945, quiere que-la Educacién
Secundaria prepare para la vida democratica,
enfatizando el respeto y la tolerancia de las
ideas y estableciendo actividades educacionales
en pro de la autodisciplina y echando las bases
de las actividades de orientaciée en los liceos.
Afios antes, la educacién primaria habia expe-
rimentado una reforma en el mismo sentido,
enfatizando la preparacién de los educandos pa-
ra las contingencias concretas de la vida.

Por otra parte, el extraordinario desarrollo de
la ciencia que se experimenta .a .nivel interna-
cional, crea ‘a.la educacién chilena un desafio
cada vez mas dramatico por la evidente rela-
cién que se da entre la ciencia y la técnica, por
un lado, y ias mejores condiciones' de vida, por
el otro. Lo anterior condiciona buena parte de
las reformas que se experimentan en los Planes’
y Programas de Estudio y que se¢ van poniendo’
en ejecucién gradualmente en el sistema edu-
cativo. Habria que agregar que, -pasado el pe-
riodo de desesperanza que la humanidad vive al
terminar la guerra de 1945,'la Fazén vuelve a
constituirse en el instrumento necesario- aun-
que no exclusivo para desterrar la miseria yel
dolor, y alejar al fantasma de una nueva con-
flagracién. -

En este conjunto de hechos educacionales, se
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destaca Ia madurez de un proceso cultural que
toma aires propios y se plantea con originali-
dad los grandes problemas de la humanidad.
Clarence Finlayson excursiona en un’ campo
nuevo para la intelectualidad chilena: “Dios y
la Filosofia”, en 1945 y "Analitica de la Contem-
placién”, algunos afios antes. Es evidente la
profundizacién que representa con respecto a
los esquemas filos6ficos que manejaba Enri-
que Molina, excelente precursor de un pensa-
miento que quiere ser original.

Asimismo, las ideas econdémicas, geograficas,
juridicas, cientifico-sociales y politicas, siguen
teniendo una adecuada representacién, al igual
que la literatura, que ha dado al pafs dos Pre-
mios Nobel en Gabriel Mistral y Pablo Neru-
da, maestros ambos, aunque de ellos, Gabriela
se dedicé profesionalmente a la docencia. En
todo caso constituyen ejemplos preclaros de
profesores que, habituados a ensefiar conduc-
tas, salen de su metédica y casi rutinaria la-
bor, para comunicarse con los demés a través
de un libro, haciéndose participes de la inquie-
tud universal.

La educacién responde a las nuevas caracteris-

-ticas de 1a sociedad chilena que no encuentra

el camino adecuado para satisfacer tanta aspi-
racién surgida del claro contraste entre los pai-
ses que han vencido al hambre y aquellos que
no lo pueden alejar de su vida. En 1965 se pone
en marcha una nueva Reforma Educacional que
enfatiza la necesidad de capacitar al educando
para una adaptacién activa a la sociedad de-
mocritica y para promover los cambios inhe-
rentes a ella. Afios después, el intento de la
Escuela Nacional Unificada busca avanzar en
la generacién de una mentalidad en los educan-
dos, que garantice el modelo de sociedad que
se desea establecer en circunstancias que los
diversos elementos estructurales de la institu-
cionalidad chilena acusaban una dramatica ine-
ficacia ante las tensiones a que eran sometidos,
creando las condiciones que llevaron al estable-
cimiento de un régimen extrafio a la tradicién
nacional, y a contrapelo de la evolucién que ha-
bia caracterizado a Chile.

La cultura y la educacién han tenido animado-
res permanentes en los educadores chilenos,
tanto en el interior del pafs como en el 4mbito
latinoamericano.

Ya en los comienzos del presente siglo se for-
man las primeras organizaciones de maestros
que, con diversos nombres y variada fortuna,
han ido manteniendo despierta la conciencia
de los gobiernos y de la sociedad chilena, en or-
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den a mejorar las posibilidades educacionales
para las jévenes generaciones.

Al mismo tiempo que hacian valer su derecho
a mejores expectativas profesionales, en las
convenciones y torneos nacionales e internacio-
nales tenfan una palabra serena e informada
para referirse a los problemas especificos y téc-
nicos de la educacién, de tal modo que puede
sefialarse que especialmente en las Reformas
que calaron més profundamente en la vida edu-
cacional del pais, se acogieron planteamientos
de los docentes, hechos con bastantes afios de
anterioridad.

La Asociacién de Educacién Nacional fundada
en 1904, declara que aboga por un sistema edu-
cacional que garantice el orden y fraternidad
sociales y que considere las necesidades del
pais. En forma parecida se expresa el Congreso
General de 1912.

Anos después, en 1926, la Asamblea Pedagégica
sefiala sus aspiraciones a una educacién nacio-
nal, funcional y social.

Estas referencias especificas, que podrfan con-

_tinuarse en forma numerosa en los afios pos-. .

teriores muestran la temprana presencia del
profesorado en la expresién de las nuevas con-
tingencias con que se enfrentaba la cultura
chilena, y el aporte que explica en parte la ca-
racteristica que el pais ha mostrado, en cuanto
a hacer de la educacién una inquietud perma-
nente de la nacionalidad ddndole, ademé4s, una
orientacién de constante superacién, por la in-
corporacién en ella de las concepciones y técni-
cas modernas que garantizaran una mayor efi-
ciencia del sistema, especialmente para hacer
posible una mayor movilidad social.

Por otra parte, en numerosos paises de Centro-
américa, como Costa Rica, Panam4 y Guatema-
la, como asimismo en Venezuela, Colombia y
Ecuador, han sido maestros chilenos inspira-
dores y, en algunos casos, los realizadores de
reformas educacionales que han establecido las
bases mdas permanentes de la evolucién que en
este campo han asumido esos paises.

En el esquemético analisis de algunos aspectos
del desarrollo de la cultura en Chile nos pa-
rece que ha quedado claro, por lo menos, la
muy especial responsabilidad que los profeso-
res han tenido en él y el destacado papel de ac-
tivadores de un proceso que cumplié etapas de
gran significacién colectiva al hacer de Chile
un lugar buscado por los intelectuales y pione-
ros del pensamiento y de las mas variadas ex-
presiones del arte y la cultura.




Tema 2
EL DERECHO
A LA

EDUCACION:

SITUACION
ACTUAL EN CHILE

Alfonso Bravo - Profesor U. C.

El derecho a la Educacién que la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos consigna en
su articulo XXVI descansa en tres premisas
fundamentales:

® Es un derecho para todos los hombres
cualquiera sea su origen o nivel socic-econé-
mico;

@ Este derecho no se cumple con cualquier
tipo de educacién, sino con aquella que cuali-
tativamente garantice el desarrollo integral de
la persona y que promueva la tolerancia, la
comprensién y la amistad entre las naciones y
grupos;

& Este derecho debe entenderse en estrecha
interdependencia con los otros que contiene la
Declaracién, por lo que la educacién debe estar
orientada a desarrollar el respeto y cumpli-
miento de todos los restantes derechos de la
Declaracién Universal. ‘

De las premisas anteriores se concluye que se
vulnera el derecho a la-Educaci6n:

a. Si se margina del sistema escolar total o
prematuramente a una parte de la poblacién.

b. Si se entrega por razones econdémicas O so-
ciales una educacién cualitativamente discri-
minada; :

c. Si se sacrifica la formacién integral de la
persona para atender exclusivamente las nece-
sidades de la economia .0 los intereses de gru-
pos;

d. Si se impide por razones politicas el libre
acceso al conocimiento cientifico o a la crea-
cién artistica o cultural;

e. Si se orienta la educacién hacia una visién
intolerante y sectaria hacia determinados gru-
pos o naciones. -

SITUACION DEL DERECHO
A LA EDUCACION EN CHILE

1. ‘Marginacién- del sistema

Se podria afirmar que en Chile la poblacién en
edad escolar tiene acceso al sistema en forma
satisfactoria. La expansién cuantitativa del sis-
tema escolar chileno en las tultimas décadas
garantiza formalmente el ingreso a la escuela.
Sin émbargo, comienza a’ producir inquietud el
decrecimiento de la matricula a partir de 1974,
especialmente en el nivel primario. Razones de
caracter demografico —baja de la natalidad—
no alcanzan a explicar satisfactoriamente el fe-
némeno. .
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Cuadro N° 1

MATRICULA TOTAL DE EDUCACION BASICA
Y MEDIA (NINOS)

Afio  Matricula (en miles) % aumento anual
1970 23574 —_

1971 2.566.2 89

1972 2.671.5 4.1

1973 2.768.6 36

1974 2.785.2 0.6

1975 2.763.3 — 0.8

1976 2.726.0 — 13

1977 2.729.3 0.0
Fuentes: Superintendencia Educacién

Revista Mensaje, diciembre 1976.

El derecho a la Educacién no se cumple con el
solo ingreso a la escuela. Es necesario, ademds,
garantizar al educando su permanencia y as-
censo en el sistema. Para que ello ocurra debera
darse atencién integral a las diversas variables
que afectan el normal desarrollo del proceso
educativo. Esto significa crear condiciones ma-
teriales y de orientacién del -sistema-que per-
mita a cada nifio superar sus limitaciones per-
sonales y sociales. Es por ello que la obligacién
de dar igualdad de oportunidades encierra el
compromiso de atender las diferencias con que
los alumnos llegan a la escuela y evitar que el
sisterna consolide o profundice atn mas las di-
ferencias iniciales. El Estado como agente del
Bien Comiin debe asumir esta tarea. Los me-
canismos que emplee para esta funcién pueden
ser variados, pero su responsabilidad es indele-
gable. En algunos casos, el Estado la asume di-
rectamente; en otros, delega o comparte esta
tarea, pero siempre se responsabiliza del cum-
plimiento satisfactorio del derecho a la educa-
cién de todos sus habitantes. En nuestro pais,
podriamos decir que existen dos sistemas: el
sistema de educacién gratuita y el de educacién
pagada.

El primero de ellos, tanto de caracter publico
como privado, recibe financiamiento fiscal. El
segundo es financiado por los usuarios. Para
1976, el gratuito atendfa al 94% y el pagado al
69%.

Cuadro N° 2
Aio Total Sistema % pagado
matriculas pagado
1976 3.043.440 179.107 59
Fuente: Revista Mensaje, agosto 77.
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Si la atenci6én educacional prestada por el sec-
tor gratuito fuera cualitativamente equiparable
con la del sector pagado, podria no objetarse
el sistema y considerarse como un mecanismo
adicional de redistribucién del ingreso. Si bien
en el pasado era discutible la existencia de este
equilibrio, las politicas educacionales de estos
tltimos afios han profundizado esta diferencia.
Las inversiones en Educacién que el Estado ha-
bia alcanzado para entregar un servicio educa-
tivo més calificado han sufrido una fuerte con-
traccién. Esto ha traido un marcado deterioro
en servicios de apoyo a la tarea docente, como
los Programas de la INAEB, construcciones es-
colares, equipamiento y material didéctico, ete.

Baste mencionar que entre 1972 y 1975 los de-
sayunos escolares disminuyeron de 1.536.616 a
744.808 y los almuerzos de 715.945 a 545.667 dia-
riamente. Esta medida fue tomada en el peor
periodo de crisis que afectaba a la clase obrera,
con indices de cesantia que superaron el 20%.
El programa de almuerzos ha seguido bajando
y en 1977 alcanzé apenas a 300.000 raciones
diarias. No es de extrafiar entonces el decreci-
miento sefialado en el cuadro de matriculas y
sblo el compromiso solidario pudo evitar un

mayor abandono, con-iniciativas como los—€o-

medores Infantiles que hasta la fecha tratan
de suplir el abandono de estos servicios.

Los costos por alumno permiten dimensionar
el fuerte deterioro de la calidad de servicio edu-
cativo prestado en el sistema fiscal y gratuito
y, por lo tanto, la desigualdad de las oportuni-
dades educacionales ofrecidas a la gran masa
estudiantil chilena.

Cuadro N¢ 3

COSTO POR ALUMNO FISCAL
(En délares de 1976)

Aiio Badsica Cientifica T. Profesional
Humanista
1970 96 196 273
1971 135 227 278
1972 109 182 231
1973 65 142 166
1974 54 94 112
1975 56 54 103
1976 66 62 123
1977 82 70 162

La educacién pagada ha permanecido con valo-
res constantes de unos US$ 300 (dblares de
1976) en todos sus niveles como promedio. Exis-
ten, si, colegios cuyo monto por alumno supera
los US$ 1.500.
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La aplicacién inflexible de la politica de reduc-
cién del gasto publico, cualquiera que sea su
costo social, ha llevado al grueso del sistema
educacional a la situacién descrita. Por una
parte, un reducido nimero de alumnos reciben
una educacién que les permite acceder a los
méas altos niveles del sistema, perpetuando una
situacién de privilegio, v por otra, una especie
de empleo minimo educativo que proporciona
a la gran mayoria un nivel de subsistencia esco-
lar que los habilita para incorporarse a lugares
subalternos en la organizacién social, cultural
y econémica. Incluso las capas medias, usufruc-
tuarias tradicionales de la ensefnanza fiscal, se

ven seriamente amenazadas como grupo social.

No puede dejar de llamar la atencién la increi-
ble caida del gasto por alumno en la Educacién
Cientifica Humanista, es decir, en los liceos fis-
cales. No se trata de una situacién fortuita,
sino de una consecuencia obligada del modelo
econémico y politico que se desea imponer en
Chile.

Es este nivel, por el tipo de conocimiento que
debe desarrollar y las caracteristicas del ado-
lescente, el que presenta un alto riesgo para
el proyecto social disefiado. Es ademas el ce-
dazo natural para seleccionar los postulantes a
la Universidad. La clase dirigente estd al mar-
gen de esta crisis, pues dispone de sus propios
establecimientos que, sin restricciones en sus
costos, por la libertad de precios decretada ofi-
cialmente y por la solvencia econémica de los
usuarios, garantiza una educacién calificada,
por lo menos en sus efectos inmediatos: la con-
tinuacién de estudios superiores.

La Universidad reducida a un rol esencialmente
profesionalizante y con exigencias de financia-
ciamiento creciente para los usuarios garantiza
su adaptacién al modelo proyectado. El control
politico complementario permite formar la élite
ideoldgica afin al sistema y elimina el peligro
de convertir la Universidad en un ambiente pro-
picio para el analisis y discusién de proyectos
alternativos para el desarrollo social.

La Educacién basica generalizada y un contro-
lado proceso de capacitacién laboral conforman
en el otro extremo, la respuesta a los requeri-
mientos de mano de obra necesarios para los
niveles inferiores del proceso productivo.

En este contexto de marcado pragmatismo, se
ha sefialado por el Ministerio de Educacién
que una de sus metas es la Privatizacién del
sisterna. Esta politica no ha tenido proyeccién
en el Sistema Educacional; incluso el Sector
Particular ha disminuido su participacién en el
sistema total.

Esta politica de privatizacién se ha traducido,
hasta el momento, en el traspaso de Escuelas
Profesionales a organismos empresariales y en
la proliferacién de institutos y academias par-
ticulares que ofrecen servicios con reconoci-
miento oficial. En el primer caso, se pretende
convertir una de las ramas de la Educacién Me-
dia, que como tal debe entregar prioritaria-
mente una formacién general a través del co-
nocimiento tecnolégico, en un mero sistema de
entrenamiento y capacitacién laboral. Si lo que
se desea es una coordinacién con el mundo del
trabajo existen mecanismos para conseguirla
incorporando a los niveles de decisién de poli-
ticas del sector a representantes de los empre-
sarios y de los trabajadores. Se ha preferido la
subordinacién directa que transforma a la rama
profesional en un instrumento para atender las
necesidades de las instituciones patronales.

En el otro aspecto, el estimulo y muchas veces
el reconocimiento de Institutos y Academias
privadas visualiza los efectos de la Privatiza-
cién. Los servicios que ofrecen: preparacién pa-
ra el ingreso a las Universidades; carreras en
4reas de alto status social y econémico; los ele-
vados cobros de matricula y la publicidad que
los promueven, de acuerdo a los mas puros prin-
cipios de la comercializacién, sefialan clara-
mente los destinatarios de estos servicios: nue-
vas oportunidades educacionales para quienes
puedan financiarlos.

2. La Doctrina de la Seguridad Nacional y
orientacién del Sistema Educacional

La aplicacién concreta de la Doctrina de la Se-
guridad Nacional ha traido como consecuencia
un verticalismo autoritario, desconocido hasta
ahora en nuestro sistema, que ha impedido todo
intento de participacién. Al mismo tiempo, se
ha implantado, por temor a una contaminacién
ideolégica, un control estricto sobre las perso-
nas, los contenidos curriculares y la totalidad
de las actividades de los establecimientos que
han derivado en un empobrecimiento visible
del quehacer educativo. Numerosos profesores
y alumnos han sido separados del sistema por
razones politicas, impidiéndoseles a los prime-
ros el derecho a ensefiar y a los segundos el de-
recho a aprender.

Se ha expurgado gran parte del conocimiento
en el campo de las ciencias sociales, ha desapa-
recido la discusién de los grandes temas que
siempre han despertado la inquietud existencial
de los adolescentes y jévenes, se omiten perio-
dos y fenémenos importantes de nuestra histo-
ria patria. Las actividades autorizadas se ven
dificultadas por la rigida reglamentacién que
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las enmarca y en muchos casos son intrascen-
dentes. (festivales, concursos, competencias,...).

En este contexto los actores del proceso: profe-
sores y alumnos, ven limitados su papel al de
receptores pasivos de instructivos superiores o
de cumplimiento formal de exigencias progra-
maticas. La rica experiencia de los profesores
y la siempre bullente inquietud de los alumnos
no encuentra canales para expresarse. Una apa-
tia y un descompromiso frente a las politicas
educacionales evidencian la grave crisis del sis-
tema.

Interdependencia de los Derechos Humanos

Por ultimo, es necesario insistir en que los Dere-
chos Humanos son indivisibles; no es posible
atentar sobre uno cualquiera de ellos, sin que
los otros se vean igualmente afectados. Tenga-
mos presente que la Declaracién Universal ter-
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mina en su articulo XXX sefialando: “Ninguna
disposicién de la presente Declaracién puede
ser interpretada como el reconocimiento a nin-
gin Estado, grupo o persona de derecho de
ejercer ninguna actividad o practicar ningin
acto destinado a la destruccién de ningtin dere-
cho a libertades aqui establecidas”.

Compartimos la posicién de la Iglesia Presbi-
teriana cuando sefiala: “La tentativa de un Es-
tado totalitario de sacrificar libertades con el
fin de conseguir crecimiento econémico, segu-
ridad militar, o tranquilidad doméstica no pue- |
de quedar sin contestacién. La presumible co-
rreccién de los métodos y juicios del Estado en
tales areas requiere ser cuestionada para que
el bien de una élite pequefia y poderosa no sea
juzgada de mayor importancia que el bienestar
de todos”.

186* Asamblea General de la Iglesia Presbite-
riana Unida de USA. - Louisville, 1974.
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Desde que el hombre aparece sobre la tierra
ha hecho cultura y educacién. Ambas lo han
acompafiado desde siempre, en todo tiempo y
lugar. Fuerzas sociales, en diferentes épocas,
las han administrado como signos de poder y
prestigio, como instrumentos para ascender eco-
némica y socialmente. Estas presiones son tam-
bién perfectamente visibles hoy, con el agravan-
te de ejercer influencias mas allad de los limites
nacionales, y aun continentales, y operan con
poderosos recursos tecnolégicos.

El hombre ha luchado largo tiempo por sus de-
rechos civiles y politicos. Corresponde a déca-
das recientes el mérito de sefialar también a la
cultura y educacién como derechos inalienables.
Reclamarlos con igual fuerza que el derecho a
la vida, es algo consubstancial a la existencia
del hombre contemporéneo.

La cultura, “una necesidad irreprimible del
hombre”, no es fruto de genios solitarios. Es
una rica, fluida y dialéctiva operacién colecti-
va, una forma de vivir que traduce las infinitas
expresiones de la creatividad. Capaz de univer-
salizar valores, con ello no hace sino cohesio-
nar como poderoso catalizador y fortalecer el
afan de la humanidad por lograr su unidad y
su paz.

La cultura esta lejos de ser sélo evocacién del
pasado. Suele retornar a éste, pero pone en jue-
go la tremenda selectividad que le aportan su
espacio y su tiempo, y se renueva en constante
esfuerzo prospectivo, porque el futuro, lo por-
venir, es motivacién inmanente de la conducta
humana. De ahi que el clima natural de la ac-
tividad cultural sea el libre discurrir, la con-
frontacién de ideas y proposiciones, la partici-
pacién pluridimensional de los hombres.

1. CULTURA Y EDUCACION, NUEVAS PRO-
YECCIONES DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS

“En adelante, toda la calidad de la vida
de los pueblos, se inscribe en este com-
promiso fundamental: querer vivir, atre-
verse a vivir en el presente y para el futuro
y no vivir mAs en el pasado y contra el por-
venir’”. (Presidente Sekou Touré, Discurso
en la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, Nueva York, 5 de noviembre de 1959).

La Segunda Guerra Mundial desaté veloces pro-
cesos de cambio nunca antes experimentados. De
un dia a otro amanecimos planetarios. Sobre
las ruinas del colonialismo aparecieron decenas
de Estados Independientes. Paises y pueblos ig-
norados, pasaron a hacer noticia. Entraban a la
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escena mundial culminando luchas de libera-
cién nacional. Nombres, imégenes, ritmos, an-
gulos insospechados de interpretacién del en-
torno natural y social, se derramaron por toda
la tierra propulsados por la avanzada tecnolé-
gica de las comunicaciones. ¢Cémo entender es-
tas nuevas dinamicas culturales? ¢Cémo convi-
vir en estrecha vecindad con ellas?

Buscar y lograr un nuevo ordenamiento mun-
dial se hizo mas apremiante en la medida en
que cundian los paraguas del armamentismo
nuclear. La rebeldia contra la irracionalidad de
sufrir nuevas catastrofes, dio alas al pensamien-
to, a la reflexién, a las fuerzas espirituales. Di-
ficil parto el de las ideas en medio de un acon-
tecer convulsionado por agudas confrontaciones
de valores, usos, estilos, costumbres, apetencias.
Credos religiosos, ideologias, filosofias, doctri-
nas estéticas y éticas salieron al encuentro del
hombre que buscaba una razén para vivir.

Otro ingrediente explosivo lo aporté a este pa-
norama la revolucién cientifico-técnica que aba-
ti6 sobre la sociedad y sus sistemas educativos
en especial, el torrente de nuevos conocimien-

tos. La velocidad del-cambio-en-estas areas-hizo -

ain mas angustiante para los hombres la nece-
sidad de saber y aprender. Las unidades de
tiempo se estrecharon por el denso contenido
que era preciso comprender antes que otro
nuevo descubrimiento descartara al anterior
por obsoleto. “No basta ya decir que el mundo
moderno es movible, ni siquiera que cambia
rapidamente. Las curvas de la evolucién y del
progreso parecen inscribirse sobre una escala
exponencial” (Gastén Berger, L'Homme Moder-
ne et son Education).

El mapa econémico y politico post Segunda
Guerra Mundial reflej6 claramente los nuevos
ejes de polarizacién. Las nociones de desarrollo
y planificacién se manejaron como instrumen-
tos para salvar la coexistencia y la superviven-
cia: oeste-este, norte-sur. El propésito de res-
guardar la persona humana broté desde diver-
sos sectores de la comunidad mundial: organis-
mos internacionales, Iglesia, instituciones regio-
nales, centros de investigacién en las Ciencias
Sociales, entidades culturales. Una impresionan-
te unanimidad sobresale en todos estos docu-
mentos: “En toda humana convivencia bien or-
ganizada y fecunda, hay que colocar como fun-
damento el principio de que todo ser humano
es ‘“persona”, es decir, una naturaleza dotada
de inteligencia y de voluntad libre y que, por
tanto, de esa misma naturaleza directamente
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nacen al mismo tiempo derechos y deberes que,
al ser universales e inviolables, son también ab-
solutamente inalienables” (Enciclica “Pacem in
Terris”, 9).

En violento contraste con el volumen, profundi-
dad y avance del conocimiento cientifico logra-
do, aparecen los abismantes vacios en los siste-
mas educacionales. Pese a ingentes esfuerzos,
en particular de los paises en desarrollo, la edu-
cacién no se universaliza ain como un derecho
esencial del hombre. “Vastas sombras marcan
sobre el planeta una geografia de la ignorancia,
como existe todavia una geografia del hambre
y de la mortalidad infantil” (Edgar Faure,
Predmbulo a “Aprender a ser”). En la actuali-
dad analfabetismo y pobreza son fenémenos
concomitantes. Los indices mas altos de anal-
fabetismo —80% promedio— se dan en los 25
paises cuyo ingreso per cépita es inferior a 100
délares anuales. Contintia aumentando la pro-
porcién de mujeres analfabetas; del 58% en
1960 sube al 60% en 1970. El apremio por edu-
carse crece en cantidad y en calidad; no asi,
en cambio, las oportunidades requeridas. Sigue
aumentando la poblacién en edad escolar; la
industrializaciény el desarrollo-tecnoldgico exi-—
gen cada vez una mano de obra mas calificada,
se agudizan los frentes competitivos en la vida
del trabajo y los jévenes legitimamente recla-
man mayores posibilidades de continuar sus es-
tudios. A los paises en desarrollo, en particular
los que salian del colonialismo, se plantea la
exigencia apremiante por quemar etapas a fin
de participar en forma mas activa, eficaz y sos-
tenida en la comunidad internacional. “El dere-
cho a la educacién es reconocido en la sociedad
moderna, como uno de los derechos basicos del
hombre. Interesa al mismo tiempo al individuo
y a la comunidad que este derecho sea garanti-
zado en la préactica”. (Acceso a la Educacién Su-
perior en Europa. Conferencia de los Ministros
de Educacién de los Estados europeos miem-
bros de UNESCO. Viena, noviembre, 1976).

Tanto en el plano cultural como en el educa-
tivo, la tendencia del momento en el mundo es
la de avanzar y enfrentar, ojal4 en condiciones
optimas, el futuro. La defensa y promocién del
Derecho a la cultura y a la educacién son tam-
bién impostergables compromisos con la super-
vivencia en la tierra. Los acontecimientos no es-
peran, siguen la progresién de su dinimica, la
que los mismos hombres le imprimen, movidos
por diversas y encontradas fuerzas e intereses.
Pero el hombre “quiere vivir, atreverse a vivir
para el presente y para el futuro”.
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2. LOS DESAFIOS

“Elevar el nivel de consumo no es ya la ta-
rea satisfactoria para los hombres después
de dos decenios de desarrollo econémico.
Descuidar igual ritmo para el acrecenta-
miento de los bienes culturales del espiritu,
ha probado ser causal de graves crisis, co-
mo si el hombre no se resignara a vivir
sélo de pan” (Augustfn Girard, Developpe-
ment Culturel: experiénces et politiques.
UNESCO, Paris, 1970).

La Conferencia General de UNESCO en su 19
reunién aprobé el Plan a Plazo Medio para 1977
1982. Este representa un inmenso esfuerzo de
estudio y reflexién para “situar la accién de
UNESCO dentro de una perspectiva global en
relacién con los problemas mas importantes del
mundo contemporaneo”. Un principio central
articula el Plan a Plazo Medio: “Los vinculos
de interdependencia que unen la promocién de
los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, la busqueda de una paz justa, dura-
dera y constructiva y la aspiracién a un desa-
rrollo cuyo fin sea el hombre y todos los hom-
bres, en la justicia, la equidad y la solidaridad”
(Plan, pag. VII). El capitulo III de este docu-
mento analiza El Hombre como Centro del De-
sarrollo, en seis areas fundamentales.

Abordar las cuestiones del desarrollo y su con-
siguiente planificacién —nociones que han ab-
sorbido la atencién por varios decenios— con
una visién esencialmente humanista conduce a
corregir lamentables vicios dolorosamente pa-
gados por los pueblos. Los derechos del hombre
a la educacién y la cultura deben también ser
examinados e implementados a la luz de esta
inminente justicia social que asegure que “el
beneficio del desarrollo deba corresponder al
hombre en todas sus dimensiones” (Plan, pag.
58).

En 1967, S. S. el Papa Paulo VI sefialaba que
“todo programa concebido para aumentar la
produccién, no tiene al fin y al cabo otra razén
de ser que el servicio de la persona”. No basta,
decia, “promover la técnica para que la tierra
sea humanamente més habitable. Economia y
técnica no tienen sentido si no es por el hom-
bre a quien deben servir”. (Populorum Progre-
ssio, 26 de marzo de 1967).

2.1.— Desarrollo Cultural

Precisamente la ausencia de esta perspectiva
ha provocado notorios desequilibrios, desigual-
dades y carencias en el logro o progreso social
que se esperaba. Los prodigiosos avances téc-

nicos reflejados en las curvas del crecimiento
econdmico no han probado ser instrumentos
eficaces para eliminar la pobreza, rescatar las
masas del analfabetismo o enriquecer cultural-
mente las horas libres conquistadas por las lu-
chas laborales. Por el contrario, un ambiente
cada dia mas tecnocratizado empuja al indivi-
duo hacia el consumo de frutos que le impone
una industria recreativa manejada con fines co-
merciales. Insensiblemente, se va él alejando de
las oportunidades de vivir experiencias cultura-
les directas, en las que intervengan sus intere-
ses reales y encuentre posibilidades de descu-
brir dentro de si mismo nuevos incentivos a su
capacidad de pensar, expresarse, crear.

Desde 1960, aproximadamente, comienza a con-
cretarse el concepto de desarrollo cultural. Mil-
tiples factores se conjugan a nivel internacional
para disefiar con métodos cientificos las poli-
ticas culturales y educacionales concebidas co-
mo elementos integrantes del desarrollo gene-
ral de los pueblos.

En los paises que ingresaban a la condicién de
independientes surgieron los problemas propios
de bipolaridad cultural de su anterior condicién
colonial. Para ellos era indispensable enfatizar
los elementos de su cultura y tradicién nacio-
nales. Pero, al mismo tiempo, las claves para
participar en el orden econdémico mundial resi-
dian en el manejo de las ciencias y tecnologias
propias de las culturas de sus antiguos domina-
dores. Lograr la unidad en la diversidad fue el
lema con el cual el Presidente Sukarno inaugu-
r6 en Bandung, abril 1955, la Primera Conferen-
cia de los Pueblos de Asia y Africa. Con ese
acento entré el Tercer Mundo en la escena mun-
dial.

Para las naciones latinoamericanas, integrantes
también del Tercer Mundo, adquiere un relie-
ve parecido el problema de la identidad cultu-
ral. Contamos con una gran poblacién indigena
que subsiste en precarias condiciones socioeco-
némicas y politicas amparadas por las estruc-
turas vigentes. Por encima de los rasgos loca-
les prevalece el denominador comun de los ni-
veles de vida de quienes otrora fueron podero-
sas unidades étnicas creadoras de culturas
avanzadas. En ellas aun perduran, en forma lar-
vada o bien en sus expresiones alienadas por
la comercializacién y el consumismo, enormes
reservas de creatividad. En Chile parece ya ol-
vidado el hecho que nuestra nacionalidad y los
origenes de nuestra cultura proceden en buena
parte de encuentros de pueblos altiplanicos,
trasandinos y ocednicos. Con ellos, en distintas
épocas, llegaron a estas tierras las palabras, los
utensilios v las voluntades de construir un ha-
bitat y su correspondiente complejo cultural.
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Jamads podremos recuperar el significado y pro-
fundidad del pensamiento de yamanas, onas y
alacalufes y tantos otros pueblos cuyas lenguas
se extinguieron junto con la especie. En cuanto
a nuestros araucanos, si algo han logrado sal-
var de sus valores culturales, de su identidad,
lo deben a la tenacidad de sus propios apésto-
les y de unos cuantos estudiosos. Pero qué re-
moto se ve su acceso al legitimo nivel econémi-
co social que les corresponde.

Es lamentable que nuestro sistema escolar nie-
gue a los nifios y jévenes la oportunidad de
comprender cudnto significa para los chilenos
de hoy la secular hazafia de nuestros antepasa-
dos indigenas: poblar y trabajar esta tierra del
norte a sur, de cordillera a mar. Sus métodos
de trabajo, artesanias, pictogramas; sus inge-
nuas y artisticas interpretaciones de las fuer-
zas de la naturaleza; sus ritmos, sus técnicas
de la guerra y su tensa resistencia a los con-
quistadores suelen resumirse en un par de me-
diocres estereotipos y unas breves lineas im-
personales de los textos.

2.2— Politicas Culturales

La necesidad de requerir y promover el dere-
cho a la cultura se justifica ademas por una se-
rie de graves situaciones que contribuyen a
“desculturizar” al hombre contemporineo. Se
vive bajo los efectos de una tecnoestructura
cultural, erigida por intereses econémicos y so-
ciales dificiles de controlar u orientar. Tampo-
co es ficil eliminar la influencia de concepcio-
nes elitistas heredadas. Para muchos la “Cultu-
ra” es un articulo de consumo, un elemento
decorativo, un signo del status. Hay que empa-
parse de cultura en los cuadros de las galerias
y museos, en los ciclos de conciertos, en la sun-
tuosidad de la 6pera o del ballet. “Lo bello, es-
cribia en una ocasién Fernand Léger, esta en
todas partes; en el orden de tus cacerolas, en
el blanco muro de tu cocina, mas quizas que en
tu salén siglo XVIII o en los museos oficiales”.

Pese a todo esto, se abre paso la conviccién
que las Unicas posibilidades de reestimular los
valores culturales auténticos, de movilizar la
creatividad, residen en incentivar la accién cul-
tural directa dentro de las comunidades. Hasta
en las asfixiantes megépolis existen oasis fecun-
dos, donde el hombre puede reencontrar al
hombre y entregarse al juego libre de las ideas,
del sentimiento y el deleite del color, la forma,
el movimiento, dando rienda suelta a su emoti-
vidad y en sincera comunién consigo mismo y
con los demas. Existe una cierta rebeldia con-
tra los “monstruosos” centros culturales, “su-
pervivencias arcaizantes que pretenden mante-
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——tros. Buena parte de ellos en paises del Tercer

ner la hegemonia cultural de los arbitros del
buen gusto” (Hugues de Varine, L'Initiative
Communauteire et le rénoveau de la culture. Re-
vista “Cultures”, Vol. V. UNESCO 1978). Frente
a ciertas politicas culturales gubernativas, el
mismo autor las condena como “puntales de un
verdadero terrorismo cultural de origen tecno-
cratico” (id). De uno a otro extremo de las opi-
niones, el hecho coincidente es que los proble-
mas culturales en estos tltimos decenios preo-
cupan intensa y seriamente a una gran variedad
de organismos.

En Venecia, 24 de agosto a 2 de septiembre de |
1970, se efectué la Conferencia Interguberna-
mental —convocada por UNESCO— sobre as-
pectos administrativos y financieros de las po-
liticas culturales. Participaron 86 Estados miem- :
bros, de los cuales 24 procedian de Africa. Aqui
se aprobaron lineamientos centrales para nue-
vos encuentros que abordarian con realismo y
rigor cientifico el gran desafio: disefiar y con-
ducir una politica cultural que, resguardando
los fueros de la persona humana, permita de-
sarrollar y proyectar sus posibilidades creado-
ras en la comunidad. En los tltimos diez afios
han ocurrido no menos de 15 de estos encuen-

Mundo: Indonesia, Kenia, Guatemala, Ghana,
Costa Rica, Repuiblica Arabe de Egipto, Vene-
zuela, Perd. En 1970 se retine en Lima la Comi-
sién Interdisciplinaria de Expertos para prepa-
rar una Conferencia sobre Politicas Culturales
para América Latina. 1968, San José, Costa Ri-
ca: Coloquio “América Latina en su Literatu-
ra”. La publicacién de sus debates y resolucio-
nes lleva ya dos ediciones y ha sido traducida
al francés y portugués. Sus temas abarcan asun-
tos como: Rupturas de la tradicién, La Litera-
tura como Experimentacién, El Lenguaje de la
Literatura, Literatura y Sociedad, Funcién So-
cial de la Literatura. Debian seguir a este colo-
quio otros sobre América Latina y sus Artes,
América Latina: La Arquitectura y problemas
de Urbanismo, las Fiestas civiles vy Religiosas,
los Carnavales. 1976, Vancouver, Canad4: Con-
ferencias Intergubernamentales sobre Asenta-
mientos Humanos. Esta toc6 una de las cues-
tiones més conflictivas que afectan al hombre
actual: el urbanismo vinculado a la calidad de
vida, los asentamientos humanos, la educacién
y la cultura. Este tema fue extensamente deba-
tido aqui en Santiago, agosto 1977, por la Bie-
nal de Arquitectura. En 1971 se habia realizado
en Caracas, Venezuela, la Conferencia de Minis-
tros de Educacién y de Ministros encargados
del fomento de la Ciencia y de la Tecnologia
en relacién con el Desarrollo en América Lati-
na y el Caribe. Alli se insisti6 en la cooperacién
regional, sobre todo en lo relativo a la ense-
fianza de las ciencias y la tecnologia, inclusive
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la ensefianza agricola, y presté atencién espe-
cial a los problemas de la reforma y democrati-
zacién de la ensefianza media y de la investiga-
cién cientifica universitaria.

En el asunto de politicas culturales, si bien no
hay que descartar que un gobierno o un
grupo pretenda dirigir a su amafio la cultura
o la educacién de un pais, no hay que olvidar
que éstas no se comandan por decreto. La ac-
cién cultural vive en la espontaneidad del ha-
cer cotidiano. Las politicas culturales de las
cuales se ha hablado aqui son tentativas muy
definidas para proteger el derecho del hombre
a la cultura, en un mundo de fuerzas encontra-
das y dispares que apuntan hacia el mecanicis-
mo y la deshumanizacién. Para dar un ejemplo
préximo, la Constitucién Politica de la Republi-
ca de Panamé consagra este derecho, Titulo
111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales.
El Capitulo IV de la Carta Constitucional se ti-
tula “Cultura Nacional”, define el patrimonio
histérico de la nacién, da importancia a las len-
guas aborigenes, objeto de estudio, conserva-
cién y divulgacién.

Interpretando estos mismos propésitos han
aparecido en diversos paises —Tunez, Holanda,
Canad4, EE. UU., URSS, Hungria, Republica
Federal Alemana, Jap6n, México—, centros cul-
turales bastante ajenos a las tradicionales Ca-
sas de la Cultura. Aqui actdan en variadas acti-
vidades, mezclados como en la vida diaria, ni-
fios, j6venes y adultos; alumnos y profesores;
trabajadores manuales y profesionales. Servi-
cios méviles llevan hasta los sitios méas aparta-
dos los frutos de su hacer cultural, inician alla
otros contactos y estimulan nuevas manifesta-
ciones. Hay también innovaciones notables res-
pecto a Museos. Uno muy importante, como
experiencia personal en 1956, es el Museo de la
Isla Goreé, frerite a Dakar. Organizado cuando
Senegal era Colonia francesa. Concebido por
antropdlogos e historiadores senegaleses, le se-
fiala al pueblo sus origenes, su cultura tradicio-
nal, su “negritud”, la explotacién de que era
objeto, y las metas que tenia legitimo derecho
a lograr gracias a las fuerzas culturales autéc-
tonas que lo sustentaban. Otro Museo que “ha-
bla”, acorde con su realidad histérico-social, es
el Museo del Vecindario de Anacostia, Washing-

" ton D.C., apoyado por la Smithsonian Founda-

tion (1969). Similares son el Museo Integral y
la Casa del Museo creados en México. Tienen
en comin e innovador el subrayar la natura-
leza de la creacién cultural —obra colectiva— y
la continuidad del espiritu del desarrollo cultu-
ral en las comunidades humanas. “La nocién
del actor cultural deberia reemplazar en todas
partes y para siempre, la del usuario o consu-
midor de la cultura”. (Varine, Articulo citado).

23— Educacién, nuevas exigencias

Los sistemas escolares viven hoy bajo el peso
abrumador de multiples situaciones y fuerzas
heterogéneas. Entre otros: el enorme aumento
de la poblacién en edad escolar, la revolucién
cientifico-técnica y la explosién de los conoci-
mientos, los requerimientos que vienen de los
planes de desarrollo, las apetencias crecientes
de los jovenes, la ruptura de marcos. tradicio-
nales de vida y su consiguiente secuela de dese-
quilibrios.

Mas del 40% de la poblacién de los paises en
desarrollo tiene menos de 15 afios de edad. Ha-
bia 519 millones de jévenes en 1960; habra 1.128
millones en el afio 2.000. Si funciona realmente
el derecho a la educacién, la ensefianza prima-
ria universal en América Latina, Africa y Asia
requerira para 1985 mas de 12 millones de maes-
tros, es decir, 3 millones mas que en 1977. Si
no se cumple esta condicion, las cifras del anal-
fabetismo aumentaran y para 1985 podria pre-
verse que menos del 30% de los nifios entre
6 y 11 afios ira a la escuela. De ahi los grandes
recursos materiales, cientificos y técnicos que
organismos especializados, tanto de nivel nacio-
nal como internacional y centros de investiga-
cién educacional de base, destinan al estudio
del problema.

Los esfuerzos deben empefiarse no sélo en la
extensién cuantitativa del sistema escolar, sino
también en sus cambios cualitativos. Preocu-
pa que en muchas partes los sistemas educati-
vos en vez de constituirse en fuerzas promoto-
ras del desarrollo, se erijan en obsticulos al
cambio, contribuyan a consolidar las desigual-
dades, obstruyan la llamada civilizacién del
“crecimiento”. Regimenes oligarquicos, estruc-
turas sociales cerradas, centrados en proteger
su seguridad y permanencia, no desean en ab-
soluto la revisién de la educacién. Transigen
en modernizaciones formales que mejoren la
imagen externa de la escuela, siempre que el
proceso que transcurre adentro no altere el or-
den establecido. En el fondo, por cierto, esta el
problema sustantivo dél cambio del régimen
econémico y politico que origina las desigual-
dades y la marginalizacién. Pero la moviliza-
cién coherente y sostenida del pensamiento ra-
cional, critico, ha demostrado ser capaz no sélo
de comprender las verdaderas dindmicas de
esa realidad, sino también de transformarla. De

“ahi la confianza que Edgar Faure deposita en

la accién educativa cuando afirma: “A menudo
las ensefianzas mas retrégradas han nutrido en
su seno a las élites mas revolucionarias”.
(Aprender a Ser).

La mayoria de los paises en el mundo rechaza
los sistemas escolares selectivos, elitistas. La
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praxis ha probado los beneficios de brindar
amplias oportunidades para que cada individuo
se capacite y exprese sus aptitudes al mas alto
nivel. No escapa a esta estrategia ningiin tramo
del sistema educacional, de preescolar a univer-
sitario. La idea de que la ensefianza superior de-
be ampliar su misién y abarcar toda la comuni-
dad no sélo prevalece en los paises mas indus-
trializados, sino que es parte de las politicas
educacionales de muchos paises en desarrollo.
Manejando este principio, el documento Plan a
Plazo Medio, 1977-1982 —vya citado—, aborda “El
cometido de la ensefianza superior en la socie-
dad”.

La magnitud alcanzada en los diversos campos
del saber condena como obsoleta la idea de la
escuela “transmisora de conocimiento”. No se
aprende de una vez y para toda la vida. El da-
to, la informacién, son reemplazados por las ex-
periencias del ambiente escolar, vivencias que
suscitan actitudes e internalizan métodos para
continuar la accién de explorar y descubrir.
Una educacién recitativa y autocratica es la an-
titesis de aquella que reclama la revolucién
cientifico-técnica. Hoy importa més el “cémo”
se llega al conocimiento, que “cudnto” conoci-
_miento es preciso impartir. .__ —

Frente a estos nuevos enfoques de los proble-
mas educacionales es aiin mds relevante el pa-
pel de la investigacién que provee los funda-
mentos cientificos para abordar las innovacio-
nes educativas. También la investigacién edu-
cacional ha modificado su metodologia abrién-
dose a la maxima participacién de los elemen-
tos y factores que se integran en el proceso edu-
cativo. La investigacién, su planificacién, con-
duccién, evaluacién de resultados, incorpora en
todas sus fases a los actores, sujetos y objetos
de educacién. El trabajo de especialistas que
operan en las oficinas estatales es sustituido
cada vez mds por grupos interdisciplinarios, im-
bricados con los integrantes de la comunidad.
La investigacién se convierte asf{ en una etapa
mas del proceso educativo, como hecho social.

24— La Educaciéon Permanente

En la revolucién educacional de hoy juega un
papel relevante el concepto de la educacién per-
manente.

La educacién de adultos —y Chile tiene honro-
sa tradicién al respecto—, ha quedado desfasa-
da ante las orientaciones y demandas educati-
vas actuales. La educacién es un proceso que
debe acompafiar al hombre toda la vida. Su
condicién de ente social asi lo exige. Sélo que
esta educacién ya no tiene como punto de par-
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tida la escuela que trasvasija conocimientos, ni
se prolonga dentro de un sistema rigido de me-
vas actualizaciones.

La formacién integral de la personalidad del in-
dividuo debe continuar a lo largo de las eta-
pas de su vida ya que la educacién es ‘“una ma-
nera de vivir, una manera de ser en el mundo,
una manera de permanecer alerta en el mun-
do” (Paul Lengrand, Les Significations de 'Edu-
cation Permanent. UNESCO. Afio Internacio-
nal de la Educacién, 1970). La sociedad necesi-

ta de la participacién de todos sus integrantes,
no sélo para producir bienes y servicios, sino -
también para que éstos contribuyan con sus
iniciativas, sus proposiciones y persistente vo-
luntad a renovar su cuadro de vida. La espon-
taneidad de imaginacién, la aptitud para con-
cebir nuevos proyectos, el interés y la decisién
para abordar situaciones dificiles y tratar de
resolverlas, son fuerzas de incalculable valor
en la existencia de las sociedades abiertas.
Cuando se apagan estas calidades espirituales,
llegan el conformismo y la abdicacién de la per-
sona dispuesta a admitir, sin reservas, normas
y condicionamientos que se le entregan como
productos acabados. Contra esta paralizacién
del. crecimiento. individual reacciona la' educa—
cién permanente. No es un simple instrumento
destinado a reactualizar las destrezas que re-
claman tanto el crecimiento econémico, como
el avance tecnolégico. Si lo aceptiramos esta-
riamos asimilando el hombre a una herramien-
ta mas. Lo que hoy pretende el movimiento
internacional de innovacién educacional, es pro-
longar la vida plena-itil del individuo, en todos
los compromisos que asume consigo mismo y
con su sociedad. “La educacién sélo puede ser
global y permanente, debe preparar para ela-
borar, a todo lo largo de la vida, un saber en
constante evolucién y de “aprender a ser”. (Ed.
Faure, Preambulo, ob. cit.).

2.5— Democratizacién de la Educacién

Tanto en la Declaracién Universal de los Dere- |

chos Humanos, 1948, como en el Pacto Interna-
cional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 1966, estd implicito el principio de

democratizacién de la educacién (Arts. 26 y 27, .

de 1948; art. 13 de 1966). Pretender que éste es
una consigna agitativa, es mafiosa forma de en-
cubrir la manipulacién del sistema escolar en
beneficio de los microsistemas sociales que de-
tentan el poder econémico y politico.

La democratizacién de la educacién es una con-
secuencia de “la expansién cuantitativa alcan-
zada por la ensefianza primaria, en conjuncién
con la demanda creciente de educacién y la ten-




TEMA 3: Nuevas Exigencias para el Desarrollo Cultural y Educacional como Derechos Humanos,

dencia a la prolongacién de la escolaridad”.
(Conferencia de Ministros de Educacién y de
Ministros encargados del Fomento de la Cien-
cia.y de la Tecnologia en relacién con el De-
sarrollo en América Latina y el Caribe. Caracas,
Venezuela, 1971). Esto implica una educacién
abierta a todos durante toda la vida: la posi-
bilidad real de permanecer en el sistema y pro-
seguir estudios; una educacién de calidad para
todos. Conlleva ' otro derecho: poder usar la
educdcién adquirida y aplicarla una vez logra-
da. Todas estas consideraciones nos llevan a
concluir que “la democratizacién de la educa-
cién tiene como objetivo —pero a la vez supo-
ne como condicién— la democratizacién de la
sociedad como tal” (Documento citado).

3— REALIDAD CHILENA Y PERSPECTIVAS

“Donde quiera que falte una apropiada ac-
cién de los poderes publicos, los desequili-
brios econdémicos, sociales y culturales de
los seres humanos tienden, sobre todo en
nuestra época, a acentuarse mAis que a re-
ducirse- y se ‘llega, por lo mismo, a hacer
que ‘““derechos y deberes del hombre’’, no
sean mis que vocablos desprovistos de to-
da eficacia’”. (Enc. papal, PACEM IN TE-
RRIS, 63).

“¢Qué es lo que hace posible la sociedad?
Los 'derechos individuales. ;Qué es lo que
le da consistencia a los ‘derechos individua-
les? La justicia. As{ pues, cuando la justicia
y los- derechos se conciertan, hay armonfa,
hay unidad” (Siun Tseu. El Camino del So-
berano. S. III 'A. de C. China).

No cabe aqui entrar en repeticiones sobre asun-
tos analizados ya en profundidad en otras po-
nencias de esta Comisién. Sin embargo, son
pertinentes algunas consideraciones finales.

Los chilenos vivimos hoy un penoso proceso de
deterioro y regresién cultural y educacional. Un
proceso perfectamente visible, de comproba-
cién cotidiana y alarmante por las graves y pro-
longadas repercusiones que tendra. Nos deba-
timos a diario entre la autocensura en que el
sistema nos ha hecho caer y una imposterga-
ble bisqueda de verdad y justicia. Con dolorosa
nostalgia evocamos las palabras de don Guiller-
mo Felitt Cruz: “fuimos el centro de la cultura
en la América Meridional”. Asi fue, en efecto.
Hoy nuestras vidas transcurren en un ‘“clima
cultural” hecho de bandos, decretos y antojadi-
zas e irracionales concepciones nacionalistas y
de seguridad nacional. El subproducto es ese
“apagén cultural” que se palpa a nivel de todas

10. Estudio Ne 3

las expresiones oficiales y de sus agencias de
formacién de opinién ptblica. En los documen-
tos emanados de las autoridades educacionales
se maneja el lenguaje de los encuentros inter-
nacionales sobre cultura y educacién. Inobje-
tables. Pero los principios enunciados estdn
muy lejos de traducirse en hechos concretos en
el pais.

La intencién de fundamentar los derechos a la
cultura y la educacién sobre las situaciones que
actualmente los imponen como tales en el acon-
tecer mundial, obedece a finalidades bien pre-
cisas: hacer mas evidentes nuestras carencias,
inconsecuencias, limitaciones; sefialar el proce-
so de desculturizacién y de apertura a influen-
cias enajenantes que prevalecen en el ambiente.
Por otra parte, contribuir a generalizar la con-
ciencia de como la transgresién de los derechos
a la cultura y. la educaciéon origina procesos re-
gresivos en la formacién del hombre, cuya re-
cuperacién sélo puede lograrse a largo plazo.

‘La Conferencia de Ministros de Educacién de

América Latina y el Caribe (Caracas, 1971), al
abordar la reestructuracién curricular, expresé
que “la educacién deberia orientarse hacia la
vigencia de un nuevo humanismo que integre
en un todo coherente la formacién cultural,
cientifica y tecnolégica, asi como una dimen-
sién y una aplicacién econémica”. La educacién
deberia integrar “la formacién intelectual, la
conciencia del valor del trabajo, el desarrollo
de capacidades criticas y creadoras, y todo ello
orientado por la formaciéon moral y la voluntad
del individuo de consagrar su conocimiento y
accién al progreso de la sociedad en que vive,
encontrando su autorrealizacién personal como
hombre y como ciudadano al servicio de la co-
munidad nacional y universal”.

He aqui una concepcién totalizadora —cultural
y educacional—, que estia lejos de -traducirse,
siquiera en parte, en los hechos en nuestro pais.
Por el contrario, el actual condicionamiento
econdémico-social impone el retorno hacia la se-
lectividad, al estricto utilitarismo de la educa-
cion-empresa, de la universidad-profesionali-
zante.

La manipulacién del concepto de seguridad na-
cional ha desatado el empobrecimiento alar-
mante de los estudios y de la investigacién, par-
ticularmente, en el irea de las Ciencias Socia-
les. Toda la comunidad —no sélo la escolar—
se resiente al estrecharse el marco de las ideas
y de las informaciones que hacen posible com-
prender el curso de los hechos y del pensamien-
to mundiales. Los medios de comunicacién
—salvo contadas o esporadicas excepciones—
activizan el daiino proceso de concientizacién
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colectiva con la difusién de seudo valores,
modelos arcaizantes e influencias alienantes,
propagadas por intereses utilitarios, comercia-
les.

En la primera década de este siglo, don Valen-
tin Letelier postulaba casi la misma concepcién
humanista de la educacién que se cité mas arri-
ba. “El fin de la educacién, escribia, no es el
asegurar al educando los medios para hacerse
ricos”. Y qué condenatorio para hoy resulta su
pensamiento cuando uno vuelve a leer: “... se
pretende convertir a la ensefianza en una indus-
tria, para someterla en este caricter a la ley de
la oferta y la demanda... en tal condicién se la
rebaja y de una funcién publica se hace de ella
un servicio doméstico” (Valentin Letelier, Filo-
soffa de la Educacién, Santiago de Chile, 1912,
Citas de pags. 82 y 702, respectivamente).

Generaciones de maestros trabajaron en Chile
con esta filosofia. Uno no puede dejar de pre-
guntarse en estos instantes, frente a la magni-
tud de los problemas hasta aqui sefialados,
¢cudl es el pensamiento del magisterio chileno
actual? ¢Cual la filosofia que impregna el hacer
del Colegio de Profesores?

Son: -evidentes -el eansancio, -la indiferencia; la
frustracién que muestran los estudiantes. Las
aulas abarrotadas de gente han dejado de ser
el noble lugar de encuentro con las ideas. Su
resistencia al autoritarismo, al dogmatismo, a

1a mediatizacién de la cultura, son las resultan-

tes l6gicas, legitimas. El espiritu dogmatico que
procede por aseveraciones irrefutables, deposi-
tario exclusivo de la verdad, es lo contrario del
espiritu cientifico, como contrario a éste lo es
también el espiritu de seguridad que rechaza
el cuestionamiento y quiere evitar, ante todo,
los riesgos que deriven de la libre circulacién
de las ideas y del examen critico de las situacio-
nes sociales. Los problemas estan a la vista, las
transgresiones se viven, se palpan. ¢Cémo pre-
tender entonces que las gentes no los perciban,
no se autointerroguen? Los chilenos sentimos
que se nos arrebata, cada dia que pasa, hasta
la posibilidad reconfortante a que aludia Tho-
mas Mann cuando escribia: “Habria sido para
mi un verdadero envenenamiento, si no hubiera
podido, de tiempo en tiempo, “lavar mi cora-
26n” como decian los antiguos” (Thomas Mann,

146

Carta al Decano de la Facultad de Filosofia de
Bonn, Afio Nuevo 1936-37). Un clima de forzada
aceptacién y conformismo es el terreno abona-
do para la esclerosis del pensamiento y para
un desenfoque fatal de la realidad aqui y mas
alid de nuestras fronteras.

Fundamentado en lo que se ha expuesto hasta
ahora, cabria afirmar que: en Chile actual los
derechos a la cultura y a la educacién no son
respetados. La politica de abandono que ha he-
cho el Estado y contimia haciendo, de sus res-
ponsabilidades y funciones en materias de edu-
cacién y cultura, inferira dafios irreparables en
la formacién de la personalidad de las préxi-
mas generaciones.

Mientras subsistan las limitaciones de diverso
orden que hoy afectan la libre creacién, esti-
mulo, amplia participacién e intercomunicacién,
el ejercicio del derecho a la cultura seguira
obstaculizado y se mantendra el actual estado
de estagnamiento tan visible a nivel nacional y
local.

Es imperiosa la necesidad de que el magisterio
tome parte activa para rescatar, en sus proyec-
ciones democraticas, cientificas y modernas, .
nuestro sistema educacional.

No se pueden absolutizar estos juicios sin caer
en un injusto desconocimiento de tantas valio-
sas iniciativas individuales o de grupos que,
asumiendo todas las responsabilidades y ries-
gos, luchan por seguir fieles a los derechos ina-
lienables de la persona humana en el campo
cultural y en el de la ensefianza. Gracias a ellos
permanecen y se expresan con estimulante vi-
talidad las reservas culturales y las fuerzas
creadoras. Gracias a ellos los rasgos mis pro-
fundos y permanentes de la conciencia nacio-
nal siguen presentes, por encima de la presién
de los temores y suspicacias.

En estas areas tan sensibles y tan reveladoras
del alma de un pueblo se percibe claramente la
apremiante necesidad de regresar a una insti-
tucionalidad democratica. Esta tarea es un com-
promiso sagrado con nuestra historia, con nues-
tro pueblo y con todo lo que Chile represent6
y aporté a la comunidad americana e interna-
cional hasta afios tan recientes.
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Quisiera plantear la discusién del tema educa-
cién superior y derechos humanos, en el marco
de este Seminario, en términos de dos pregun-
tas, y reconociendo desde ya mi sesgo profesio-
nal al respecto y el caracter estrictamente es-
quemadtico de esta presentacidn.

1. ¢(HAY UN MODELO ACTUAL DE
UNIVERSIDAD?

1.1 Para contestar esta primera pregunta, me
parece necesario referirse a las grandes medi-
das de politica universitaria de los ultimos cin-
co afios, es decir, a aquellas que de algin modo
afectan el conjunto de la estructura universita-
ria y su sentido, y no necesariamente la practi-
ca individual de un académico.

A diferencia de la situacién anterior a la inter-
vencién militar de las Universidades, en que el
Estadc no formulé nunca una politica universi-
taria sino que ella emergid, con todas las in-
congruencias correlativas, desde las mismas
Universidades, sancionadas posteriormente por
el Estado, se establecen oficialmente a partir
de Octubre de 1973 un conjunto de politicas
universitarias que deben agruparse como sigue:

En primer lugar, se procede a la intervencién
militar de las Universidades, a la destitucién
de las autoridades académicas elegidas y vigen-
tes hasta entonces, a su reemplazo por nuevas
autoridades nombradas desde la ctuspide del po-
der con un sistema de delegacién vertical y des-
cendente, a la eliminacién de los organismos
colegiados y representativos de direccién y a la
implantacién de un sistema de autoridad es-
trictamente vertical. La fundamentacién de es-
tas medidas se basa en el argumento que las

Universidades habian sido “focos de politiza-
¢ién y de infiltracién marxista” y que sus auto-
ridades estaban de “algin modo contaminadas
con ello”.

En segundo lugar, las nuevas autoridades uni-
versitarias realizan un dréstico proceso conoci-
do como de depuracién, que consiste en la eli-
minacién de vastos sectores docentes, estudian-
tiles y administrativos, fundado en razones ideo-
l6gico-politicas. Esta operacién, que afecté prin-
cipalmente al personal universitario de izquier-
da, en una segunda etapa se extendid a otros
sectores. El mecanismo de las restricciones pre-
supuestarias fue utilizado en los afios siguientes
para continuar esta reduccién. Con ello se eli-
mina un 30 a 35% del plantel docente, un 10 al
15% del personal no académico o funcionarios
administrativos y un 15 a 18% de los estudian-
tes.
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En tercer lugar, se eliminé un vasto conjunto
de centros universitarios, muchos de ellos crea-
dos en el periodo 67-73 y otros incluso antes,
especialmente en el drea de las Ciencias Socia-
les, y de programas de capacitacién laboral y
comunicacién social, y se procedié en las pri-
meras a un severo control de los contenidos,
estableciendo mecanismos formales o informa-
les de censura de programas y textos, y en el
area de comunicaciones a un cambio radical de
su orientacién masiva.

En cuarto lugar, se eliminaron las organizacio-
nes estudiantiles representativas y, luego de un
suspenso inicial, se procedi6 a reemplazarlas
por organismos cuyos dirigentes son nombra-
dos por las autoridades universitarias. En algu-
nos casos, hay una participacién parcial de los
estudiantes en la eleccién de estos dirigentes,
pero a través de un proceso de algin modo “fil-
trado”.

En quinto lugar, se produce una creciente jiba-
rizacién de las Universidades en términos de la
reduccién de su personal, la drastica reduccién
de las vacantes universitarias y las restricciones
presupuestarias, que implican un alza sustanti-
va en el pago de la ensefianza. Asi, el promedio

. anual de vacantes universitarias de primer-afio -

que fue de 39458 entre 1970 y 1973, entre 1974
y 1978 es de 35.316. La absorcién por parte de
las Universidades de la demanda por educacién
superior que fue 54,68% entre 1973 y 1978, bajé
a 40,59% entre 1974 y 1978, si se consideran los
postulantes efectivos; si se consideran los que
se presentan a la Prueba de Aptitud Académica,
ese porcentaje bajo del 46,4 al 31%. El Gasto
Fiscal en Educacién Superior, con indice 100
en 1965, que fue 314,7 en 1973, bajé a 2464 en
1975 y a 205,1 en 1976. El aporte fiscal a las Uni-
versidades se redujo en 10% en 1974, 15% en
1975 y 11,4% en 1976.

En sexto lugar, tales reducciones van acompa-
fiadas del concepto de autofinanciamiento de la
educacién superior y de parte importante de la
investigacién, que debe responder a los reque-
rimientos del aparato productivo y del Estado,
y aun cuando esta concepcién genera problemas
incluso con algunas de las autoridades univer-
sitarias, sus consecuencias practicas se miden
en las reducciones presupuestarias y reorienta-
cién de recursos.

En séptimo lugar, se introduce una cierta re-
forma pedagégica que tiende a atenuar o elimi-
nar el plan curricular flexible y los contenidos
extradisciplinarios, y a enfatizar la especializa-
cién profesional y los métodos de ensefianza
mads tradicionales. A nivel de la estructura aca-
démica, esto refuerza el papel de las escuelas
profesionales y limita de algiin modo las insti-
tuciones propiamente cientificas.
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1.2 El conjunto de estas transformaciones se
justifica con una ideologia que combina ele-
mentos provenientes de las doctrinas de segu-
ridad nacional, del pensamiento nacionalista
tradicionalista y de ciertas corrientes tecnocri-
ticas con fundamento en algunas teorias econé-
Ticas neoliberales.

Estas vertientes de pensamiento son aportadas
respectivamente, por las autoridades militares,
por grupos civiles de derecha, en algunos casos
con concepciones integristas y en otros corpo-
rativistas, y por grupos que se adscriben a las
posiciones de cierta escuela econémica y que -
son de vital importancia en la implementacién
del proyecto econémico global. Tales concepcio-
nes convergen en torno a ciertos ejes fundamen-
tales como son: la critica a los procesos de re-
forma concebidos como un puro fenémeno de
politizacién estéril destinado a la obtencién del
poder; la critica al “pluralismo irrestricto” con-
cebido como atentatorio a la unidad nacional y
a ciertos valores fundamentales ‘de la “chileni-
dad”; la desvalorizacién de las ciencias sociales
a las que se las reduce a un rol instrumental o
auxiliar despojado de su dimensién critico cul-
tural, excepto en el caso de la Economia que

~adquiere—el caracter de “la’ ciéncia social; 1a

proscripcién del marxismo; el caricter elitista
y selectivo de la educacién universitaria y el én-
fasis de la orientacién profesionalizante; un
concepto de eficiencia medido por la adecua-
cién de la Universidad a las demandas de la
empresa y el Estado, y su capacidad de autoge-
nerar sus recursos por esta via; el verticalismo
en la estructura de decisiones institucionales;
el papel receptivo y “obediente” del estudiante,
que estd en la Universidad sélo para “apren-
der” y la desconfianza en los movimientos es-
tudiantiles; la prefiguracién por parte de la Uni-
versidad de una estructura social jerarquizada
donde se sabe quiénes mandan y quiénes ocu-
pan una funcién especializada subordinada al
todo (concepcién organicista).

1.3 El conjunto de medidas que hemos resu-
mido parece obedecer a una doble légica con-
cordante con la del proyecto sociopolitico do-
minante a nivel de la sociedad global.

Cabe recordar que se trata de un proyecto so-
cial que tiene una doble légica complementa-
ria. Una propiamente contrarrevolucionaria que
se cxpresa en la doble tarea de contencién de
la movilizacién politico social a través, princi-
palmente, de la fuerza militar y de la desarticu-
lacién de los organismos clasistas y politicos
de representacién popular, y de “normaliza-
cién” de una economia que se definfa, a fines
del gobierno anterior, como un capitalismo en
descomposicién. La otra légica es de tipo fun-
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dacional y se define como un intento de estabij-
lizacion y extensién capitalista que busca un
nuevo engarzamiento en las tendencias de la
economia . capitalista mundial, pero cuyas exi-
gencias de acumulacién son incompatibles con
los procesos de negociacion, participacién y pre-
sién sociales propios del régimen democratico.
Ello exige una ruptura con el sistema politico
precedente y la eliminacién de interlocutores
sociales a través de un “vacio organizacional”.
Dados los niveles de movilizacién y activacién
precedentes, el tnico actor con la fuerza sufi-
ciente para garantizar tal “ruptura” son las
FE. AA. Pero en la medida que el modelo eco-
némico social es excluyente y entra en contra-
diccién incluso con aquellos sectores que ini-
cialmente apoyan la “ruptura” por temor al
curso que tomaba el proceso de transformacion,
cualquier restablecimiento de mediaciones en-
tre el Estado y la sociedad que no sean la coac-
ci6n y el control, corre el peligro de ser des-
bordado y amenazar la légica de implantacién
del modelo. Ello lleva a la mantencién indefini-
da de la pauta de dominacién autoritaria y en
la que la estabilidad o mantencién del esquema
no reposa, por primera vez, en la alianza que
se establezca con las capas medias.

En la politica universitaria hay también una
primera 16gica de reversién, en este caso, de lo
que fueron los principales planteamientos y po-
liticas “reformistas” entre 1967 y 1973. Esta 16-
gica pareciera dirigirse simplemente a un tipo
de restauracién de la Universidad “pre-refor-
ma”. Esta reversién es, a su vez doble, es de-
cir, se refiere tanto a la dinamica subyacente o
los principios “universalistas” que apuntaban
a una reformulacién radical de la problemati-
ca universitaria, como a sus aspectos ‘particu-
laristas”, que configuraron en el hecho el mode-
lo de la Universidad de “capas medias”. Lo pri-
mero es facil de entender en la medida que tal
dinamica s6lo es concebible en una sociedad
que cuestiona sus bases materiales y sociales de
desarrollo y ello a través de una movilizacién
social vigorosa y en un sistema politico abier-
to. Lo segundo, en la medida que el nuevo pro-
yecto politico social no basa su viabilidad ni
en el incremento de los niveles de racionalidad
necesarios a la participacién en la vida politica
y social, ni tampoco en la alianza con capas me-
dias cuya antigua identificacién con un sistema
de negociacién y presién politicas es siempre
un permanente peligro.

La segunda légica complementaria es una 16gi-
ca fundacional. No se trata simplemente de una
restauracion, sino del intento de recrear una
Universidad en términos de los rasgos funda-
mentales del proyecto global de restauracién,
estabilizacién y extensién del capitalismo en su

nuevo engarzamiento en la economia mundial
y con los requerimientos politicos ya anotados.
La demanda de tal proyecto a la Universidad
es muy distinta a la que planteaban los esque-
mas anteriores de desarrollo socioeconémico y
politico. Ahora se trata de la adecuacién de to-
dos los recursos sociales —entre ellos, la edu-
cacién y la investigacién— a las fuerzas del
mercado, entiéndase, a las empresas privadas
y al Estado, o, lo que es lo mismo, a los grupos
que controlan el poder en ellos. Esta demanda
se expresa en las Universidades a través de la
formacién de €lites tecnocraticas, de un deter-
minado tipo de conocimiento ligado a las nue-
vas actividades econémicas predominantes
(“dialogo Universidad-Empresa”) y del control
cultural de los elementos que componen la Uni-
versidad. Asi el nuevo modelo consagra una
Universidad que de espacio cultural parcialmen-
te critico y de lugar de reproduccién y movili-
dad de capas medias, como era el modelo de la
“reforma”, se convierte en un lugar de control
cultural de estas capas y en un lugar de selec-
cién y reproduccién de élites tecnocraticas res-
tringidas que el sistema productivo y el ahora
reducido aparato burocratico estatal reclaman.
Asegurar el “punto de no retorno”, siempre in-
definible, de este desplazamiento, es el papel
que juega la intervencién militar en las Univer-
sidades.

No corresponde aqui una evaluacién de cuinto
de este proyecto universitario logra realmente
materializarse ni de las resistencias que encuen-
tra en ciertos sectores docentes socializados en
los procesos de reforma 1967-1973, en vastos sec-
tores estudiantiles donde se intenta mantener
una separacién entre las preocupaciones ‘“‘gre-
miales” y las “politico-sociales”, y en una cierta
“normalidad” rutinaria en ciertas éareas donde
“nada parece haber ocurrido”. Sé6lo interesa re-
calcar que tal proyecto logra, en todo caso, im-
primir un sello profesionalizante e introducir
modificaciones estructurales importantes al me-
nos en ciertos sectores universitarios. Asi, la
imposicién parcial de un proyecto; las resis-
tencias que no logran globalizarse; la existencia
de un sector deprimido, rezagade o vegetativo
al que se busca mantener como tal; parecen
dar como resultado una Universidad desagrega-
da o desquiciada al interior de un sistema for-
mal que aparenta mantener una identidad que
ha perdido contenido sustantivo.

2. ¢QUE PROBLEMAS SE PLANTEAN EN
TERMINOS DE DERECHOS HUMANOS?

La relacién entre Educacién Superior y Dere-

chos Humanos puede ser planteada en términos
de tres problemas, algunos puestos en el tapete
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por el proyecto universitario actual ya descrito
y otros sélo agudizados por él, en la medida
que tampoco fueron resueltos en su totalidad
por los modelos universitarios anteriores y obli-
gan a repensar el tema de la Universidad. Me
limitaré solamente a enunciar estos problemas.

El primero y, mas obvio, es el que dice relacién
con las libertades de expresién, de creacién, de
enseflanza, de investigacién. Ellas aparecen en
general conculcadas por la racionalidad gene-
ral del modelo actual, y especificamente en cier-
tos ambitos o dreas del trabajo intelectual o
artistico.

El segundo apunta a un problema tampoco re-
suelto en modelos anteriores de desarrollo uni-
versitario, pero agudizado ahora, y dice relacién
con lo que podriamos llamar el derecho univer-
sal a la educacién superior —la que no necesa-
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riamente se confunde con la Universidad— que
aparece como una exigencia histérica del de-
sarrollo de la humanidad.

El tercero aparece como mis intangible y apun-
ta al derecho de la sociedad a la posesién del
conocimiento y la cultura y a su no apropia-
cién y control por parte de determinados gru-
pos sociales particulares.

Estos problemas llevarian necesariamente a re-
formular la problemética de la educacién su-
perior y la Universidad, no sélo en términos
de su radical oposicién al modelo descrito, sino
en términos de aquellas contradicciones que an-
tes de él tampoco pudieron ser superadas en su
integridad.

Santiago, Agosto 1978.




DEBATE Y CONCLUSIONES:

SINTESIS FINAL
DEL

TRABAIO

-~ DE LA
COMISION 4

La Comisién N° 4 del Seminario sobre “Dere-
chos Humanos a la luz del Ordenamiento In-
ternacional” estructuré su trabajo de acuerdo
al siguiente temario:

1. Trayectoria y trascendencia de la Cultura y
Educacién chilenas ‘en el pasado. ’

Situacién Actual del Sistema Educacional.

N

2.1.— Sistema de educacién regular.

2.2~ Educacién superior.

w

‘Nuevas exigencias para el Desarrollo Cultural
y Educacional como Derechos Humanos.

El presente documento contiene una sintesis del
trabajo desarrollado por la Comisién conside-
rando tanto las Ponencias presentadas como el
debate correspondiente.

1— TRAYECTORIA Y TRASCENDENCIA DE
LA CULTURA Y EDUCACION ‘CHILENAS
EN EL PASADO

La Comisién inicié su trabajo entendiendo que
al referirse a la historia de la educacién lo ha-.
cia en relacién, al proceso cultural mismo de
nuestra nacionalidad. La descripcién y caracte-
rizacién de esta doble pero mancomunada tra-
yectoria constituy6 lo sustancial de la Ponen-
cia expuesta bajo el titulo: “Trayectoria y Tras-
cendencia de la Cultura y Educacién Chilenas
en el Pasado”. Los principales aspectos consi-
derados fueron los siguientes: :

Desde la Colonia, la educacién ha significado
una preocupacién primordial para los grupos
gobernantes del pais. Posteriormente, y como
una forma de asentar y dinamizar el proceso
de la emancipacién, nuestros préceres confia-
ron y buscaron en la educacién una herramien-
ta eficaz e imprescindible.

Todas las actividades de la vida nacional de la
época de la Independencia exhiben, con clari-
dad, al examen de hoy, la impronta inconfun-
dible del pensamiento europeo de la .época. La
Reforma, la Contrarreforma; la vitalidad y ri-
queza de los siglos dureos de la cultura hispa-.
na fueron cauces oportunos y eficaces para las
diversas iniciativas de nuestros primeros go-
bernantes. Figuras como Camilo Henriquez,
Manuel de Salas, Egaiia, Infante y otros, em-
papados de inteligencia europea, condicionaron
profundamente, desde sus inicios; todo el curso
posterior de la cultura y educacién chilenas.

Una serie de factores, situaciones, actividades,
van dotando a nuestra’ historia cultural y edu-
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cacional de una notable coherencia. Desde la
fundacién misma del Instituto Nacional, publi-
caciones diversas como “Lecciones Elementa-
les de Moral”, “Elementos de Ideologia”, “Cate-
cismo Politico Cristiano”, etc.; la presencia de
intelectuales exiliados o atraidos por las condi-
ciones de apertura ofrecidas por la naciente Re-
publica como son los casos de Sarmiento, Gay,
Mora, y, sobre todo, Andrés Bello; la fundacién
de una serie de instituciones educacionales en-
tre las que se destacan la Escuela Nacional de
Preceptores y fundamentalmente la fundacién
de la Universidad de Chile; el reconocimiento
oficial de la educacién como “atencién prefe-
rente del Estado” segun la Constitucién de
1833; Ia significativa eclosién de la joven gene-
racién de estudiosos que dieron origen al Mo-
vimiento Intelectual de 1842, etc., todo ello no
hacia méas que reflejar la constante preocupa-
cién de los cuerpos dirigentes de los distintos
periodos de nuestra historia, por impulsar el
desarrollo de la vida cultural y educacional de
Chile.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, aun-
que el pais se ve enfrentado a situaciones limi-
tes, tanto en el orden interno como externo,

_el _desarrollo. de- su-cultura-se mantiene ehtre -

las dedicaciones preferentes de los diversos Go-
biernos. Ni la guerra contra Espafia, producto
de un idealizado americanismo, ni la guerra del
Pacifico, ni la entrega irreflexiva de la Patago-
nia a Argentina, ni siquiera la mal llamada Re-
volucién del 91, se constituyeron en obsticulos
que entrabaran o distorsionaran el curso cul-
tural y educacional de nuestro pais. El surgi-
miento de nuevos complejos de ideas en el Vie-
jo Continente, encontré, como en el pasado, la
excelente disposicién de apertura al pensamien-
to de nuestros intelectuales y clases dirigentes.
Las corrientes liberales, a cuyo amparo y sos-
tén recurrieron nuestros librepensadores, ori-
ginaron ciertos roces con la Iglesia, constituida
en defensora de lo establecido, de la tolerancia
y de un progreso regular. Todo ello se oponia,
a juicio de los pensadores liberales, al espiritu
cientifico, a una cultura verdaderamente abier-
ta y creadora, a la transformacién de los es-
quemas educacionales fundandolos sobre una
s6lida racionalidad. De esta manera, en el afio
1877, un decreto “revolucionario” para su época
en América Latina, autorizé el ingreso de la mu-
jer a la Universidad. Se funda el Instituto Pe-
dagégico (1889), bajo la orientacién de pedago-
g0s alemanes expresamente contratados para
dicha funcién. La Iglesia, haciéndose eco de las
profundas transformaciones introducidas por
el Papa Le6én XIII, llama a conciliar la ciencia
con la fe. Nace la Universidad Catélica.

La primera parte del siglo XX esta caracteriza-
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dd. y condicionada por la poderosa presencia
de los Estados Unidos. Su poderosa economia
agregada al desarrollo de la clase media chile-
na, obliga al pais a buscar renovados esquemas
educacionales y culturales. Aparece, en pleno
desarrollo, el ensayo critico de nuestra realidad
social. Se recordaron para ello los nombres de
Alejandro Venegas y Nicolas Palacios. Surgen
iniciativas‘privadas como la creaci6én de la Uni-
versidad de Concepci6én. Se promulga la Ley de
Instruccién Primaria Obligatoria (1920). La
Asamblea Pedagégica, de 1926, no hace mis que
reafirmar esa constante preocupacién por lo
educacional, que es una caracteristica siempre
presente en nuestra historia.

En 1938, el Frente Popular, con Aguirre Cerda,
esgrime como significativo eslogan su famoso
“gobernar es educar”. La Segunda Guerra Mun-
dial frustra las mejores intenciones del nuevo
régimen. El periodo de postguerra subraya co-
mo objetivo esencial de la educacién la prepa-
racién de los educandos para la vida democrs-
tica y para manejarse con destreza entre las
contingencias concretas de la vida. El notable
desarrollo alcanzado por la ciencia en este tiem-
po condiciona las reformas, planes -y progra-
mas que se estudian en las Comisiones Peda-
gogicas. Chile tuvo en esa época un importante
desarrollo educacional y cultural que se refleja,
entre otras manifestaciones, en las misiones
cumplidas por educadores chilenos en otros pai-
ses latinoamericanos, apoyando la organizacién
de sistemas escolares, y en la acogida en las
Universidades chilenas de numerosos estudian-
tes de otras naciones del continente. Los pro-
blemas econémicos endémicos que afligen a
Chile no pueden encontrar herramienta de so-
lucién mas eficaz que la educacién. En 1965,
una nueva Reforma Educacional enfatiza la ne-
cesidad de capacitar al estudiante chileno para
que se adapte activamente a la sociedad demo-
cratica y sirva de motor irreemplazable en toda
transformacién sociocultural. Con posteriori-
dad, el frustrado intento de la Escuela Nacio-
nal Unificada, buscada generar una mentalidad
a nivel de estudiante que garantizara la realiza-
cién practica de un determinado modelo de or-
den social. Las graves deficiencias del sistema
institucional chileno hacen caer al pals en la
actual situacién, que ha significado, para la cul-
tura y la educacién, una especie de “congela-
cién” que se ha traducido en lo que se ha dado
en llamar “apagén cultural”.

En todo el desarrollo educacional y en las su-
cesivas reformas desempefiaron un rol de gran
importancia las organizaciones del magisterio
pues, en sus Convenciones se impulsaron refor-
mas e intentaron precisar las finalidades y ob-
jetivos de la ensefianza.
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El debate sobre los elementos -enunciados se
caracteriz6 por una unanimidad casi absoluta
en reconocer como caracteristicas generales y
constantes, a lo largo de todo nuestro acontecer
histérico, la coherencia de su desarrollo cultu-
ral y educacional y la actitud de apertura hacia
el pensamiento universal especialmente en sus
expresiones mds avanzadas. Chile siempre ha
tenido conciencia de sus problemas y ha bus-
cado las soluciones donde quiera que ellas pu-
dieran ofrecerse. Tal disposicién ha conséguido
conformar una mentalidad de respeto hacia la
persona, una reconocida vocacién democratica
y pluralista, y una definitiva aceptacién del de-
recho a la educacién sin discriminaciones de
ninguna especie. ‘ '

En el trancurso del debate se insinué la posibi-
lidad de que tal apertura hacia la reflexion ex-
tranjera no pudiera significar otra cosa que una
sefial de inseguridad nacional. Se recordd que en
Chile todo lo extranjero es bueno por ese solo
hecho. Sin embargo, 1a propia Comisién termi-
né por reconocer que, curiosamente, el desarro-
llo ‘de ‘las ideas importadas, con frecuencia ter-
minaban por superar al modelo original mismo,
a lo que se agregé que, én todo caso, lo regular
no era que nuestro pais se limitara a “copiar”,
sino que habia todo un proceso de readecuacién
de las ideas a las caracteristicas propias de
nuestra nacionalidad.

También se aludié a un aspecto de la vida na-
cional no “tocado” por los historiadores, y més
bien olvidado voluntariamente: la notable con-
ciencia latinoamericanista de que dio muestras
la juventud liberal de finales del pasado siglo,
conciencia que se éstimé6 siempre vigente en la
concepcién nacional del mundo. Se recordS la
presencia en el proceso educacional de sectores
que, aunque no vinculados especificamente con
lo educacional, consideraron vivamente este as-
pecto dentro de sus actividades. En este sentido
se subrayaron los papeles jugados por el mu-
tualismo; el movimiento obrero y su lucha por
una conciencia de clase, por una educacién que
le permitiera . participar con conocimiento -de
causa en las reivindicaciones sociales; los sec-
tores anarcosindicalistas-y la propia Iglesia que
se esforzaron desde sus perspectivas por esta-
blecer sistemas educacionales adecuados. Se in-
sistié que, ya.en 1920, en Chile se reconocfa la
educacién como un derecho, casi en-los mismos
términos en que seria formulado afios més tar-
de en la Declaracién de los Derechos Humanos,
enunciada por la NU. Se alertd, ademds, contra
lo que se denominé-como “idealismo pedagégi-
co”, puesto que la educacién no puede entender-
se.como la tnica herramienta de solucién de
los problemas socioeconémicos que.aquejan al
pais, si no se la entiende inserta en un contexto

de luchas de varios tipos por solucionar pro-
blemas de diversa indole y que tienen que ver
con la transformacién misma de la sociedad,
comprendida como un complejo de cuestiones.

Otro de los puntos de importancia que en-
contraron consenso entre los miembros de la
Comisién fue el relativo al papel cumplido por
la Iglesia en el plano de lo cultural y educacio-
nal. La Iglesia ha demostrado una notable fle-
xibilidad para adecuarse a los cambios histéri-
cos e incluso para impulsarlos y defender sus
propios derechos para educar y luchar por in-
corporar a la poblacién a su concepcién de las
cosas. La Iglesia no se ha quedado atrds en mo-
mento alguno y, por el contrario, siempre ha
reclamado para si el puesto de vanguardia en
la Iucha por las transformaciones que el de-
sarrollo histérico del pueblo chileno ha ido exi-
giendo. Respecto al propio derecho a la educa-
cién, se destacé que la evolucién del pensamien-
to de la Iglesia alcanzé una cristalizacién en el
reconocimiento que hizo el Concilio Vaticano
IT del derecho de todos los hombres a la edu-
cacién, en lugar de limitarse, como anteriores
documentos de la Iglesia, a insistir sobre sus
propias prerrogativas.

A modo de sintesis, sobre esta parte del traba-
jo de la Comisién, se establecié lo siguiente:

1. Nuestro desarrollo educacional estd estre-
chamente vinculado con el proceso politico de-
mocratico de la sociedad chilena. De este modo
se explican la vigencia del pluralismo, libertad
de ensefianza y participacién en las actividades
educacionales y reconocimiento de los derechos
a la educacién y la cultura.

2. Por la misma razén, se advierte en el pro-
ceso politico y educacional chileno la existencia
de mecanismos de solucién de las discusiones
ideoldgicas sin recurrir a la eliminacién o silen-
cio de sectores determinados.

3. La creciente democratizacién de la educa-
cién chilena est4 ligada a un movimiento social
con preponderante participacién de trabajado-
res, magisterio y estudiantes organizados.

4, Sin perjuicio de dicha democratizacién, se
destacan, asimismo, en nuestro desarrollo edu-
cacional, tendencias negativas que aspiran a im-
poner criterios de selectividad. De hecho, la dis-
criminacién socioeconémica y otros problemas
como la burocratizacién y verticalidad, perma-
necen como problemas por resolver.

I1.— ‘SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA
EDUCACIONAL

En la segunda parte de su trabajo la Comisién
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N° 4 se abocé al analisis de la actual situacién
del sistema educacional chileno en relacién a
los Derechos Humanos. Para este efecto, se con-
sideré la realidad del sistema de educacién re-
gular y de la educacién superior.

Se sintetizan, a continuacién, los principales as-
pectos del andlisis de cada nivel del sistema
para, finalmente, intentar una visién global.

1.— Sistema de Educacién Regular

El analisis de la Comisién se centré en el sis-
tema de educacién regular de nifios, es decir,
la educacidn pre-bdsica, basica y media.

De acuerdo a la pauté expresada en la Ponen-
cia “El derecho a la Educacién. Situacién ac-
tual en Chile”, se estructuré el debate.

1.1.— Marginacién del Sistema
Se expresé una inquietud por el decrecimiento

de la matricula escolar, principalmente en. la
educacién basica, a partir de 1974. Esta situa-

cién contrasta con la marcada tendencia . de.

“crecimiento en la atencién del sistema que se

vivié en Chile hasta 1973. Si bien se habrian
alcanzado niveles muy altos de escolarizacién
en educacién bdsica, preocupa el congelamien-
to de la cobertura lograda. Segin las estadisti-
cas oficiales presentadas, la matricula total de
educacion bdsica y media disminuyé en 0.5%
entre 1973 y 1977, mientras que la tasa de esco-
larizacién se redujo desde 92,4% a 88,7%, entre
los mismos afios. Algunos participantes estiman
que estas ultimas cifras no son suficientemen-
te indicativas por las diferencias que se produ-
cen en los estudios de proyecciones de pobla-
cién en edad escolar.

Sin embargo, otros participantes destaqaron el
hecho de que los logros alcanzados.hasta 1973
constituian una conquista del desarrollo edu-
cacional chileno, respecto a la cual correspon-
dia continuar avanzando sobre todo en cuanto
a la permanencia de los educandos en el siste-
ma. El problema central es la selectividad del
sistema, que en lugar de irse superando se ha
acentuado en las actuales circunstancias.

Sin perjuicio de la preocupacién por la aten-
cién prestada por el sistema, se centré el inte-
rés en el andlisis de datos aportados por la Po-.
nencia en relacién a la diferente calidad de la
ensefianza que reciben los nifios y jévenes se-
gun su condicién econémico-social. De acuerdo
a estos datos el costo por alimno fiscal (en dé6-
lares de 1976) disminuy6 entre los afios 1972 y
1977 desde US$ 109 a US$ 82 en educacién ba-
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sica; de US§ 182 a US$ 70 en educacién-media
humanistico-cientifica, y de US$ 231 a US§ 162
en educacién media técnico-profesional. Por
otro lado, la educacién pagada ha permanecido
con un costo promedio de US§ 300 en todos
sus niveles. De este modo, se configura una si-
tuacién, segin la cual, el 6% de la poblacién es-
colar, que esta incorporado a la educacién pa-
gada, recibe una formacién de muy buena cali-
dad, facilitindosele ‘el acceso a los mas altos ni-
veles del sistema, mientras la gran mayoria sélo
puede aspirar a una subeducacién.

Se sefiala que el menor costo de la educacién
fiscal es absorbido por la fuerte caida .en las
remuneraciones del magisterio.

En- definitiva, la Comisién estima que la poli-

tica econémica que se estad aplicando hoy en
el pais, uno de cuyos principales componentes
es la reduccién del gasto publico, ha afectado
significativamente al proceso histérico de cre-
cimiento de mayor igualdad de oportunidades.
Otra expresién de esta situacién es la disminu-
ci6n en la atencién de la Junta Nacional de Au-
xilio Escolar y Becas sobre lo cual la Ponencia
también aporté antecedentes concretos de fuen-
tes oficiales. = ) T ,

1.2— ‘Orientacién del Sistema Educacional

En este sentido se destacan los siguientes as-
pectos:

— Se ha impuesto un fuerte control ideolégico
sobre la actividad pedagégica. En los programas
de estudios, especialmente en ciencias sociales,
se han eliminado contenidos que permitan una
conciencia social 0 una visién critica de la rea-
lidad. Todas las actividades pedagégicas y el
tipo de relacién que se vive al interior de la
comunidad escolar tienden a reforzar los valo-
res propios del actual modelo politico y econé-
mico.

— Desde el punto de vista pedagégico se advier-
te en la actualidad una regresién en relacién a
determinadas modernizaciones que se habian
introducido. Se vuelve hoy a una concepcién
del programa como catilogo de materias. Algu-
nos 'elementos modernos est4n vigentes pero
s6lo en los documentos y exposiciones verbales
oficiales, pero no en la practica pedagégica co-
tidiana. _ :

— El control ideolégico.se ejerce no sélo a tra-
vés de los programas sino que el clima de te-
mor generalizado afecta a profesores y estudian-
tes desarrollandose actitudes y valores negati-
Vvos cuyas.consecuencias son profundas.
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— La aplicacién de la Doctrina de Seguridad
Nacional ha significado la implantacién de un
verticalismo autoritario en el sistema educacio-
nal. Un estricto control ha sido impuesto sobre
las personas y actividades. Los profesores y
alumnos han sido reducidos al rol pasivo de
recibir instrucciones superiores. La creatividad
de maestros y estudiantes no encuentra canales
de expresién. Esta sjtuacién crea un grave sen-
timiento de frustracién, apatia y descompromi-
so con su labor de parte del profesorado. Por
otra parte, la aplicacién de dicha doctrina ha
significado una limitacién al principio de par-
ticipacién de la comunidad local en la vida es-
colar y de la proyeccién de la escuela hacia la
comunidad.

— Ciertas formas de aplicacién del principio
de privatizacién —propio de la actual politica
econémica—, tales como el traspaso en su con-
duccién a los sectores privados de las Escuelas
Profesionales, preocupan, por cuanto implican
una tendencia a la profesionalizacién excesiva
y un control absoluto del sector empresarial so-
bre la ensefianza.

Sin perjuicio de la preocupacién expresada en
el decrecimiento o congelacién cuantitativa del
sistema, la Comisién consideré que, desde el
punto de vista de los Derechos Humanos, la
orientacién que se estd imprimiendo a la ense-
fianza, reviste suma gravedad y constituye una
transgresién al derecho a la educacién.

2.— Realidad de la Educacién Superior

La Comisién analizé la realidad universitaria a
partir de una exposicién oral a cargo de Ma-
nuel Antonio Garretén.

Se analizaron, en primer término, las medidas
de politica universitaria aplicadas durante el
actual régimen politico, destacandose las si-
guientes:

— Intervencién de las Universidades por el Go-
bierno e instauracién de un sistema de direc-
cién caracterizado por el verticalismo.

— Reduccién significativa de personal académi-
co, no académico y del estudiantado. En una
primera etapa, se procedié a una “depuracién”
ideoldgico-politica y luego a reducciones por
motivos presupuestarios, calculdndose que
18.000 personas quedaron fuera de las Universi-
dades chilenas durante los tres primeros afios
de intervencién.

Por otra parte, las vacantes para ingresar como
alumnos a la Universidad se han reducido en
aproximadamente un 30%, comparando los afos
1973 y 1971.

— Reduccién drastica del presupuesto fiscal
destinado a las Universidades.

— Politica de autofinanciamiento de las Univer-
sidades.

— Eliminacién de unidades académicas y de
contenidos de la docencia en &areas que even-
tualmente tendieron a desarrollar una concien-
cia critica en los jévenes. Especialmente resul-
tan afectadas, en este sentido, las unidades aca-
démicas del area de Ciencias Sociales.

— Reforma pedagégica consistente en la susti-
tucién del curriculo flexible y restriccién de
los regimenes participativos. En este sentido, se
destac6é especialmente como los avances de la
Reforma Universitaria en cuanto a la relacién
profesor-alumno, han sido negados por la vuel-
ta a sistemas tradicionales. Esta situacién se
refleja también en los sistemas de evaluacién.

— Eliminacién del movimiento estudiantil.

A través de las medidas sefialadas se advierte
un modelo universitario que constituye la re-
versién de aquel implicito en la Reforma Uni-
versitaria que se inspiraba, fundamentalmente,
en el principio del derecho universal a la edu-
cacién superior y en el derecho de la sociedad
sobre la produccién cientifico-cultural. El ac-
tual modelo universitario es consecuencia, al
mismo tiempo, del modelo econémico y del au-
toritarismo. La Universidad tiende a constituir-
se en espacio de control de las capas medias,
en vez de espacio semi-critico y de movilidad
social como lo fue anteriormente.

Se analizé, asimismo, la relacién del modelo
universitario con la doctrina de Seguridad Na-
cional. Aun cuando dicho modelo no sélo se ex-
plica por la doctrina de seguridad nacional, se
destacan algunos rasgos que encuentran en este
cuerpo doctrinario sus fuentes. En este sentido
se destacan: la profesionalizacién y la tecnocra-
cia; el verticalismo; el antipluralismo; la pres-
cindencia del aporte de las ciencias sociales.

Respecto a los resultados logrados con la apli-
cacién de esta politica universitaria se plantea-
ron dudas sobre si efectivamente se ha conse-
guido el objetivo de evitar en el estudiantado
una conciencia social. Tal duda surge de la
constatacién de actitudes concretas del alum-
nado que indican lo contrario.

Respecto al tema Universidad y Derechos Hu-
manos se analizaron algunos postulados e inte-
rrogantes claves:

a) El derecho universal a la educacién superior.
En este sentido se debatié acerca del desafio
que este objetivo implica y las dificultades de
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su realizacién. Al respecto se planted que debe
renovarse el conjunto del sistema educacional,
rompiendo los estratos cerrados de los distintos
niveles y articulando todo el proceso cultural.

b) Derecho de toda la sociedad a la posesién
del conocimiento, superando el tecnocratismo
y la concepcién elitista respecto al quehacer
cultural, cientifico y artistico.

c) Libertad de investigacién, creacién y ense-
fianza.

3.— Situacién general de la educacién chilena

Sin perjuicio de las caracteristicas peculiares
de cada nivel educacional vy, principalmente de
la educacién superior, surgen del anilisis an-
terior innegables coincidencias que permiten
descubrir un modelo que inspira todo el desa-
rrollo educacional actual en nuestro pafs.

Las principales caracterfsticas del actual mo-
delo educacional serian, en consecuencia, las
siguientes:

a) Reduccidén y Selectividad.
Con diferencias segiin los niveles, la tendencia
del sistema educacional, a partir de 1974, ha
sido de reduccién en la atencién, en el personal
y en los gastos, todo lo cual determina un ser-
vicio menor y de inferior calidad. Por otra par-
te, la realidad econémica ha condicionado una
creciente selectividad y desigualdad en las opor-
tunidades educacionales.

b) Control ideolégico.

Resulta evidente en todos los niveles, la falta
de pluralismo, de libertad de opinién, de inves-
tigacién y de creacién y los intentos de imponer
valores propios de la ideologia dominante. En
el control ideolégico juegan un rol importante
tanto la doctrina de seguridad nacional como
las concepciones basicas del modelo econémico.

¢) Reversién pedagégica.

Aun cuando muchas formulaciones de la poli-
tica educacional contemplan conceptos moder-
nos, en la prictica se han rigidizado los cu-
rriculos, la relacién profesor-alumno ha vuelto a
sus formas antiguas, el profesionalismo y la
tecnocracia impregnan todo el quehacer educa-
tico. . :

d) Verticalismo.

El régimen de gobierno de todo el sistema es
autoritario; maestros y estudiantes son someti-
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dos a un rol pasivo; las organizaciones estu-
diantiles y del magisterio han sido abolidas o
estrictamente controladas.

1I1.— NUEVAS EXIGENCIAS PARA EL
DESARROLLO CULTURAL Y
EDUCACIONAL COMO DERECHOS
HUMANOS

E! debate sobre el tercer tema estuvo orientado
por la ponencia presentada bajo el tftulo:
“Nuevas Exigencias para el Desarrollo Cultural
y Educacional como Derechos Humanos".

Se consider6 una aseveracién sustancial de- di-
cha ponencia segtin la cual, si bien el hombre
ha luchado largo tiempo por sus derechos civi-
les y politicos, es en las recientes décadas que
la cultura y la educacién han sido valorizados
como derechos inalienables.

Al mismo tiempo, la ponencia plantea diversos
desafios fundamentales que deben enfrentar las
sociedades modernas, y en razén de los cuales
se evidencia la necesidad de concebir la educa-
cién y la cultura como derechos del hombre en
la sociedad actual..

‘Acelerados cambios estructurales en la sociedad

contemporanea, junto con los efectos de la re-
volucién cientifico-técnica de nuestro tiempo,
obligan a enfocar las cuestiones tanto culturales,
como educacionales desde muy variados angu-
los. Como denominador comiin sobresale la
preocupacién por cautelar la formacién y desa-
rrollo mas completo, integral de la persona hu-
mana y su més amplia participacién, en liber-
tad e igualdad de oportunidades, en la vida
cultural y en los beneficios de la educacién.

Todo esto implica una serie de desaffos que
debe enfrentar la sociedad actual en lo que co-
rresponde a su desarrollo cultural y educacio-
nal. Entre ellos se mencionaron: el problema
muy especifico para los paises del Tercer Mun-
do, en éste nuestro caso, los latinoamericanos,
de mantener su identidad cultural; la necesidad
de “disefiar y conducir una politica cultural que,
resguardando los fueros de la persona humana,
permita desarrollar y proyectar sus posibilida-
des creadoras en la comunidad”, promoviendo
una accién cultural auténtica del pueblo; el de-
saffo de una nueva nocién de educacién que
surge en el mundo contemporineo condenando
la idea de escuela “transmisora de conocimien-
tos” y poniendo el énfasis en el “aprender a
ser”; la nocién de educacién permanente; y el
desafio de la democratizacién de la educacién.

Para el andlisis de las perspectivas de desarro-
llo de la educacién chilena, la Comisién utilizé
como base la evaluacién de la historia educa-
cional chilena y el anélisis del momento actual.
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Respecto a la evaluacién histérica, el progresivo
avance advertido en cuanto a la vigencia del
derecho a la educacién es una perspectiva de
gran valor. Sin desconocer las limitaciones e
insuficiencias, reflejadas en serios problemas y
desigualdades vigentes hacia 1973, se reconocié
el valor de un proceso de democratizacién cre-
se le asignaron las exigencias siguientes.

El concepto de la democratizacién fue visto co-
mo una orientacién fundamental que permite
pensar los caminos alternativos destinados a
reordenar el desarrollo educativo y cultural en
una direccién humanista. La democratizacién
educacional fue concebida como integrante de
un proceso global de construccién democratica,
o, en otros términos, de gestacién de un orden
nuevo que responda al anhelo nacional de li-
bertad, justicia y pleno respeto a los derechos
humanos.

El concepto de la democratizacién tiene diver-
sas implicancias o connotaciones que lo con-
vierten en una orientacién central y, al mismo
tiempo, concita un amplio consenso en cuanto
se inscribe en la voluntad democratica del pue-
blo chileno.

Al referirse a la Democratizacién Educacional
se le asignaron las connotaciones siguientes:

a) Igualdad de Oportunidades.

Es necesario lograr una real igualdad de opor-
tunidades educacionales eliminando progresiva-
mente las discriminaciones de indole socio-eco-
némica. Esto implica no solamente asegurar el
acceso de todos a la educacién, sino la perma-
nencia y ascenso dentro del sistema. Este ob-
jetivo supone, a su vez, buscar férmulas para
resolver el problema planteado por la desven-
taja en que se encuentran los nifios provenien-
tes de sectores populares para lograr un rendi-
miento satisfactorio. El sistema escolar debera
flexibilizarse y adaptarse para garantizar la
efectiva igualdad.

Sin duda que una ampliacién mayor del siste-
ma educacional genera dificultades econémicas.
En este sentido, es preciso buscar alternativas
¢ innovaciones, desde el punto de vista del fi-
nanciamiento y de los propios medios educati-
vos, siempre que se garantice la efectiva igual-
dad de oportunidades.

La igualdad de oportunidades significa, en defi-
nitiva, superar la tradicional selectividad de los
sistemas escolares, hoy acentuada en nuestro
medio, reafirmando, por el contrario, la confian-
za en la capacidad del hombre para aprender.
Los sistemas educativos deben sustituir su rol
selectivo por la misién de desarrollar las posi-
bilidades de las personas.

En este mismo sentido, se afirmé la necesidad
de reconocer y valorar la cultura popular sin
imponer moldes ajenos, con los cuales se pre-
tende seleccionar a los individuos.

El concepto de educacién permanente tiene, por
su parte, gran valor en cuanto a reforzar la
concepcién de un sistema educacional abierto
a todos, con diversidad de posibilidades y refi-
riéndose no tan sélo a la institucién escolar sino
al conjunto de medios educativos disponibles
por la sociedad, y a la formacién cultural gene-
ral a lo largo de la vida. En otras palabras, se

resalta el valor de la concepcién de ciudad edu-
cativa.

b) Orientacién Democratica.

En este sentido, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos fija un marco claro: educa-
cién orientada al pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana y al fortalecimiento del respe-
to por los derechos del hombre y por las liber-
tades fundamentales. El Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
agrega: “capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre”.

La orientacién sefialada implica un rechazo a
cualquier intento de imponer una determinada
ideologia. La educacién debe promover la bus-
queda de la verdad, el espiritu critico, la acti-
tud cientifica y la libre confrontacién de ideas.
El respeto y la tolerancia constituyen valores
esenciales de una educacién auténtica.

En otras palabras, el pluralismo ideolégico de-
be ser una caracteristica esencial de una nueva
etapa en nuestro desarrollo educacional.

Asimismo corresponde a una educacién demo-
cratica formar para la participacién en una so-
ciedad libre. El sujeto de la educacién —niifio,
joven o aduito— debe practicar los valores de-
mocraticos y ejercitar la libertad para fortale-
cer el caricter del nuevo orden social.

Por otra parte, la nocién de formacién integral
reviste gran importancia frente a intentos de
limitar la enseflanza a aspectos meramente téc-
nicos, segin se advierte tras las medidas de
privatizacién de la educacién profesional y de
una capacitacién ocupacional restringida sola-
mente al Ambito técnico-profesional. Una dimen-
sién global, destinada a la formacién de la per-
sona y su conciencia social, es inherente al con-
cepto democratico de educacién.

c) Democratizacién en la Gestién.
El concepto de la democratizacién en la gestién
educacional se fundamenta en el reconocimien-

to de que el sistema educacional es del pueblo,
de la comunidad, la cual tiene, por ende, el de-
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recho y el deber de participar en su gestién. La
participacién es fundamental en la planificacién
.y control del proceso educativo.

Respecto a las estructuras de participacién es
preciso buscar una férmula adecuada que per-
mita la intervencién de la comunidad en las de-
cisiones fundamentales al mismo tiempo que
resguarde las debidas atribuciones de los orga-
nismos ejecutantes de las politicas.

La participacién en la gestién del sistema com-
pete al conjunto de la sociedad, en tanto que la
educacién es una actividad que compromete
integramente a aquélla y en la cual intervienén
multiples agentes educativos. En cuanto al am-
bito escolar, la democratizacién implica la par-
ticipacién del profesorado, de todos los traba-
jadores de la educacién, de los estudiantes, se-
gan su edad lo permita, de los padres y apode-
rados, y, de las organizaciones sociales de la
comunidad.

En definitiva, la Comisién postula en este sen-
tido una reafirmacién de la confianza en el
hombre y en la democracia; corresponde, por
lo tanto, desarrollar una practica democratica
al interior del sistema educativo. Esta orien-

tacion implica - superar -tendencias -autoritarias -

y de direccién vertical en la conduccién del sis-
tema y en las relaciones propias de la vida es-
colar y académica.
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El gran desafio que se plantea la Comisién en
relacién a las perspectivas es desarrollar un
proceso de pensamiento e investigacién sobre
caminos alternativos para la educacién chilena
en el marco orientador de la Declaracién Uni-
versal y de la concepcién general de los Dere-
chos Humanos. En este marco, la experiencia
misma del trabajo de la Comisién en este En-
cuentro mostré que existe una base para un
amplio consenso. Los estudios posteriores po-
dran dar por resultado diversas alternativas de
organizacién y métodos de trabajo pero sin al-
terar el consenso en torno a la orientacién fun-
damental implicita en la concepcién de los De-
rechos Humanos y de la democratizacién edu-
cacional.

En la formulacién de un proyecto cultural y
educativo se considera fundamental la partici-
paciéon activa de amplios sectores sociales, es-
pecialmente de los sectores populares, quienes, i
por vivir més intensamente los vacios, estan en
condiciones de realizar valiosos aportes en la
formulacién de necesidades educativas.

La tarea de estudios que surge a partir de este
Encuentro no tiene un caricter meramente ted-
rico sino que implica también desarrollar, pro—
fundizar y analizar diversas experiencias y acti-
vidades educativas innovadoras que configuren
de algin modo un proyecto alternativo.




