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EIERTE REPRESION A SECTORES SINDICALES POR PARTE DEL GO-
BIERNO Y ACCION JUDICIAL DE LOS AFECTADOS.

El 20 de octubre recién pasado, el Diario Oficial
publich el Decreto Ley 2.346 mediante el cual la Junta-
de Gobierno de Chile, en uso del poder constituyente --
que detenta, declard asociaciones ilicitas a 7 organiza
ciones de Trabajadores del campo y la ciudad, entre las

que se encuentran I Confederaciones, 4 Federaciones y -
1 Sindieato.

La disolucifn no sdleo afecta a las entidades aludi
das sino que a todas las orpanizaciones sindicales que -
se encuentren afiliadas a ellas. Se estima que la medida
abarca a un total de 300.000 trabajadores.Tambi&n fueron

confiscados los bienes sindicales, que pasaron a domi--
nic del Estado.

Juridicemente se discute la constitucionalidad del
Decreto Ley en referencia, asi como 1la valid®z de sus e--
fectos.- Es asi como los dirigentes de la Confederacidn-
Macional de Trabajadores Agricolas “"Unidad Obrero Cam-
pesina' (U.0.C.}, presentaron ante la Corte de Apelacio-
nes de Santiapo, un Recurso de Proteccidn en el que soli
citan la inaplicabilidad de ese cuerpo legal, y la devo-
lucidn de los bienes confiscados,

5S¢ transcriben,a continuacifn, los textos intepros
del Decreto Ley 2.346 y del Recurso de Proteccifin inter-
puesto citado anteriormente.



ANEXO N°® 1

Texto del D,L., 2.346 del 17 de
octubre de 1978,
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DIARIO OFICIAL DE LA x£PUBLICA DE CHILE
Viernes 20 de cetubre de 1978

L]

DECLARA ILICITAS Y DISUELVE LAS ENTIDADES QUE INDICA

Nfim. 2,346.- Santiaro, 17 de cotubre de 1978, - VISTO: Lo dispuesto
en los decretoa leyes N%s. 1,77 y 128, de 1973; 527 de 197%; 001 de
1876, ¥ Acta Constitucional H%3, de 1976, vy

CONSIDERANDO:

12- Que es deber J2el Estado propender a la inteyracifn armfnica de
todos los sectores macionales, para lo cual deba velar porgue las -
sceiedades Intermedias actlen dentro del campo propio de sus compe=
tencias, correspondiéndole, del mismo modo, asegurar a todos los ha
bitantes contra aquellas actividades que tiendan directa o indirec-
tamente al fomento de antagomismos sociales o de doctrinas subversi
vas y contrarias al bien coming

29= (ue la conducta de las entidades a que se refiere el presente =
decreto ley, asi ecomo las acciones de sus diripentes, han revelado
que Estas actlian bajo inspiracifn for8nea, siendo su proceder y-
propbsitos sustancialmente ccincidentes con los principios y objeti
vogs de la deetrina marxista, persiguiendo, en definitiva, fines 4i-
sociadores de la comunidad nacienal, ¥

3%= Que, ce esta forma, esas entidades han despaturalizado sus fun-
ciones, en forma reiterada yprave, hasta el punto gue su axistencia
y funcionamiento es inconeiliable con la necesaria preservacitn de-
15 unidad nacional,

La Junta de Gobierno de la RepGblica de Chile, en ejercicio del
Poder ﬂbnatituyenta, ha acordadn digter el siguiente

DECRETO LEY:

Articule 1°- Prohibense, v en consecuencia, serdn consideradas aso-

ciaciones ilicitas, las sipuientes entidades:
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a) Confederacifn Macicnal Campesina e Indipena Ranquil;
b) Confederacifn Wacional Unidad Obrero Campesina,U.0.C.;
¢) Federacidm Nacional de Sindicatcs Metallrpicos,FENSIMET;

d) Sindicato Profesicmal de Obrercs de la Construcifn de San-
tiago;

g] Federacifn Waciomal Textil v del Vestuaric, FENATEX;

f) Federacidn Industrial de la Edificacifin, Madera y Construc-
cion, F.I.E-N.C., ¥

£} Federacitn Industrial Mapional Winera, F.I.N.M.
Articulo 29- Decliiranse disueltas, por ende, las entidades a que se
refiere el articulo anterior, y cancélase 1a personali

dad juridica, an Bu caeo.

Articule 3°- Asimismo, declirense disueltas las organizaciones eindi
cales que se encuentren afiliadas a las entidades a que
se refiere el articulc anterior y cancélgsela perscnali

dad juridica, en su caso.

Articuylo 4%- Los bienes de las orsanizaciones expresadas pasan a do=
minin del Estado.

Por decreto supremo del Ministerio del Intericr se declarari qué
bienes se encuentran epn la situacldén prevista en el incisc antericr-
y el destino que se les sefiale.

Registrense on la Contraloria General de la Replblica, publiqre

se en el Diaric Oficial & Insértese e¢n la Recopilacifn Oficial de di
cha Contralopfia- AUGUSTO PINOCHET UGARTE. General de Ejército,Presi-
dente de la Repfhlica.- CESAR MENDOZA DURAN,General Director da Cara
bineros. — FERMANDD MATTHEI AUBEL, General del Afre, Comandante en -
Jefe de la Fuerza ABrea . - Arturo Tronocoso Daroch, Vicealmirante,--
Comandante en Jefe de la Armada subrogante.- Sergic Fernindes. Fermén
dez, Minigtro del Interior

Lo gue fransoribo a Ud. pra su conocimiento .= Enrdique Montero Marx,
Coronel da Aviacifn (J), Subsecvetarics del Interior.



ANEXO N® 2

Recurso de Proteccidn interpuesto
en favor de 1la Confederacifin Uni-
dad Obrero Campesina.
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EN LO PRINCIPAL: Recurre de proteccifn. FRIMER OTROSI:Dilipencias.
SECUNDD OTEDSI: patreocinio & poder

ILUSTRISIMA CORTE

CARLOS ERMESTC MORALES MORALES, Presidente de la ConfederaciSn Nacic
nal Unidad Obrero Campesina, Perscnalidad Juridica N°895 del 71/12/71,
y para estos efectos domiciliado en calle Santa Monica 2360, de esta
ciudad, a U5 ILTMA. con el debido respeto digo:

Eecurve de proteccidn por los antecedentes de hecho y razones de de-

recho que a continuwacifm expongo.

L0OS HECHOG: La noche del dia 19 de cctubre dltimo, alrededor de las-
21.30 horas llegaron hasta la Sede Soceial de la Confederacifn Unidad
Obrera Campesina, ubicada en Avenida Brasil N°436 de esta ciudad, --
cuatro civiles que no ge identificarom, no chetante lo cual ¥y sin --
que tampoco s& exhibiera Decretos y drdenes legales algunas, proce-

dieron a introducirvse al récinto y a allanarle, en verdad se proce--
dif a un virtual saquec de toda la documentacifn de la Organizacifn-
Sindical, materiales que fueron siendo trasladados en un auto en que
s& m.vilizaban los apentes. En los momentos de occurrir estos hechos-
se encontraban en la sede dos trabajadores agricolas afiliados a la-
Confederacibn v 1 diripente sindical de nivel de base, quienes soli-
citaron explicacdones de tan inaudites procederes. No atlo se Dega--
rof los agentes a identificarse, sine que por respuesta les seflala=-
ron que quedaban detenidos. En el mismo domicilio de la Confedera--
cifn fueron sometidos aexhaustivos interropatorios, hasta aproximada
mente las 3:30 horas del dia sipuiente.

EL 20 d¢ cectubre alrededor de lag 2 de la mafiana, nuevamente llapa-

ron hasta la sede social apentes de eivil, esta vez con personal de-
Carabineres de Chile, mis o menos 10 uniformados se introdujeron an-
el loecal, permaneciends afusra otros tantos en 2 microbuses. Tampoco
asta vez exhibieron los decretos respectivos para preoceder. De nin--
gin modo puede haber estado autorizado o supervigilada esta actua---
cidn dado que se procedid, sin mayores explicaciones a substraer la-
totalidad de los bienes ¢ inmobilarios de la sede, para lcroual se u
tilizd un camidn. Es dieno de preccupaci®n Iltma. Corte, sl vandalis-

ma irracional con. que procedieron astos agentes en contra de una or-
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ganizacidn de obrercs campesinos que con esfuerzos y slempre respe-
tando las normas establecidas para la convivencia de la sociedad ci
vil nos hemos organizade sindicalmente para la defensa de nuestros-
interese gremiales, y adquirido’ los bienes sociales tendientes a
este fin. El odio y brutalidad llegd a extremos tan increiblemente-
irracionales , gue estas perscnas, agentes de la Autoridad, tiraban
nuestros muebles, sillas y especies desde una ventana del segundo -
piso de 1a caza de Avenida Brazil N 436 de esta ciuvdad, a la calle.
Haturalmente se& logrd la destruccidm v deterioro de no pocos de -=
nuastrog bienes. Es estos hechos inauditos US. Iltma. podrd recofer
temerogos testimonios de los vecinos de Avevida Brasil que habitan-
entre calles Compafiia y Catedral que se commociomaron con estos he=-
chos la mafiana del 20 de occtubre pasads entre las 9 v 13 horas. Las
especies fueron retiradas en un camifn, que al decir de algunos tes
tigse tenia un diseo distintivo de pertenecar a una Institucién Es
tatal. Hapo presente a la Iltma. Corte que posteriormente fueron --
pusstos en libertad los tres detenidozs en 2l allanamiento paro no sa
se les pormitid retirar sus efectos personales que tenfan en el in-
terior del inmueble allanado. Tambiin se procedif a montar gpuardia-
armada con efectivos de la policia uniformada en la Sede Soeial, —
prohibi&ndose el acceso a ella, situacidn que se prolonga hasta el-

momento,

Por otra parte como es de piblico conocimiento, el mismo dia 20 de-
ootubre de 1978, se publict en el Diario Oficial, el Decreto Ley H°
2.346, que prohibib y comsiderd ilicitas - al ipual que otras impor
tantes y representativas confederaciones v federaciones de trabaja-
dores - a nuestra organizacifn. En virtud de dicho precepto legal,
se declary disuelta la ConfederaciSn Wacional Unidad Obrerc Campesi
na, canceldndose la personalidad juridica de la cual rnzahﬁ desde -
hace 7 afios; toede 1o cual eonfipura un pravisime cuadro represivo -
enormtrade]l ¢ movimiento asindiecal chileno.

EL DERECHQ:

I. Privacifin arbitraria ¢ ilepal del derecho de propiedad.

En efacto, v como incluso 1o han informado profusamente los me=-
dice de comunicacifn soecial, 21 apoderamieato de los bienes socia=--

les de nuestra organizacifn llevada a cabo por agentes de la autori
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dad vy policiales, sin gque se cumpliera la condicifn impuesta por
el propioc art. 45 incisc segundo, del DL. 2346, esto es, la dicta-
cifn previa de un Decreto Supremn del Ministerio del Inmterior el -
cual debe declarar quf bienes de nuegtra propiedad deber@n pasar a
dominio del Estado, como asi mismo sefialar su destino, constituye-
ure flagrante ¢ Incontrovertible vulneracidn del derechs de propie-
dad. La medida que nos afecta ¥y on contra de la cual recurro s¢ ha
cumplide sin causa leral ippordndcse alin si los bienes de los cua-
les fulmos despojades arbitrariamente se encuentran o no en la si-
tuacifn prevista en el inciso primerc, del art. 45 del DL. 2346. -

El derechc que nos asiste y que con la actuacidn funciomaria ha si
do vulneradc se encuentra consarrado en el N°16 del articulo prime

ro del Aecta Comstituciomal NT3.

II. Conculeacifm arbitraria e ileral de los derechos de asociacitn,

gindicacitn v principio de fpualdad ente 1la ley.

Log hechos arriba expuestos son violatorios del prineipio de i-
mualdad ante la ley que asegura el H°2, del articulo 1% del Acta --
Constitucional WO3.

En efecto, se nos ha privado de muestro lepitimo derecho de asocia-
cion, porque tanto la organizacidn que represento como sus dirigen-
tes seriamos- segln el Gobierno- marxistas,o nuestras conductas o-
acciones sustanciales coincidentes con los principios y objetivos -
de la deoctrina marxista, persifuiendo fines discciadores de la comu
nidad maclional. Se dice, adem@s, gque actuamos bajo "inspiracitn fo=
rénea” .
i

éCudles son las conductas reiteralas y graves a que alude la Junta-
Militar? y, dcufles son las accionmes o conduetas concretas que se -
dica realizamos los diripentes sindieales en el sentido Aaludida? --
tan qué consiste la inspiracifn Forfdnoa? fquidnes y por qué se ha--
bria expresado?. Scbre el particular nada concreto se dice ni se pa
nen los antecedentes a disposicifn de un Tribunal responsable que-
lo® juzgua. Por lo tanto, las aseveradciones deslizadas deben tencr-
a8 por antojadizas y gratuitas hasta que se presenten pruebas sufi-
eientes que demusstren su veracidad.
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La organizacifn que tengo el honor de dirigir posse un reconocimien
to en el campo sindical e interpacional que nadie puade desconcoer.
Durante afios la Confederacifn Nacionmal Unidad Obrers Campesina ha -
canalizado y orientado la accifSn gremial de cientos de miles de tra
bajadores apriecolas de este pais. Contribuyendc a elevar los nive--
les de vida y la promoeidn social de estos sectores campesinos y de
trabajadores de la tierra.

En el fitimo tiempc nuestra organizacifn se ha visto en la oblipa-
cifn de exponer con maycr &nfasis. nuestra percepcibn de.la apre--
miante realidad social y eccnfmica que viven nuestros asociados -
y responsablemente hemos ofrecido las posible alternativas de solu-
e¢ifn de estos prohlemas. Lo hemos hecho plihlicamente, con autonomia
en la perspectiva de alcanzar nuestros fines especificos como orga-
nizaciim legal v, #n la conviceiin de ejercer el lagitimnlderenhn =
de peticidn que la Constitucifn Fclitica nos reconoce y asemura.

Cabe entonces, prefpuntarse, una vez mds, US Iltma. cufles sonm las -
acciones que hacen incompatibles nuestra existencia con la preserva
cifn de_la unidad nacional éserd acasc la espesicifn de nuestros --
problemas a las autoridades® o, lo que molesta serd inuestra propo-
sicifin de soluzidn de esos problemas?

Para mosotros, trabajadores apricolas y campesinos, los ltimos A==
contecimientos y la medida tan extrema que se ha dictado en contra-
nugstra, no son otra cosa que discriminaciones arbitrarias que 1la -
autoridad no puede establecer y que salo persipie nEgarnos nuéatrﬂd
derecho inalienable a participiyr con igualdad de oportunidades en -

la vida maeicnal.

El art. 2%de la Declaracibn Universal de los Derechos Humanos, apro
bada por la Asamblea General de las Maciones Unidas, en 1948, seflala:
1. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados =
en egta Declaraeifn, sin distinei®n alpuna de raza, colo®, sexo, 1 -
dicma, religifn, opinifin politica o de cualquiee otra Indole, origen
nacional o socizl, posicidn ccondmica, macimiento o de cualquier o -
tra eondieibn”.

¥, en el art. 7T%de esa importante Declaracifn Universal prescribe —-—

"Todeos son iguales ante la ley ¥ tienen, sin distincifén derecho a --
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igual proteccifén de la ley. Todos tienen derecho a ipual proteccidén
contra la discriminacifn que infripnja esta Declaracifn y contra to-
da provocacifin a tal discriminacidn.'.

Los hechos que me han obligado a recurrir ante esta Iltma. Corte --
constituyen un claro atentado en contra de tales normas que el Es-
tado de Chile solemnemente &e& ha ckligado a cumplir. La proteccidin -
que solicitamcs y que US Iltma. deberd brindarnos, no sflo servird
para restablecer los fundamentales derechos que se nos han concul-
cado, sino que tambiBn ayudard a devolwer el prestipgio internacio-

nal de nuestro pais socawado por las medidas que impugnamos.

be 1 misma forma ha resultado viclado el derecho & sindicacidn -
que garantiza el N922? del articulo primerc del Acta Constitucional-
3.

Al prohibir, considerar ilieita, declarar disuelta y cancelar la --
personalidad juridica a muestra Confederaciin, no se ha hecho otra-
coga que negarnos nuestro legitimoe derecho a constituir las organi-
gaciones que estimemos convenientes. Significa lisa v llanamente, =
conculcer el deracho de asociarmos pacificamente como trabajadores-
¥ no tan solo a un nivel de confederacifm (nacional) sino que adem3s
com federaciones (provincial o regional) y afin como sindicato (eo-
munal).

Eatos hechos y medidaeg pubernativas son tambidn oexpresamente atenta-
toriag de los arts. 2% 5%del Convenio N°87 de la conferencia Gene--
ral de la Organizacidn Internacional del Trabajo de 1948 relative a

la libertad pindical y a la proteccidn del derecho de sindicacifnm ,

que consapran: Artieult- 2: "Los trabajadores y los empleaderes, sin
ninguna distincifn y sin autorizacifn previa, tienem el deracho de -
cosntituir las crganizacismes que estimen convenientas asi como el -
da afiliarss a estas organizaciones, con la sola cordicifn de ohser-
var log estatutos de loe mismos". ¥, en el artieuls 5%s¢ establece -
qu# "Las organiracicnes de Trabajadores y Ewpleadores tienaal dere-
cho de constituir federaciones v confederacicnes,asl como el de afi-
liarse a las mismas, y toda orpanizacidn, federacisn o confederacidn
tiene el deracho de afiliarse a organizaciones de trabajadeores vy de

empleadoras™.
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Cabe destacar Itma. Corte que las normas aludidas son cbligatorias
para nuestro pais y por lo demds tienmnsu correspondencia preceptiva
en Egidarifn racional destiai= precisamente a garantizar el efectivo -
ejercicio de los derechos sociales bAsicos y evitar mpecialmanta ks al
s v diseriminaciones omo las que denunciamos. Lo qua el DL. 2346 preei
samente hace es diseriminar, negar el derecho a existir a nuestra -
organizacifn por ser - sesfin la apreciacifn del Gobiarno - marxista,
o coincidente con la doctrina marxista. Es decir, el menciopado -==
cuerpo legal no sdlc ha discriminade sino que lo hace scbre una ma-
teria tan odiocsa comc es la opinifn politica de los afectades.

Ho egtd demfis sefialar, por otra parte, gue la medida es absoluta——
mente contradictoria con la Polftica Laboral descrita en el doou--
mento Objetivo Nacional de Chile aprobado con carficter cblipatorio-
en su cumplimiento, segln resclucifn (exenta) N®3.102 de 23/12/75.

En efecto ¢l mencionado documento sefiala que la politica laboral --
del Gobierno de Chile serf conducida a "Perfeccionar la libertad de
la organizacifn sindical y los mecanismos de participacidn del sin-
dicate en la pestifn econfmica de 1la empresa ¥ de 1a economia glo--
hal, entre ellos el de nepocizeidin colectiva. (Actas Constituciona-
las. Antecedentes y Textos). Editorial Juridica de Chile,; pag. §59.-

Es por esto 16giec que si el Gobiernc actuf en sentido contrarin a-
gu Polities Laboral, debid tener un podeross motivo para ello. Sin-
embargs, ¢l DL, no expresa epn forma precisa y concreta la verdadera
razones qua fundamentaron la medida em contra de nusstra organiza--
cifn y por la que recurrimcs. Es necesaric pues US. Iltma,. que para
mantenar la medida se debe expresar ecm forma responeabls su funda--

mento que permite & su wver que ejerzamos el legitime derecho a la -
defemga.

No se ha eseapado el derecho de asocineidn de ser vulnerado también
por el Decreto Ley 2346, Por este Iinstruments se ha consepuido pri-
varnos de la facultad que tenemos de formar o integrar cualquier ti
po de opganizacifn de acuerdo con la ley. No ha sido para quienes-
dictaron este cuerpo lepal obsticulo el hechc de que un derecho com
este emana de la maturaleza social del -hombre, ¥ en consecuencia ==
sea anterior a tods ordemamients juridico. Unc de los aspectos cen-

trales de este deracho es que sereconuvce sin comdicicnarlo y para su -
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ejercicio no es necesario el permisc previo. Este principio se ha=-
negado aqui completamente no obstante lo dispuesto en el N°9 del -
articulo primero del Acta Constitucicnal N%3. Se ha prohibido la 2
xistencia de nuestra organizacidion como si fuera contraria a la mo-
ral, al orden plblico v a la seguridad del Estado, sin que se ten-
ga fundamemts legpal ¥ VEraz para allo,

La Junta de Gobieyrnc Jdice actuar en usn del Poder Constituyente en
la di~taeion de este DL. Sin embargo, los derechos conculeados y ou
yo restablecimiento sclicito en efa presentacidn tienen su fundamen
to en los atributos de la persopna humans, ¥ en esa medida, son de-
rechos esenciales del hombre. No nacen, pues, de reconocimiento que
el Estado haga de ellos; son superiores vy antericres a todo nuestro

crdenamiente juridico ¥, en consecusncia, el Estado no puede negar-

Llos.

Por su parte el recurso de proteccifn se ha concebids come un ins--
trumento esencial para la eficaz proteccifn de los derechos humanos
cuands uno da ellos se encuantra amenazado, coartade orestringlde Er
actos u omisiones arbitrarias de la autoridad o de un gobernado.

Da manera pues, vemos que 55. Itma. esti en condicionss de proteger=
nos frente a las violaciones ya sefialadas, mixime si se piensa gue -
la soberania, quiqrt sed que la ejerza, reconoce como limitacidn el -
respeto de los derechos gue emanan de la nmaturaleza humana. Ningln -
podar tiene derecho a dictar una norma contra loe derechos esancia==
les da las personas, concepto que fue reconoeide per el considerando
N?11 del Acta Comstitucional N°3 al expresar que "...padie pusde in-
vooar precepto constitucional o lepal alpuno para vilnermrlecs dere--
chos que asta Acta reconocd..."

Habi#ndosa confundide em la Junta de Gobierno el ejercicioc de los Po
deres Ejecutivo, Legislativo y Constituyente, ¥y ante la inexistencia
de mecanismos juridicos eficaces destinados a controlar los actos de
esas autoridades; loz Depechos Constitucionales quedan en el hecho -
entregados a la discrecionalided &1 Gobhierno el cual, como ha ccurri=
do precisamente con el DL 2346 pusde 7asconccarlo a su arbhitrio. ==
Ante esta situacidn de e¥trema precariadd de las garantias fundamen=
tales cobra trascendentil Importancia la aceitn dal Poder Judicial =
en defensa de los dereches humanos esenciales como finico dique posi-
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ble de comtenci®n al abusc y a la arbitrariedad.

Como muy bien lo destaca la parte considerativa del Acta Copstitu-
cional K°3 de septiembre de 1576 (considerando H910), "For muy per
fecta que sea una declaracifn de derechcs, &stos resultan iluscrics
8l no se consagranlos recursos necesarics para su Jebida protecifm.
Uno de los m8s transcendentales lo constituye la creacifn de un ==
nuevo recurse de los derschos humsnos en fgeneral, con lo cuzal el -
resguardo juridieo no quecda gale limitade 21 dereche 2 1a libertad
personal vy al recurss de amparsc, sinoe que se extiende a aquellns -
derechos cuya maturaleza lo permita'. A dsto debe agregarssque de-
acuerdo eon la letra o) del N"4 de la parte considerative del Acta-
Constitucional H°2 del concepto de Estado de Derecho...supone un -
orden juridico objetive e impersonal cuyas normas inspiradas en -
un superior sentide de justiecia obligam pov ipual a gobernantes -
y gobermados.

Be lo expugste se desprends que US Iltma. estd facultada de acuer-
do eon el art. 2del Acta Constitucional W73, para adeptar "las --
providencias necesarias para establecer el imperic del derecho y a
pegurar la debida protecgifn del afectade™ afin cuapndo la privacibn
perturbacibn o amenazas en el legitimo ejercicie del las garantias
gue la misma Acta asegura hayan sido cometidas pdr los gebernan--

tes.

Resulta,en verdad, Inconcebible un Estado de Derecho en el cual la
Cosntitucidn Politica del Estado puede ser modificada a su antojo-
por el Gobisrne desconociendo los valores esencidales . en que e -=
sustentan las bases Fundamentales del ordenamiento juridico de la-
nacidn (Considerando 3 y 5 del Acta Constitucional H°2) emtre las-
cuales s& encuentra "la concepcifn humanista cristiana del hombre=
¥ la sociedad que considera a aguél como un ser dotado de una dig-
nidad espiritual y Jde una vocacifm trascendente de las cuales s -
deriva para la perscna derechos naturales y anteriores al Estado,-
que imponen a éste el deber de estar a su servicio y promover el=

bien comin {letra a) Considerando %, Acta Constituciocnal N°2) -

A mayor abundamiento debe resaltarse la circunstancia de que al DL.
2,346 no cumple con la prascripeidn del irciso segundo, del articu=
Io 895 del Acta Constitucional W2, conforme con lo cual "las Actass
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Constitucionales sdlo pocrdn ser modificadas en ejercicic del Toder
Constituyente y por medic de reformas expresas que deberfn incorpo-

Tarse a su texto".

En conelusifn y atendids todo cuanto se ha expuesto solicito a V.E.
Iltma. vepresentar a la Junta de Gohierno 1a inﬂunﬂtitucinnalidaq =
formal vy sustancial de las dispogiciones contenidas enm =l DL. 2348
y solicitarle una revisifn de dicho texto legal, a fin de hacer --
ecmpatil le sus preéceptass con lag normas fundamentales del Estado de
Chile, entre las cuales se encuentran las relativas al Estads de De
recho, la igualdad ante la ley y el derecho de ascciacifn para no -
citar gine las garantias que m&s manifiestamente resultan vulnera--

das con la dictacifn de dicho decreto ley.

Siendv Inconstitueciomal el DL. 2.346, solicito asimismo A0S Iltma. -
gque mientras no se subsane sus defectos de forma ¥ de fondo, se sus-
ponde la aplicacifn y en consecuencia se declare gque los miembros de
nuestra organizacifn no estamos impedidos de hacer usc de los dere--
chos de ascciacidn y sindicaecifn, lo que subsisten a nuestro respec-
To.

FOR TARTO:

¥, de acuerdo ecom lo expuesto y an conformidad con la Declaracidn U-
niversgal de los Derechos del Hombre de las MWacicnes Unidas, pactos =
y convenios internaciomales.y en virtud de le dispuestoen la Consti
tucifn Folitica del Estado,fotas' Constitucicnales y mmerosa lagislacifin
nacional gue regule estas materias; y el Auto Acordado de la de la -
excelentizima Corte Suprema scbre la tremitacidn y falle del recurso
de proteccibn.

RUEGO & WA. ITMA. CORTE DE AFELACIONES,téner por interpuesto recurso
de proteccibn en contra de la privacion ilepal y abusiva de bienes -
patrimoniales de gue ha sido objeto la Confederacidn Nacional Unidad
Obrera Campasina por parte de agentes de la autoridad y carabineros=-
de Chile, como asi mismo en contra de las medidas gque le conculcan el
derecho de asociacidn, sindicacidn y principic de igualdad ants la -
ley por parte del Gobierno de Chils.

¥, atendida a 1a gravedad da lo expuasto, sclicits a 1a Iltma. Corte
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en virtud de la Legislacifn y Principioe de Deracho invocado acoger
en definitiva aste recurse, ¥ si US. Iltma loestima procedente en -
ejarcicio de su alta investidura v como garante de los derechos y -
parantias Fundamentales de las perscnas, representar a la Junta diz-
Gobierno la ineccrstitucionalidad formal y sustancial de las dispo-
sicicnes contenidas en cl Decreto Ley 2346, y solicitarle una revi-
sibn de dicho texto legal, a fin de hacer compatible sus preceptos

con las normas fundamentales d21 Estado de Chile ante las cuales se
encuentran las relativas al'Estads de Derecho, la Ipualdad ante la

ley, el Derecho de Asociacifn y el de Sindicacifn, garantias gque --
han sido m8&s seriamente lesicnadas con la dictacifn de dicho DL.

Siendo incogatitucional el DL 2346, solicito a US Iltma. que mien-
tras o e subsane sus defectos de forma v fondo ,, se& suspenda su
aplicacifin v, en consecuencia se declare que los miembros de nues--
tra organizacidtn no estamos impedidos de hacer uso de los derechos-
de agociaciin y sindicacidn ¥ que éstas susbsistena nuestro respec-
to-

Ruago asimismo a US Iltma. se decrete la devolocidn immediata de -

las especies y bienes sustraidos ilepalmente a nuestra organizacifin
En suksidio se ordena la incautacifn de dichas especies y bienes y-
se digponga la custodia de los mismos por parte del Sr. Sacretario-
de esa Iltma. Corte. Y. en subsidio de las dos peticicnes anterio--
res golicito a 1a Iltma. Corte designe un depositaric reponsable de
los bienes de propiedad de 1la Confederacifn Nacional Unidad Chrero-
Campesina, para evitar su pérdida-., deterioro o mayores dafios en =--
los bisnes sociales.

FRIMER OTEDSI: Con &l objeto de complementar la informacidn ofreci-

da vy determinar con certeza los autores responsables de la sustrac-
eifn de los bienes y actos que motivan este recursc, ruegce a US ---

Iltma. e sirva disponer las sipuientes dilipencias :

1.- Se sirva opdenar por oficio con carfioter de urgente se solieite
a la Central Naciopal de Intelipgencia C.N.I1.,; si funcionarice de e-
sa Reparticifn o de su dependencia preocedieron al allanamiento del-
inmichble de la Confederactn Haciomal Unidad Obrero Campesina ubica-
da en calle Brasil N3G de csta ciudad v s5i se incautaron bienes -
v documentaci®n en’ dicha dilicepcia,



155.~

2.- 8Se& solicite asimismo por Oficic a la Sé@ptima Comisaria de Cara-
bineres de Chile la informacifn pertinente y especialmente se infor
me si funcionarios de esa Comisaria practicaron o apoyaron el alla-

namiento de la Sede Sindical en cuestidn.

3.- Be solicite del misme modo un completo informe e inventario de
los bienes incautados a las Direccidn de Bienes Nacionales dapen--
diente del Ministerio de Tierras y Colonizacifn, o donde, segln in

formaciones de prensa, s¢ sefiald habian sido trasladades los bie--
nes.

Todo lo cual le solicito sin perjuicis de otras medidas y diligen-
clas que US. Iltma. se sirva decretar para la mejor eficacia de es

ta rocurso.

SEGUNDO OTROSI: Ruego a US. Iltma. s¢ sirva tener presente que me-
patrocinan los abopgados sefiores SERGIO CORVALAM CARRASCO, Inserip
cidn 5698 R-2, patente B01, ¥ don JAIME ECHEVERRIA STAGHOD, InElr,‘.I'iE
cifn 6070 R-2, exento de patente, ambos de la Viearia Pastoral O-

brera del Arzobispado de Samtiapgo, ¥y pars estos efectos con domicdi
lio en Santa MBnica 2360 de ésta .

RUEGD A DU5. TLTHA.: ge girva tensr presente gue confiero poder al
Sp. SERGIO CHIFFELLE BESNIER, procurador del nfmero con domicilio-

en gl Palacio de leos Tribunales, para los efectos de este recurso.




INFORME ESPECIAL:

"Declaracifin Jurada sobre Activi-
dad Politica -'Un Juicioc Moral'"

Escrito por Jos& Aldunate
Profesor de Teologia Moral.
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DECLARACION JURADA SOBRE ACTIVIDAD POLITICA

Un juicio moral

José& Aldunate
Profesor de Teolopia Moral/

Se ha consultado sobre el aspecto moral de la ley
que oblipa a los diripentes sindicales a una declaracifn
jurada sobre su no participacifn en politica. iQué jui-
cio moral merece est2 exigencia? (Qué alcances morales-
tienen para el trabajador?

Ante todo, conviene prepuntarse si la declaracifn-
jurada es en realidad un juramento. Jurar es estrictamen
te, para el cristiano, invocar a Dios como testigo de u-
na verdad o de una promesa. No parece que &sta invoca --
cifin esté presente ni explicita ni implicitamente en la-
declaracidn jurada. Meoralistas como Regatillo v Zalka -
se plantearon esta prepunta, ya en el afio 1953, (Theoleo-
gia Moralis Summa, p. 157, ed. B.A.C.) para Espafia, y su
respuesta fue: “En Espafia, las declaraciones juradas no-
parecen tener el carfcter de juramento”,

Parece que lo mismo, y tal vez con mis razdn, se pue-
de afirmar hoy en Chile. D¢ todas maneras, una declara---
cifn jurada impone de suyorespeto y es un hecho moral cu-
yo significado y alcances debemos sopesar.

Examinemos primeramente el carficter moral de la exi
gencia misma.

Notemos ante todo que la exipencia es indeterminada,
ambigua. En ninguna parte se define qué se entiende por -
participar en actividades o movimientos politicos. O en -
qué consistiria la prohibi a "politizacién de la institu--
¢idn sindical’. El1 término "politica' es bien sabido, pue
de sipnificar muchas cosas. _
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La caracteristica fundamental de la medida que comenta-
mos &8 la de establecer una incompatibilidad entre el --
cargo de diripente sindical y "toda participacidn en ac
tividades o movimientos peliticos”y &n sezundo lugar, -
s¢ trata de imponer este incompatibilidad a través de¢ u-
na declaracidn jurada .

Nos parece, desde el puntc de vista moral, que la-
incompatibilidad es arbitraria € injusta vy la exipencia-
de una declaracidn jurada es abusiva e improcedente.

Lo que podria exipgirse a un dirigente sindical es-
renunciar a cargos o respondabilidades politicas que fue
ran realmente mis o menos incompatibles con su oficio, -
por ej. renunciar tal vez a ser dirigente politico. Pero
no asi renunciar a toda actividad politica. La politica
es una dimensidn esencial de la actividad humana que en-
tiltimc término se proyccta y ha de proyectarse al bien -
comfin. ¥ la opcifn por ejercer este deber politico en --
vinculacifn con un partidoc o movimiento es un derecho --
fundamental que no puede suprimirse arbitrariamente y =--
sin verdadero fundamento. No admitimos como vilidos los-
prejuicios tantas veces expresadcs por personeros del Go
biernoc contra los partidespoliticos como tales.

Resulta pues qua imponer una declaracidn jurada en
que se hace esta renuncia es una imposicidn injusta y abu
siva, por su contenido.Le es tambiefi por su forma. Se in
duce al dirigente a comprometer su palabra y su fidelidad
en algo que contradice su legitima libertad y puede in --
clusive contrarefy su conciencia del deber.

Por encima de esto, la declaracifn tiende a deman-
dar cuonta de acciones & intenciones que tienenactualmen-
te en los medios laborales una connotacidn negativa por -
cuantc atafie a lo politico. Al trabajador dirircentecele -
pide gue declare, ante el inspector del trabajo y en cier-
ta manera ante el empresario mismo, sobre si esti incu -
rriende o plensa incurrir en el " delito' de hacer politi
ca, confesifn que le significaria, al menos, su despido -
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del cargo y del trabaj¢ . A cualquiera es evidente la
improcedencia de tal medida.

Puestas asi las cosas, ;Qué hemos de decir de 1a
actitud que puede y debe tomar el dirigente sindicalis
ta frente a tal declaracifn jurada, indebidamente im-
puesta por la autoridad?.

Pienso que el dirigente debe omitir el juramento
si buenamente 1o puede hacer. 5i se ve forzado a decla-
Tar , como én realidad lo esti lepalmente, puede suscri-
cir la declaracibn prescrita tal, cual, peroc sin #nimo-
o intencibn de jurar. Esto porque, como dijimos, proba-
blemente no se trata de juramento, y , porque en todo
caso, citando a unreputado moralista, "el que manda inde-
bidamente (hacer juramentoes) no puede esperar razonable-
mente una formal adhesifn a su intencifn o mamdsto , ni
puede por tanto considerar tal declaracifn como verdade
ramente jurada" (A Vermeersch, Theologia Moralis, L.2Z,
tr. 2 , tit T ., cep. 2 ; m. 150).

Pero hay mis. Dada 1a indebida coaccitn, tampoco-
esti oblipado el diripente sindical a decir la verdad-
0 a comprometerse realmente por guardar una conducta a-
jena a toda politica. Los meralistas fundan este dere-
cho, sea en el derecho a una legitima defensa, seaen la
negacifén que es licito hacer frente al que no tiene de
recho a8 conocer mi verdad, se¢a en el derecho a una res-
triccifn mental en dichas condiciones. Lo cierto es que
nuestro sindicalista, suscribiendeo la declaracidn im--
puesta no estari faltando contra la virtud de la vera-
cidad , ni estari verdaderamente empe’andec su palabra
respecto a su conducta futura.
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PRESENTAC IOHN

El "Informe de Estadisticas Econbmicas y Sociales
Bfisicas: 1970-1978" pretende dar a conocer, en forme bre-
ve ¥ directa, un conjunto de indiqﬁdﬂres gue muestran el
comportanmiento de las varisbles econfmicas y sociales que
mayor _ncldﬂnclﬂ tlﬂﬂﬂu an el nivel de vida de los traba-
jadnres, de sus fmntliaa 7. &n genaral, de los grupos més
pobres de la sociedad chilena.

El concepto "nivel de vida" es un concepto comple
jo en cunante refleja una multiplicidad de factores que no
sblo cambian con el tiempo histérice, sino que, por razo-
nes culturales y sociales varisn de una sociedad a otra.
Las dimensiones que hemos elegiﬁu para reflejar los aspec
tog principales del nival de vida de los trabajadores en
Chile son las siguientes:

- Oecupacifn ¥ Desocupacifn

= [lemuneraciones

= Segurided social

- vivienda

= Educacidn

- Salud

= Digponibilidad de alinmentos

Las variables e indicadores que reflejan las dife
rentes dimensiones del nivel &e vida son limitadas ¥ par-
ciales, on orden a una evaluacidn global de la situacifin
econbmica y social del pais. Bolamente gquieren cDﬂtfibﬁlﬁ
degde 21 Angule de la gituwacibn de los pgrupos socirles -
ms necesitados del pais, a la reflexibn de todas las per
sﬁnaﬂ de buena voluntad que se interesen por conocer, jun
to a otros antecedentes, cusl es la vigencia y el grado -
de cumplimiento de les derechos econfmicos y sociales pa-
Ta di¢hﬂé ZrUpos.,

Santiagzo de Chile, 10 de zoviembrs de 1973.

-



SECCION 1. QCUPACION ¥ DESOCUPACION

En esta scccifn se presentarfn los siguientes indi

cadoren:

.I!L.-

Gl'—

)

Poblacibn ocupada y poblacibn desocupada

1. Hivel nacional
2e Gran Bantiago

Trabajadores del Plan de Empleo Minimo (")

1« Nivel Nacional
2. Gren Santiago

Ocupacibn v desocupacifn reales

Las fuentes de informacifn utilizadas son:
a) Nivel Nacional
- Oficina de Planificscibn Nacional: 1970-.1977
= Inatituto Necional de Estadisticas: 1977
= Departamento de Economia Universidad de Chile pa
ra las gonAs urbanas de las regiones IV a X.

b) Gran Santiago

- Departamento de Economia Universidad de Chile
1970-1973

¢) Trabajadores del Plan de Empleo Minimo
= Ministerio del Interior: 1975=-1973

Hote: E1l Plan de Empleo Minimo se origina en un Decre
to Ley No. 603 del 10 de Agosto de 1974 y aplicado a
partir de Marzo de 1975. El Plan proporcionsa empleo

“trangitoric a todas las personas desocupadas que estfn

dispuestas a trabajar por un salaric infarior al mini
mo legel. En la prlctica las labores del PEM fueron
de "adelanto comunal", wvale decir, aseo de calles ¥
parques, ornato, recoleccibn de basuras, forestacifn

v preparacibn de terrencs para pravenir las conseguen
cias del invierno.
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CUADRO No. 1: "Poblacibn ocupada y desocupada & nivel

nacional 1970 = 1977"

(miles de personas ¥ porcentajes)

Afios ?ﬂhl.uﬂqgnﬂa Pobl.degocupada Tasa de ﬂEEQGuPaﬂiﬁu

&
1970 277041 180,0 541
197 2906 ,1 114,08 =5 ol
1972 2998,0 95,9 T4
197% 5,6 152,0 48
1974 25,2 298 .4 0.2
1975 28%9,7 431,6 1,5
1976 2958.8 455,9 137
1977 (") 3122,6 67,6 1055 ()

Tuente: ODEFLAIN

(") Eatinecifn provisional de ODEPLAN

(™) Esta egtimacifm provisional de ODEFLAN es inferior a
la del INE que es de 11,59 v & la obtenida a partir
de datos mbs recientes. Ver Cuadro Ho. 2.



CUADBD Neo. 2: "Qcupacibn v Desocupscibn Nacional a

Diciambre de 1977"

Regién Pobl.ccupada Pobl.desocupada Tasa de desocupacifn
%

I B4.810 B.850 12,0

II 450 5.690 8.2

I11 48,500 7e310 1341

IV 97851 12.419 11553

v 302.03%0 43,700 14,1

VI 155,759 16,981 11441

VII 172173 3%.689 16,4

VIII 318.058 58.018 15,4

1L 165. 554 17450 - %

X 256,580 26470 « T

XI 13310 1730 8,6

iII 35,2080 4050 10,0

B.Hetropolis 450,385 167.285 12,7

Total

Hacional(I)2.821.170 A0 610 g P

Fuente:- Instituto Nacional de Estadisticas (INE): "Encues
tta Nacional de Enpleo para 1977".

- Departamento de Economia Universidad de Chile:
"Ocupacién y Desccupacidn en los sectores urbanos
de la IV a la X Qegibn" v "Encuestas de Ocupacidn
v Degocupacibn del Gran Santiago”. Diciembre 1977.

{I) = Cecupacibn y Desocupacibn rural: "Encuesta Nacional

de Emplaoc".

Ocupacibn ¥ Desocupacibn urbana I, II, IiT,
XII Regibnes: "Encuesta Nacional de Emplea".

Ocupacifn y Desocupacifn urbana IV a X Reribn y -
Regibn Metropolitana: Departamento de Economfa =
Universidad de Chile.

Xl ¥
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CUADRO Mo, 35: "Irebejedores del Flan de Empleo

Mining (FEM) a nivel nacional®™ (1)

Anos fo. de Pergonas
Diciembre 1975 125,763
Diciembre 1976 187,702
Dicienbre 1977 17%.250
Junio 1978 143,027
Fuente: — Divisifn de Desarrello Comunitarie y Secial, Mi

nisterio del Interior.

(1) - Este Plan fue implementado en Marzo de 1975 co-
mo una solucibn proviseria sl problena del desen
plec, 8in embarge ha debido ser mantenido hasta
hoy en dia, oparando en la prictica como un aub-
sidio de cesantia razbn por la cual deben ser in
corporados para calocvlar la taga de desocupacibn
real.
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CUADR) No. 4: “Ocupacibn y Desocupacibn Nacional Real"

Afio

1970
1674
1972
1975
1974
L e
1976
1977

Faente: = 1970 - 1974 Cuadro No, 1

Qcupados (1)

2.770.100
2.906.100
2.998.000
3.015.600
2,045, 200
2,712,937
2. 751.098
2.858.155

Desgocupados

187.000
114,800
95,900
152.000
2958, 400
508,365
553 . 502

B32.075

1995 - 1976 Cusdros No. 1 7 Ho. 35

1977

Cuedros Ho. 2 ¥ NHo.

L

13 - Excluye a los trabajadores del FEM para el pe-
riodo 1975-1977, los que se incorporan en los
desooupados.



CUADRO No. 5: "Tasa de Desocupacibn Nacional Real

1970 - 1977"

Afio Degocupacifn Trabajadores Tasa real de
e abierta 300 Desocupacibn Hacional

(1) (2) (3
1970 6,1 % - 6.1 %
1971 %,8 - 3,8
1972 - - 25
1975 4.8 - 4,8
1975 92 - 9,c
75 14,5 T 18,2
1976 Y 5¢5 19,2
1977 1247 L 18,1

Fuentes: - Cuedros No, 3 7 Ho, 4

Notas : « Columnas (1) v (2) estin calculadas como por-

=

centajes de la Fuerza de Trabajo.

- Oolunmna {3) = {1) + (2).



TASA DE DESOCUPACION NACIONAL REAL 1970-1877.

PORCENTAJES

35

16

10

ARDS 1870 19M 1972 1973 15974 1875 1878 1977

Fuente: Cundro W75



DESOCUPACION NACIONAL REAL 1970-1977

MiLES
DE PERSONAS

T,

A0, 0 !‘FI

200,0

100,0

AROS 1971 1972 1973 1974 1975

Fuente Cuadro N 5
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CUADRO We. ©: '"Poblacibn Ocupada ¥ Desocupada Gran
Santingo 1970 - 197480

{Tunic de cada afio)
(niles de personas y porcentaies)

Ang Pobl.ocupadsa Pobl.des ncupaelia de degggﬁpac: i6n
1970 551,9 o S 730
1971 1018,0 55,8 De
1972 1064,7 40,7 347
1973 1099,8 5 FR 2,71
1974 1060,6 122, 3 10,3
1975 10249.5 1972 16,71
1976 1093,0 2080, 5 18,0
1977 1190, & 78,4 13,0
1978 12448 182,1 12,8
Egzgtiembra} 1265, 201,6 15,7

Fuente: - Encuesta de Ocupacifn y Desocupacibn en el
Gran Bantiago 1970-1978.  Departamento de

Economia Universidad ds Chile,



CUADRO No, 7+ "Erabajadores del Flan de Emplec Minimo (PEM)

en el Gran Santiago (1) (Junic de cada afio)"

Arnio lo, de Trabajsdores
1975 (2) 25.978
1976 59708
1977 58. 504
1978 51.992

Fuente: - Divisibn de Desarrollo Comunitario y Soecial,

Ministerio del Interior.

{13 - Ver Nota (1) en Cuadro No. &

(2) ~ Para egbe afic la cifra es la correspondiente

a Julioc.
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CUADRD Ho. B: "Ocupacifn 7' Desocupacibén real Gran

% Bantiagc 1370 - 1978 (Junioc de cada afio)t

Afio Ocupados (1) Desocupados
1700 951,900 79 500
g5 1.0118.000 55,800
1972 1.064, 700 &0, 700
1973 1.099,300 35.200
1974 1.060, GO0 122, 300
1975 . 1.005.522 221.178
1976 1.053.291 . 280,209
1977 1,152,096 296. 704
1978 1.212.808 214,092

Fuente: - 1970 - 1974 {uadro He. &
1975 = 1978 Cuadro No. 7

(1) - Exeluve a los trabajadores del FLH para el
perfodo 1975-19%8, los que se incorporan -

én log desoccupados.



3. DESOCUPACION REAL GRAN SANTIAGD 19701878
(Junio de cada afio)

MILES DE
PERSONAS

00,0

2600

1500
100.0

50,0

AROS 1870 mn 1872 1873 1874 1976 1876

Fuents: Cuadro N8
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CUADRC No. 9: "Tasa de Desocupacibn real Gran Bantiago
1970 = 978"

(Porcentajes o Junio de cada afio)

Afio Desocupacifn Trabajadores Taga Teal de
bk abierta del FEM Desocupacibn
(1) (2)
1970 7,0 - 750
191 Sy - e
1972 347 - )
1973 o - P
197% 10,3 - 10,3
s 1647 149 18,0
1976 1840 5,0 21,0
1977 12,0 248 12,8
1978 12,8 2,2 15,0

FTuente: - Cuadros Ho, 7 7 Ho. 3

Hotas : - Columnas (1) v (2) como porcentajes de la
Fuerza de Trabajo.

- Qolumna (3) = (1) + (2)



4, TASA DE DESOCUPACION REAL GRAN SANTIAGO 1870-78
{Junio de cada afo)

PORCENTAJES

40

10

ARDS 1970 1871 1872 1973 1974 1878

Fusnte: Cusdre N* B
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CUADRD Wo. 10: "Indice de masa de remuneracicnes" (1)

"

(Base 1970 = 100)

Anos Indice

1970 100,0

1971 131,58

1972 127,8

1973 56,4

1974 eyt

1975 61,2

1876 70,5

1977 B4, 3

Fuente: = Seccibn Sueldos ¥ Salariocs. Cuadro No. 2

= Beceibn Ocupacifn y Desocupacifn, Cuadro Neo. 4

{1) - Este indice oue se obtiene del producto del
indice de sueldos v salarios por el indice
de ocupacifn nacional nos refleja la evoclu=-
cibn de los ingresos Elnhaies de los ftraba-
Jjadores, considerandc el impacto de la desg

cupacifn en el ingreso asalariado.



5, INDICE DE MASA DE LAS REMUNERACIONES REALES
{Base 1970 = 100)

140
130

N

10

ARNDS 1870 1571 1872 1573 1974 1975 1876 1877
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SECCION II, SUELDOS Y SATARTIOS

En esta seccibn presentaromos los signicntes indiea
dores:

1= Indice de Bueldos y Galariocs del IRE

2e—= Indice de Bueldeos ¥ Salarios de la Conatruceiln
3.= Indice de Remuneraciones Minimas

4o~ Indice de Salarios Minimos Agricaolas

Ge= Indice de Bueldos del I"lan de Emplec Minimo

Las estadisticas oficiales expresan las remunera-
giones reales de los trabajadores deflactfndolas por el =
"Indice de Precios al Consumidor" del Institute Nacional
de Estadi{sticas que no es acepiado en medios acadfmicos =
por subvaluar notorismente la inflacibm del cuarto trimes
tre de 1973. Segflin Fend Corthzar: "Indice de Precics al
Consumidor y Estructura de Consumo, CIEPLAN, Notas Técni-
cas No. 3; Agosto de 1977, el Indice de Precios al Consu=-
midor (IPC) cficial subestind la inflacifin real en un 51%,
FPara Joseph Remos: "El costo social: hechos e interpreto-
ciones" en Estudios de Economia No. 6, Segundo Senestre -
de 1975, publicacibn del Departamentc de Teonomia de 1a -
Universidad de Chila; el TPC ofisial subestima la infla =
eibn real en un 46,7% en el mismo perfoda. De acuerdo a
cifras proporcionadas por el propio INE, que no consideran
el empaime de {ndices ordenads por el equipo econbmico del
Gobierno, la subestimecifin aleanzf a un 40% del IFC.

Teniendo en cuenta egtos antecedentes hemoe recal
culado un indice de precios econforme a la metodologfa ha-
bitual, de aceptacifn universal, aue mostramos en el Cua=-
dro No. 1 ¥y que utilizamos pers estimer los valores reales
de lag remuneraciones monetariss, comparando en cada caso
con los indices oficiales.
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CUATRO Mo. 11: "Indice de Precios al Consumidor"

(Base 1970 = 100)

Afio IPC Oficial IPC Recalculado (1)
1970 100,0 100,0
1971 120,1 120,1
1972 215, 21343
1973 966, 9 1.421,3
1974 h.BhE,0 8« 29,8
1975 27.755,0 40.799,5
1976 86,557,8 127.253,6
1977 166.210,2 20, 326,9
1978 (Julio) 195,463 ,2 287,328, 4

Puente; - Instituto Nacional de Eatadisticas.

&b - BEste Indice fue recalculado suponiendo que
la inflacifn se subestimd en un 47 % en 1973.
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CUADRO Mo, 12: "Indice de Sueldos y Selarios reales" (1)
(Base 1970 = 100)

Afio Indice Oficial Indice recaleunlado
1970 100,0 100,0
1971 125,7 ) 125,7
1972 118,71 118,1
1975 ¢ 76,1 51,8
1974 100,2 63,1
1975 92,0 6245
1976 00, & 7,0
1997 120,1 81,7
1978 (Julio) 128,2 87,2

Puente: - Inatituto Nagional de Estadisticas,

(1) — Biendo este Indice el indieador mfs completo de

la evolucifin de los sueldos y salarics presenta
dos grandes limitaciones porqne:

a) No incorpors a los trabajadores de los secto
res tales como agricultura, construecibn, co
mercio ¥ servicilos, trabajadorass por cuenta
propia, pequena minerfa, salud ¥ educacibn.

b) La muestra en base & la cual ae construye eg
te indice ha perdido representatividad ya -
gque el nfimero de trabajadores aque incluye =e
ha reducido a casi el 50% con respecto al pe
riodo 1970 - 1973,
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CUADRO No. 15: "Indice de Sueldos y Salarios Inalcs de 1=

Conatrucceibn

{Bage 1970 = 100)

Afio Indice Oficial Indice Recalculado
1970 00,0 100,0
1971 155,8 135,8
1972 160,0 160,0
1975 134,5 AP
1974 127.,9 87,0
i T 13,7 89,6
1976 147 ,9 100, 6
1977 171,0 116,3

Tuente: - COfmara Chilena de la Construccifn.,



CUADRD No, 16: "Indice de Remuneraciones minimas en

thrminos realeg"
(Base 1970 = 400)

Afio Indice Ofieial Indice Recalculado
1970 100,00 100,0
1971 112,4 1M2.4%
e 96,4 G, 4
1973 49,4 32,6
1974 G4, 4 &, 2
1975 95,4 G4,9
1976 105,7 7149
1977 124, 7 a4,8
1978 (Julio) 125,59 85,7

Miente: - 41970 - 1973 Sueldo Vital
1974 - 1978 Bueldo Minimo



INDICE DE REMUNERACIONES MINIMAS
EN TERMINOS REALES
(Base 1970 = 100
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CUADRO No. 17: "Indice de Salerios Minimos Agricolas" (1)

(Basa 1970 = 100)

Afig Indice Oficial Indice llocaleunlads

1970 100,0 100,0

497 139,0 139,0

1972 149,56 149,06

1973 1293 86,5

1978% 11%,35 79,5

1375 130,5 " £8,8

1976 171 ik 16,6

1997 07,7 141,53

1978 (Junio) 195,77 133, T

Tuante: — Direceibn del Trebajo

Wnta 4: - E1 Gobierno Militar modificd el porcentaje de re
munarasiones que se paga en esgpecie elevindola -
del 20% al 50% lo que hace mls dificil un chllenlr

JUADRO Wo, 18: "Indice de Cueldos del Flan de Empleo

Minimo"

(Bage 1970 = 100)

Afio Indice Ofieial
1975 100,0
1976 9., 8
1677 7742
1978 (Julio) 65,6

Miente: — Servicio Macional de Capacitacifn y Empleo.
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{Base 1875 = 100)
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SEOCION IIX. SEGURIDAD SOCIAL OBRERA

Las ingtituciones previsionales encargadas de
realizar la seguridad social, inecluyendo como tales —
a las mutuales ¥ a las cajas de previsibn, alcanszan a
un total de cuasrenta, siendo muy diverso su origen, =
congtitucidn legal y formas de financiamiento; aparte
del hecho que los servicios ouwe prestan son de muy di

versa calidad ¥ magnitud.

Atendiendo a la diversidad y meltiplicidad de
reginmenes previsionales, a la heteropeneidad de la in
formecibn disponible ¥ a nuestro particulasr intebfs -
en la situacibn de los grupos mhs posterpgados nos he-
mos limitado & la previsibn gue presta el Servicio de
degure Social gue es la insbtitucibn previsional aue -

agrupa a los cbreros del pals en lforme marvoritaria.
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CUADEO No. 19: "Gasto Fiseanl en Frevigibn 1970-1977"

(Millones de dblares de 1976)

Afio Honto Indice
19470 252 .34 100,0
19 450,02 100 &4
19582 410,52 162,79
187% 226,15 09,6
1974 197,44 V3,2
1975 19864 78,7
1876 210,15 83,5
1977 249,80 99,0

Tuente: = Direccibn de Prosupuesitos. Ministario de -
Hacienda.

Ll

CUADRG No.20: "Gasto Fiscal en Previsifn ner-cépita

1970 - 1977"

(D&lares de 1976)

Afio Honta Indice
1970 26,93 00,0
1971 45,08 167, 4
1972 : 42 .29 157,0
1A 22,87 )

T 19,61 72,8
' i . 19,37 il
1975 20,12 .7
1977 23,48 a2

Fuente: - Gasto Fiscal en Previsidn 1970-1977 . Cuadro No.19

- Poblacidn Total 1970-1977. Proyeccién ODEPLAN-
CELADE.



INDICES DEL GASTO FISCAL EN PREVISION 1970-1977
{Base 1870 = 100)

PORCEMTAJES
180

Lh

160

140

130

120

1o

10

ARDS 1870 1971 1972 1973 1974 1976 1876 1877

Indice del gasto fiscal en prevision per cipita

—_ == Indice del gasto fiscal en previsibn

Fuente: Cusdros N° 19 v N° 20
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SECCION IV, VIVIENDA

Las viviendas construldas para los sechires popula
res dependen, casi sin excepciones, del nivel del gasto -
figeal en viviendas, Por esta razbn nmostraremos los siguien
tes indicadores.

= (asto fiscal en viviendas.

= Viviendas iniciadas por el sector phblico y privado.

- Viviendas anuales promedio construidas en diferentes pe-
riodos.

— Egtinaecibn del d&ficit ahbsecluto de viviendas para 1977.

QUADRD No., 2%: "Gasto Fiscal en Vivienda: 1970 = 49771

{cifras en millones de dflares de 1976 )

Indice
Afios Gasto Fiscal Indice (astoc per—clpita per—clpita
1970 P 107,74 100,0 g 100,0
1971 230,01 213,5 2,1 209,6
1972 228,96 212,5 23,6 205,2
1973 237,08 220,0 2,0 208,7
19974 180, 86 157,9 18,0 156,5
1975 70,27 25,2 9,9 60,0
1976 71,63 66,5 6,0 50,0
197 835,20 79,1 a,0 69,5
Fuente: = Gasto Fiscal en Vivienda:

1870 = 1975; Balances comsolidados del Bector
Phiblico,.

1976: Latimecibn Direccifn de Presupuestos.
1977: Ley de Presupuestos.

-~ Poblacifin Total 1970-1977. Proyeccifin CELADE-
ONEFLAN,
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CUADRO No. 24: "Viviendss iniciadas por el sector pliblico

¥ preyectadas por el sector privedo,"

Afics Sector Pfiblico Sector Privado Total

1969 11« 501 24,568 35,169
1970 5e 014 20,317 26,251
1971 75,094 13.124% 89,203
1972 20,512 12.515 36227
1973 21.432 16,986 38,418
1974 3.297 20,456 25.753
7e J.822 14,817 18.639
1976 24,022 12.725 56,747
1977 15.810 0,456 (2) 2% OGE

Fuentos: - CAmara Chilena de la Conatruccifn,

Boletin de Edificacibn., INE,

Hota 11 - Estimacifn del total provectazds por ol Institu-
to Chilenc del Acerc sobre la base de ls muos -

tra de commnas selecclonadas por el INE.

Nota 2%

l

Estinecifn del Boletin deo Edificacibn INE,



VIVIENDAS INICIADAS POR EL SECTOR PUBLICO,
Y PROYECTADAS POR EL SECTOR PRIVADO

N’ DE VIVIENDAS
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= 7 Mumero de viviendas iniciades por el sector pablico
—- == Mimero de viviendas provecteds:s por el sactor privado
—— Totel de viviendas iniciadas v proyectadas

19986

1277
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CUADRD Mo, 25: "Promedio anual de viviendas construidas"

Arniog Promedio
1965 - 1970 40,173
1271 = 1973 Sk 6165
1974 = 1976 20,506

Tuente: = ChAmara Chilena de la Conatruccibdn.

CUATRO Ho. 2h: "DEfiecit abeoluto de viviendas

al 31-XII-77"

TTEM Urhanas Eyrales
Mecesidad da vivien

das {s&gﬁn Ho., de = .
hogaresa 1+53483,800 £54 o SO0

Paraue exigtenta de
Viviendae definitivas 1.416.323 292.417

Parque existente de
soluciones transito
rias. D3e 367 124,498

D&ficit absoluto por
difearencia, 596 15.699

Total

2,280,300

1.708,740

512.865

58.695

Muente: - Beminario sobre Folitica de Tinanciamiento de la
vivienda. Exposicibn del Ministro E. Duiz; Ho—
tel Carrera-Sheraton; julio de 1977-3antiago.

= "Eetydios Bocislaes™ CFU
Ho. 15 / 1er. Trimestre 1975.
Cuadro No. 9, phg. ITI
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STCccIoN W, BODUOLOTION

Los indicaclnres clegidos para evaluar la
evolucifn de los servicios educacionales elegidos
se refieren a matriculas y al monto del pasto fis
cal en educacibn. Wo se han considerado obros in
dicadores porque el cambio an el gistenma educacio
nal chilens es Pundamentalmente eualitativo, no -
nbstante los efectos de los cambios cconfinicos ¥

sopiales en los diferantes niveles educacionales,
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CUADRD Ho. 26: "Gasto Fiscal en Bdueacibn  1970-1977"

(millones de dflares de 19756)

Ao Honto Indice

1970 599, 4. 100,0

1971 517,09 129,5

1972 507, 142,

1975 580,08 95,4

1975 279,58 70,0

1976 719,79 7945

1977 A5, 28 86,7

fuente: - Direccidn de Presupuesto, linisterio de Hacienda.

CUADRD WMo, 27: "Gasto IMsesl en Educacifin per-cApita
1970 -~ 4o
(dblares de 1975)

Afig HMonto Indice
1970 42,64 100,0
b i 2,2 127,
15972 58,435 137,0
1973 38 90, 2
1974 39,40 ¢ 02,4
1975 27 yef 6tk 0
1976 350, 24 70,9
1977 32495 76,5

Tuente: - Gasto Miecal on BEducscifn 1970=1977, Cuadro Ho. 27

- Poblacibn Total 1970=1977, Proyececifin ODEPTAIT-
CELADE.
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BECOION VI. 8 AL H I

Ia salud en Chile es bfsicamente pfiblica, Los
servicios que roclben los trobajadores y los gZrupoe -
mfs pobres son casi exclusivamente del sector pliblico.
Esta es la razhn considerada para linitarnos a sstinar
el monto de recurscs ¥ el nivel de sctividad dal sec-
tor pfiblico en salud, en la certeza que los servicios
privados de salud no alcanzan a un 5% de la atencidn -

Flaobal,

CUADRO Wo. 29: "Gasto Fiscnl &n Salud 1970-1977"

(Millones de dflares v délares da 1975)

Gasgto Indice
Afin Gasto FPigeal Indice Per-Chpita Per-CApita
1970 154,39 100,0 16, i 100, 0
1971 212,45 1376 22,2 155,4
1972 255,17 16i, D 26,0 158, 5
199% 244,13 15331 20 1€ 150, 0
1974 198,07 123,9 19,7 120,
1975 133,34 86,7 i 9% 799
1976 153,45 85,4 12,8 78,0
1977 105,11 9,0 13,7 85,0

Fuente: - Gasto Piscal en Salud. Direccifn de Presupres
tos, Ninisterin de Hacienda,

- Poblacifn Total, Proyeccibn ODEFLAH-JELADE,



EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO ¥ FISCAL EN SALUD

MILES DE USS
DE 1876
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= === Gasto fiscal real en salud
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CUADRQ Wo. 31: "Estadisticas de Salud"

1970 1971 1973 1975 1977

Tasa de Natalidnd

{nacidos vivos por

tad? 1.000 habiten 27,9 28,7 27,% 25,0 2
tes

Py
-
oh

Tasa de Mortalidad

-Neo-Hatal
(por 1.000 nacidos

vivos). 51,5 23,3 27,0 24.8 20,9
= Infantil 79:;3 70,5 65,2 S5.4 a7.5
= General 8,9 8,7 8,4 7,2 i, 0

Fuente: - Sevvicio Wacional ds Salud, Departamento de
Estadisticas.

CUADRO fo. 32: “Evolucifn del Gasto Phiblico en salud
..-].:E'l?D L 19;}: Gt

(millones ds ‘flares v dflares de 1978)

Gasto Pliblico c/fr Gasto
Afio  Gasto Piblico  al gasto Pfiblico total Per ecfpita
1570 299,551 7s6 B us§ 32,0
1971 364, H06 747 B Us3 40,3
1972 418,025 B4 % Us§ 43,0
1975 245,903 S5 % Usg 25,2
124 259,660 4.9 % USE 26,3
1975 220,602 I, 2 usd 22,5 (22,5)

Fuente: - T, Ochoa. "la Salud Pfiblica en Chile",
Universidad de Chile. 1973,



EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO Y FISCAL EN SALUD
|per cdpita)

USE DE 1976

46.0

ARDS 1970 1871 1972 1873 1974 1975 1876

Gasto pdblico en salud per cdpita
—— Gasto fiscal en salud per cépite

1977
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SECCION VII. Disponibilidad de Alimentos

Tn esta seccifn mostrareasns la evolucifn de les
giguiontes indicadores:

“1e= Produccibn Agropecuaria

2.~ Inportaciones de Alimentos

5«= Exportaciones Agropecuarias

L.~ Consumo de caloriss v protelinas

i

La eleccibn de estos indicadores se debe a que la
ofarta global de productos agropecuarios determine en gran
pedida la disponibilidacd de alimentos para el consumo huma
no, descontindole todos agquellos productos que son utilisza
dos en consumo industrisl, consumo animal, los que sirven
de senilla y las pérdidas del proceso de comercializacibn
v elaboracifn de alimentcs.

La oferta global de productos agropecuariocs resul=
ta de agregar a la produccibn agropecuaria las importacio-

nes agropecuarias y de descontar las exportacionse de &stos
mismos productos.

El ccnsumo de calorias y proteinas depende de la -
disponibilidad global de alimentos gue mantione una rela—-—
eibn proporecional con la oferta global de productos Agrope
cuarios, Depende del nivel ¥ composicibn de la dieta ali-
nentaria global, donde se homogeniza el aporte de cada pro
ducte comeatible en thrminos de su equivalente calbrico ¥
proteico.

La diete alimentaria global elegida comprende un -
grupo de produetos cuyo consumo estl generalizado en la po
blacibn ¥ que slcanza al B0% del total. Bu significacifn
real se comprenderf al detallarse sus componentes, \



DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS
Indica (1570 = 100)

FRODUCTOS
AGROPECUARIOS

150

AROS 1970 197 Wz 167 1974 1975 1976

B

Gasto del producto geogrifico brute agropecuario

Gasto del producto geegréfico bruto agropecusrio por persona
Importaciones de alimentos

Exportacionss agropecuarias

Fuente: Cusdro N° 1y Cuadra N° 2

198

a7
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5.

QUADHO No, 34: "Iuportaciones de Alinentos” (1)

(Cifras en nillones de dflares de 1978)

Afios lMonto (2) Indice
1970 250,65 100,0
1974 340,29 135,8
1972 568,35 eehb,?
1973 731,17 29,7
1974 12,43 204,5
1975 568,78 147,1
1976 519,00 127,32
1977 301, 64 12043
1978 (3) 462,33 1844

Puente: - Exposicibn de la Hagienda Pfiblica, Enero de 1078,

Notag (1)
- Incluye bienes de consuno alinenticio y bienes in

ternedios alinenticios.

(2) = Los nontos hasta 1976 son efectivos, ol del afio
1977 es una estinacifn del Banco Central y supo
ne una iuflaqiﬁn de 7,089 anual en el indice de
pracios al por nayor de EEIU,

(3) = Los montos para 1978 se derivan de extrapolar el
aunante de los registros de inportecifn de Enerc
¥ Agosto de 1978 con relacifn al nisne perfodo -
del afic anterior, que es de un G8,8%; ¥y estinar
le inflacifn pronedio de EE.UU, en un 10% cono

proaedio anual 1977-1973,



3? -

CUADRO No. 35: "Exportaciones Agropecuarias" (1)

(Cifras en nillenes de dbélares de 1976)

Afio Monto Indice

1970 58,99 100,0

1971 68, 70 115,53

197 35,87 60,8

1973 36,24 &1, 4 .
1974 66,06 12,0

1975 36,10 146,0

1976 117,20 200, 0

1977 149,50 25544

1978 176,00 298, 4
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CONSUMO DETECTADO DE CALORIAS 1870-1878
{en calorias per cdpita dia)

TOTAL
CALDRIAE

2.000

1.800

1800

1.70:

1.600

1.500

o

AROQS 1870 1971 1972 1973 1974 1875 1978 1877 18978
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CONSUMO DETECTADO DE PROTEINAS 1870 - 1978
{ Consumao detectado de proteinas pér capita dia)

TOTAL
FROTEINAS

60,0

_—-_k‘\“_‘“\

45,0

ANDS 1870 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Fuante: Cuadro N° 5
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