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3.- TRASLADO DE DOCENTES EN CONCEPCION

Se¢ ha producido en Concepcién el traslado de sels pro
fesores que actualmente sirven cargos importantes en la-
docencia fiscal y particular.

Se¢ trata de René Donoso Mufioz, Fernando Carvallo Ro--
jas, Carmen Medina Ibarra, Helpa Fuontes, Jorge CArrasco
¥ Francisco Varnet.

Todos recibieron notificacifn de trasladarse a distin
tas regiones del pais, sin ninpuna razbn de parte de las
autoridades. Por ejemplo, Donosc fue trasladado a la ---
Cuarta Regidbn; Carvallo, a la Tercera, y Helpa Fuentes a
la S&ptima.

Frente a esta medida, el profesor Donoso Mufioz, ex s¢
cretaric regional ministerial de Educacidn y actual rec-
tor del Liceo Vespertino N®1, manifestd: "esta medida --°
ha perjudicado mi dipnidad persomal, ya que no conozco -
las causales, no ha habido consulta previa, ha sido alpo
exageradamente precipitado, se me destituye del cargo de
rector del Liceo Vespertino N®1 sin explicacién y motivo
alruno. El Té&lex sefiala que se me destina a una Regifn -
(la Cuarta) sin especificar el lugar ni la funcién". Par
su parte el profesor Carvalle Rojas,imspector gpeneral -
del Liceo Vespertino N®1, sefial6: "La medida perjugdica -
po la proyeccidn que tiene frente al resto del profese-
rado, vya que se sienta un precedonte gque se traduce en -
un total inestabilidad en el desempefic de sus funciones,
El dafio econémico no tiene ¢l valor del dafioc moral y pro
tesional que se ha causado con estas medidas®.

Los afectados han solicitacdo entrevistas con el Secre
tario Repional de Educacifn, para conocer las Tazones =--
que han motivado los traslados, y han acudido al Consejo
Regional de Profesores, en busca de apoyo para la defen-
s de sus derechos.

Adjuntamos recorte de diario "El Sur'y fotocopia de -
los télex gue comunican a los profesores Donoso Y Carva-
1lo 1la resolucién.
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COMCEPCION, 4 de Septiembre

NE:

ALC/ emv

R E S E R YV A D 0O

RES. Noksgy /
ANT. Télex R-30103534 de
Dipersprim.

HAT. Trenseribe Télex

de 1078,

JEFE REGIONAL AREA ADMINISTRATIVA VIII
REGION, SEDE CONCEPCION.

RECTOR EBCUELA MEDIA VESFEZRTINA KO3 CON
CEPCION,

Cemplo con transcribir s Ud, télex -
R=301034 de Dispersprim que diece lo bni=-

puiente:

"ror OQRDEN MIKIDEGS. HOR EENE DOHOSO MD=
[CE, RECTODR EMAVESE 71 CONCEFCION, HA =
SID0 DEGTINADD POR DECRETD 9ﬂ1f?&. EN

TRAYITE,; A INTEGRAR LO5 EQUIPQS TECKI -
CO5 AREA EDUCACION DE LA IV REGION, DE

BEIENDD CESAR DE INMEDIATO =N 505 FUN=-

CIONES EN EShR JURISDICCTION, HACIENDD =

ENTEEGA DEL CARGO ¥ RIENES 51 HUBIEREN,
TIENE DEEECHO 4 1O DISPDESTO ER EL ART.
78 E DEL DFL. 338/60."

En cumplimiento a télex de la referens=
cla deberf hacer entrega de su cargo -
al Frofesor mAs antiguo quién asumira -
el cargo en calidad de Subrogante.

S5aluda Atentamente a Uated.

ALEJANDRO ALVAREZ ORMEROD
Abogpado
JEFE REGTONAL ARFA ADMINISTRATIVA

Distribucidn: = Rector Esc. M. Vesp. N91 Concep.

= Area Administrativa,

LIBERTADOR GENERAL BERNARDC O'HIZGINS FORJADOR DE LA FATRIA




EFUBLICA DE CHILE
INISTERIC DZ EDUCACION
ECRZTARIA KINISTERIAL

OCTAVA EREGION
BACABUCO 618 CASILLA 1Lo7
CONCEPCIOR
Area Administrativa
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ORD, NO QOO /

ANT, TElex ER-307033/Dipersprim,
MAT, Transcribe Télex,-

CONCEFCION, 5 5Sep. 1978.

DE: JEFE REGIONAL ARZA ADMINISTRATIVA =
VIII REGION, SEDE CCNCEPCION,

A : SR, RECTOR INSTITUTC COMERCIAL VESPERTI-
N0 Y NOCTURNO NO1 DE CONCEPCION,

Ta= Me permito transcribir a Usted Télex
B=20102% de Dispersprim, gques dice comp
sigue:

" POR ORDEN MINIDUC, DOM FERNANDO CAk-

" VALLO ROJAS, INSPECTOR GINEZRAL EME VES
Pl CONCEPCION Hi SID0O DESTINADD PFOR =
DECRETC 902/78, EN TRAMITE A INTEGRAR
105 E.T.R. DE L& III REGION, DZBIENDO
CESAR DE INMEDIATO EN 505 FUNCIONES EN
ESA JHHIEHIEGIGH, HACTENDHD ENTEEGA DE
CARGD Y BIENES 51 HUBIEREN. TIENE DE-
RECHO A 1O DISFUESTO EN EL ART. 78 DEL
DFL. 338/60.-

2.= Para su conocimiento y Fines.
Saluds atentasente a Usted.

ALEJANDRO ALVAREZ ORMERD
Abogado
JEFE REQTOMAL AREA ADMINISTRATIVA

AAD/mgs .

DISTRIBUCION: = Sr. Rector Inetituto Comercisl
Vespertino ¥ Nocturoo
He 1 de Concepcibn
= Aresa Admipietrativa
= FPTartes,

LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'*HIGGINS FORJADOR DZ LA PATRIA
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4.- DETENCIONES EN CONCEPCION

El dia 1°de aposto fue detenido en su domicilio Dmn. -
FELION ANTON MENDOZA BRIONES. La aprehensidn la efectus
ron cinco individuos de civil que no exhibieron orden de
detencibn y procedieron, ademfis, a allanar la casa.

Mendoza, esposado y vendado, fue conducido a la la. -
Comisaria de Carabineros de Concepcifn.Alli fue golpeado
e interrorado por sus actividades en el Taller de Teatro
de la Parroguia Espiritu Santo.

Fue dejado en libertad a las 23 hrs. del dia 2 de a--
gosto. BEn los dias posteriores a estos heches ha sido so
metido a2 vigilancia.

Otra detencidn se produjo el 3 de agosto. El afectado,
ROBERTO EDGARDO REYES BARRA, fue detenido en la via plbl
ca, por dos individucs de civil que lo introdujeron en -
un Fiat 125. Fue trasladado a2 un lupar desconocido, dom-
de lo maltrataron e interrogaron sobre las actividades -
del Partido Socialista , cosa que &1 desconocia. Fue de-
jado en libertad en la noche del mismo dia.

El sdibado 5 de agosto fue nuevamente detenido en la -
via pliblica y trasladado a un lugar que no pudo identifi
¢ar. Lo interropgaron sobre hechos similares a la vez an-
terior y el trato fue miis Jduro que en esa ocasion. (Quedd

en libertad el 8 e agosto al ser abandonado en un lupar
despoblado,

Adjuntamos declaraciones juradas de ambos afectados.
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OFICIO DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE EL LOA AL AD-
MINISTRADOR APOSTOLICO DE CALAMA

El Administrador ApostHlico de Calama, Monsefior Juan-
Bautista Herrada, en cumplimiento de sus funciones pas-
torales, quiso visitar a los trabajadores de Chuquicama
ta y vecinos de Calama que se¢ hallan'detenidos en aleja-
dos lugares, en virtud de las disposiciones del estado-
de sitio. Se le informé que para eso tenia que elevar -
una solicitud al teniente coronel Jorge Mufioz Pontony,-

que es ¢l gobernador de El Loa, jefe de la zona en esta
do de sitio y comandante de la puarnicidn.

La respuesta del jefe militar fue escueta y cortante.

Omitiendo toda frase de protocolo dice a Monsefior Herra-
da:

1. Se acusa recibo de su nota enviada en horas fuera-
de oficina.

2. Autorizase su visita al Campamento Militar de Con-

chi, d¢ 15 a 18 hrs. con ¢l objeto de visitar dete-
nidos.

3. Prohibese terminantemente su nroyectada visita a --
Ascotfin. Por razones de sepuridad militar, ¢l trin-
sito de vehiculos hacia y desde ese punto esti sus-
pendido hasta nueva orden.

4. Para su conocimiento, en el futuro las solicitudes-
de visitas deben ser cursadas con la antelacidén co-
rrespondiente en dias hAbiles.

El prelado tenia especial interés en llegar hasta el
prohibido Ascotfn, atendiendo la solicitud de la familia
del ex-diputado Cesareo Castille, quien se cncuentra de-
tenido en ese lugar.

NOTA: Esta informacidn se obtuvo de la revista "HOY", --
pues €l Departamento no ha recibide infoermacién oficial-
de Calama, ni documentos para acompafiarla.
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5.- EXPULSION DE CHILENOS DESDE ARGENTINA

Una gran preocupacién por la dificil situacidn que en-
frentan los chilenos expulsados desde la zona sur de Ar--
gentina,existe en la opinifn pblica y en la Iglesia del-
extremo austral de nuestro torritorio.

A Puerto Natales han side deportados alrededor de 1.000
personas, en su mayoria trabajadores del yacimiento de car-
bSn de Rio Turbio. Esta situacifn ha renerado una grave -
crisis econfmica y laboral en l1a zona, pues la mayor par-
te de su poblacidn trabajaba en el secteor argentino. Los-
obreros chilenos comenzaron a ser despedidos en forma in-
discriminada desde Rio Turbio; de los 5.000 que trabaja
ban un afio atrfis, hoy quedan aproximadamente 2.000. En --
Punta Arenas se ancueéntran mE&s de 100 de los expulsados;-
en alpunos casos la situacibfn es dramfiitica, hay jefes de
familias que han sido deportados solos, ya que su ¢sSposa-
€ hijos son de nacionalidad arcentina o bien e¢n otros ca-
s0s la familia entera ha sido expulsada por no tener la -
documentacién al dia. En Coyhaique, en un primer momento,
llegaron 250 personas deportadas; posteriormemte se agrega
ron 100 mis, en un futurc pr6ximo, de acuerdo a alounas -
versiones de Iglesia, se espera que lleguen 400 y en los-
meses venideros 1.000, hasta completar una cuota de 4.000-
personas hacia fines de afio. En Osorne se¢ han recibido a-
proXimadamente 135 personas deportadas desde Bahia Blanca

La situacidn se podria tornar mis dificil, si se toma
en cuenta la gran <¢antidad de chilenos que por razones -
econbmicas y de falta de fuentes de trabajo suficiente en
la zona austral han tenido que emipgrar hacia Argentina. -
Sepfin cifras reconecidas por la preopia Embajada de Chile-
en Buenos Aires, se encuentran en el vecino pais entre --
550 mil y 600 mil chilenos, d¢ los cuales se presume que
el 50% no tiene su documentacifn al d4ia, Sezlin esas mis--
mas aestadisticas, en Buenos Adres habria entre 200 a 250-
mil compatriotas: en Bahia Blanca, 30 mil;Mendoza,40 a 50
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mil; ¥ en 1la Patagonia de Arpentina,300 mil. Se da el ca
so que en ciudades como Chubut, Rio Negro, Comodoro Riva
davia, Rio Galleros, Tierra del Fuego, mis de la mitad-
de la poblacifn es chilena. En las Jdos primeras ciudades
nombradas cerca del 80% de sus habitantes son chilenos.

Entre los migrantes chilenos hay profesionales, técni
cos, ohreros especializados, campesinos, y personas sin-
oficio que van a realizar trabajos de temporada. El lu--
gar de oripen mis comin de estas familias es Chilo&,LLan
quihue, Osorno, Valdivia y Aysén.

La Iplesia de Punta Arenas, a través de su Departamen
to de Accibn Social y de su QOficina de Misracibmn, y la -
Irlesia de Coyhaique, por intermedio de 1a oficina de --
Pastoral de Migracib6n, Funda y CAritas, han procurado de
alguna forma prestar el miximo de ayuda a las personas -
expulsadas, consiguiendo alojamiente, vestuaric, alimen-
tacifn ¢ incluso transporte para aquelles que deben via-
jar a lupgares lejanos.

Por otra parte, se ha trabajade en conjunto con la I-
glesia arpgentina, de la zona sur en la prestacifn de ser
vicios a los migrantes chilenos, especialmente en la le-
palizacibn de documentos para evitar posibles expulsiones.
Es de destacar la preocupacifin pastoral que ha tenido la-
Iglesia CatSlica de Argentina frente a este problema.Al--
respecto, el Obispo de Neuquén, Monsefior Jaime F. de Ne-
vares, manifestd su inquietud por el "clima de descon---
fianza y apresividad"” derivados del conflicto.limitrofe-
con Chile y denuncid la situacidn que en esa zona "viven
los hermanos chilenos por actitudes oficiales o no,que -
en nada coinciden con nuestra tradicional hospitalidad e
hidalguia". Luego criticd la exclusidén de ciudadanos chi
lenos de planes de vivienda y las restricciones totales-
de sus posibil idades de trabajo. Monsefior de Nevares for
muld estas denuncias durante un mensaje radial v en el -
cual se prepuntd: "Por qué habrin de pagar los mfis des-
peseidos, los que menos intervencidn tienen en los erro-
reés o disposiciones de quienes los gobiernan tal vez sin
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representarlos?™. Ademfis, el prelado exhortd a los me -

dios de comunicacidn social que colaboren y eviten todo

aquello que pueda enardecer los Animos en torno al con--
flicto limitrofe con Chile, aunque afirmd que "'a vecesne
son los mismos medios responsables, sino aquellos que -

les imponen ciertos slopans, ciertas publicidades y --

ciertas declaraciones'.



[
®
r +
=
L '
‘r
=
N L]
-
. i
i =
A =
-
. '
L
L] - ¥
i ;
= i i ! |




143. -

ALZAS REGISTPADAS EN EL MES DE SEPTIEMRRE ™8 1 3 78
FArTN LO INFORMAPD POR LA PPENGA

i DICTOS 1 N S IER )
1. PARAFINA 9.00 2:.9.78
2. GAS DE CARERTA 12.49 A
3. GAS LICUADO 13.00 2.9.78
4. BENCINA 11.60 ' Z.2.78
5. ELECTRICIDAD 5.00 2.9.78
6, TARIFAS DE LOCS:.ZC711 2. 70 6. e
7. CMRKE DE CORDERO 21.00 50. 9.78
8. PESCADO 11.70 30. 5.78
9. HUEVOS 8.00 30. 9.78
*0, GARBANZIOS 7.00 30. 9.78
11. PEBIDAS 7.00 0. 9.78
1. MOLLO 6.00 2058
12 TARIPAS.TD *=nrorma L 2, 9.78
The ATRTE £8.00 2. 9.73
15. PAN 1.40 30. 9.78
. “IFAS MFDICAS 10.00 =). 9.78

El I.P.C. entrern?o por el Gobiernc es de 2,9%. En los
primeros nueve meses, la inflacibn alecanza a 14.4%.






150. -

INFORME ECONOMICO PRIMER SEMESTRE
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finexo I1I:Principales normas-
dictadas desde septiembre de-
1973,para reducir el personal
del sector pliblico.

Anexo IV:Indicadores del nivel
de vida de la poblacifn.
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INFORME ECONOMICO PRIMER SEMESTRE - 1 9 7 8

INTRODUCCION:

El presente informe pretende evaluar los resultados de
la politica econdmica aplicada en Chile por el Gobierno -
Militar, a partir de septiembre de 1973, poniendo especial
énfasis en los resultados producidos durante el primer se-
mestre de 1978. El andlisis se centrari en los efectos --
que las medidas principales de esa politica econfmica han
provocado en los niveles y estructuras del empleo y del -
desemplecn.

Los cambios en la situacidén del empleo y del desempleo-
reflejan el cambio en la estrategia de crecimiento econfmi
co, las alteraciones estructurales gue se derivan de dicho
cambio y las transfrrmaciones en el modo de operacién de -
la economia derivadas de la aplicacidn del proyecto autori
taric e economia y sociedad, que la poltica econfmica ana
lizada implementa en su imbito especifico.

Dado que el empleo y el desempleo son afectados por un-
conjunto complejc de factores gue inclden positivamente o-
negativamente en sus niveles y estructuras, obliga, necesa
riamente, al establecimiento de factores hipotéticos, fun-
dades en ciertas teorias y tradiciones del pensamiento eco
némico, gue pudicran aparecer directamente asociados en di
cha incidencia.

En términos generales, podemos afirmar que los cambios-
on €l nivel global de empleo de una economia como la chi-
lena, estdn asociados con el signo de las variaciones que-
experimentan el gssto fiscal y pdblico, la inversifn nacio
nal, la balanza comercial y la demanda privada de bienes -
de consumo. Por otra parte, la conposici6n del empleo y --
del desempleo dependerd de la capacidad para adecuar la es
tructura de la oferta a la nueva e¢structura de demanda de-
rivada de los cambios en el nivel y en la distribucisn del
ingreso. La determinacidén de los nivelesy estructuras del-
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empleo y desempleo dependerdn, ademis, del tamafic y compo
sicifn de 1la poblacidén y de la fuerza de trabajo, asi co
mo de su calidad considerada en términ s de niveles educa
cionales

Aparte de los factores que por consideraciones tedSri--
cas aparecen directamente vinculados a las variaciones --
del nivel y composicifn del em leo y desempleo. es impor-
tant destacar como elemento autbnomo , a la politica -e-
confmica, que, al afectrr a dichos factores y aportar o--
tras medi’ ' -s vy cambios de las condiciones institucicna--
les en gque se realiza la .ocupacidn, incide en su determi-
nacifén. A este respecte es necesario distinguir entre @ s
objetivos y medi. .5 especificas que formalmente componen-
la ""politica -~Ficial de empleo”, con las disposicicnes y-
objetives globales, concretos y précticos, de a politica
econdmica que determinan una "politica real de empleo”.

La "polftica real de e;npleo” del Goblerne Militar re--
sulta de la combinacibén de 128 sigui ntes orientaciones:

a)Las medi as restrictivas de la d nanda interna

b)La operatoria de un mercado laboral en gue la caida-
de la demanda efectiva global se expresa como una ba
ja en la actividad econbmica y una reduccifn de 1a
demanda de trabajo, en condiciones de salarios deter
minados por la politica cficial, sin posibilidad de-
negoeciacidén colectiva y derecho a huelga.

c)la climinacién de las "“dist-=siones" gue encareécen -
¢l costo dela mano de obra. En este sentido se crea-
el "Plan de Fom-nto del Empleo"de Odepldn, de abril-
de 1978.

d)La adopcifin de paliativos a las altas tasas de deso-
cupacidén existentes, como es el P2un de Empleo Mini-
mo que opera desde marzo 4 5 T

¢)E1 cambio del los sectores dinfimicos de la economia-
derivados de 1a liberalizacifn del comercic exterior

¥ los esfuer-os por promover exportaciones no tradi-
cionales.
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La persistencia de altas tasas dedecempleo y la esteri
1id~1 de las medi“-s oficiales para erradicarlas, hacen-
sosprech v que los nuevos niveles y composicidn del em--
plec y del desempleo, no son ajenos a la naturaleza y ca
ricter del modelo econBmico aplicado. Para afirmar o revi
gsar ests hipftesis =:lizaremos los principales factores-
que, respondiendo a las orientaciones de la politica eco
nimica, aparecen directamente asociados con el empleo y-

desempleo durante estos Gltimos cinco afios.

%

I1 PANORAMA GENERAL DEL EMPLEQ Y DESEMPLEO: 1973-1978

El cambie de modeloe de desarrolle econfmiceo, mediante -
la aplicacién de un esquema de politica econfmica que en-
trega al libre uego del mercado k1 determinacifn del ni--
vel y estructura de la ocupacién, ha molificado notable--
mente la capacidad de la economiia chilena de absorber el
crecimiento vegetativo de la fuerza de trabajo y las trms
formaciones de su ritmo de crecimiento y composicién, de
rivadas en ¢l cambio de las condiciones econfmicas y so--
ciales ‘e leos trabajadores y sus familias.

Estos cambios ¢n las condiciones econfmicns v sociales-.
de la clase trabajador se originan en el caricter autori
tario del régimen politic o que establece un nua}u contex
to de relaciones econbmicas y sociales del trabajo, en --
que los salarios son fijados por el Gobierno y estfin su--
primiios, entre otros derechos de los trabajoadores ,1a ne-
gociacidn colectiva y €l derecho a hueclga.

La evolucidn de los niveles y estructuras del empleo y-
del desempleo en Chile pueden analizarse sobre la base de
los datos disponibles, con una muy desigual frecuencia y-
calidad a nivel nacional, repional y del Gran Santiago.

Existen dos grandes fuentes de datoes relativos al em---
plec ¥ a8l desempleo: el Inatituto Nacional de Estadisti--
cas y el Departamento de Economia de la Universidad de --
Chile. El preblema que nos presentan sus informaciones es
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que no son estrictamente comparables, debide a que el
INE reccnoce como fuerza de trabajo a lns personas de -
12 afios o mds que estin trabajando o buscando trabajo
en la semana de referencia que utiliza la encucsta;en -
cambio el Departamento de Economia estima como la fuer-
za de trabajo a los personas ge §4 o mis afios que estin

en similar condicibn. La otra gran diferencia radica en
la diferentec tasa de crecimiento de la poblacidn su --
puesta por ambas instituciones . El Departamento de Eco
nomia extrapola la tasa de crecimiento promedio entre -
los censos de 1960 y 1970; en cambio el INE comrige la ta
sa anterior mediante hipftesis referidas a la incidencia
de variables culturales y sociales en la tasa de natalil
dad que la reducen. Entre estas dos diferencias metodo-
lGgicas, la Gnica significativa es la relativa a las ta
sa de crecimiento de la poblacidn, porque la fuerza de-
trabajo entre 12 y 14 afios de edad detectada en las en-
cuestas periddicas del Departamento de Economia es infe
rior al 0,01% del total.

No obstante las diferencias metodolbgicas sefialadas,-
es posible combinar ambos resultados para lograr una vi
sién panorimica de la ocupacién y desocupacifn en los -
filtimos afios. Esto es lo que trataremos de hacer en es
te capitulo sobre la base de los datos recogidos y ela-
borades por los anexos que se agregan al final del traba

jo.

A. EVOLUCEON DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION NACIONAL

La aplicacidn del esquema de politica econfmica del ac
tual gobierno ha significade un dristico aumento de la -
tasa de desocupacifn nacional y una caida de los niveles
absolutos de ocupacidn entre 1973 y 1975, Se registra un
leve repunte en 1976 y 1977 seglin los datos oficiales(1).

La tasa de desocupacitn oficial nacional que fue de un
4,8% en 1973, 1legd a un 14,5% en 1975; a un 13;7% en --

(1) Yer anexo N°I, cuadro N°2 al final,
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en 1976 y fue estimada provisionalmente en un 10,5% para
1977 (2). 5i a estas tasas, que son absolutamente desco-
pocidas en la historia cconfmica del pais & los {iltimos cuarcnta
afios, se le agregan los trabajadores del "Plan de Empleo
Minimo"; el panorama resulta mucho mis desolador. Esto -
es lo que muestra el cuadro sipuiente.

CUADRO N°1 : "TASAS ALTERVATIVAS DE DESOCUPACION NACIONAL
REAL " (1) (cifras en porcentajes de deso-

cupadas sobre la fuerza de trabajo).

ARDS ODEPLAN (2) INE (3) AUTORES (4)
1973 4,8 4,8 4.8
1974 g,2 9,2 9,2
1975 16,4 17,2 16,4
1976 17,9 16,9 17,9
1977 15,9 17,4 18,1 (5)

NOTA (1) : Todas las estimaciones consideran a los tra-
bajadores del PEM como desocupados.

NOTA (2) : Odepléin, en Exposicién de la Hacienda Pdblica
de enero de 1978, corregida por el PEM.

NOTA (3) : INE, Encuestas Nacionales de Empleo, corregi-
das por el PEM.

NOTA (4) : Estimacifn basada en Odeplin, (opus cit.)co-
rregida por el PEM para el periocdo 1975-1976;y
para 1977 Anexo 1I, cuadro N®3, mis el PEM.

NOTA (5) : Estimada a diciembre de 1977.

(2) Exposicifn de la Hacienda PGblica, enero de 1978, pé-

gina 45. Ministerio de Hacienda. Direccidén de Presu--
puestos.

El cuadro N®1 nos sirve para fundamentar tres conclusio
nes generales en relacién con €1 diagndstico de la si--
tuacidn de ocupacifn nacional durante estos filtimos 5 afips:

a) las tasas de desocupacién reales, incluso aquellas --
que no consideran el PEM, son muy superiores a lg tasa
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histérica promedio que es aproximadamente de un 64;

b) La maenitud de las tasas de desocupacidn correspon---
dientes al aflo 1975, afio de crisis mundial, s¢ ha man
tenido en las tres alternativas de estimacidn de la -
tasa de desocupacidn nacional real;

c) con excepcit6n del cdlculo de Odeplén, la tasa de de-
socupacibn nacional real es superior en 1977a la ecal-
culada en 1976 y, aGn mis, de acuerdo a la estimacidn
de las anteriores, exhibe un incremento a partir de -
1973.

Por otra parte, si se considera el nivel nacional de -
ecuapcidn gque mide la capacidad de la economla chile-
nd, en <l actual esquema de politica econBmica,para sene-
rar empleos, se llepa a los siruientes resultados:

CUADRO N®2: NIVELES EFECTIVOS DE OCUPACION 18970-1877
{(cifras en miles de personas v nOmeros indices)

ANOS NIVEL OCUPACION INDICE OCUPACION INDICE FdaT
1970 2.770,1 100,0 100,0
1971 2.906,1 104,09 102, 4
1972 2.098,0 108,2 104,9
1973 3.015,6 108,38 107, 4
1974 2.045,2 106, 3 110,0
1975 2.776,6 100, 2 112,6
1976 2.795,3 100,9 115,3
1977 2,858,5 103,2 118,1

FUENTES: Celade 1970-76:Proyecciones de Poblacidn Economi
camente Activas
Odepliin: Poblacifn ocupada y desocupada, corresi
da por el PEM y estimacifn tasa desocupacifn acv-
tores para 1977

El cuadro anterior nos muestra que 1os ~wvelos pationnlos .o ocupa-
cibn crecieron en mey-- preporcifn que la fuerza de tra-
bajo en el perioio 1970-1973, en cambio, en el perfolo --
1974-1977 la brecha entre el crecimieato superior de la
fuerza de trabajo respecto de la ocupacién ha.ido en au--
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mento. En consecuencia, es posible afirmar oque d pais durante
los filtimos cuatro afips  no s8lo ne ha mantenido el ni-
vel de ocupacibn del periodo 1971-1973, sino que lo ha-
hecho descender. El actual esquema de politica econdmi-
ca, a pesar de las declaraciones oficiaules sobre su "é-
xito" se ha mostrado incaplz de renerer los empleos su-
ficientes para absorber el crecimiento de la fuerza de-
trabajo (*).

B. EVOLUCION DEL LA OCUPACION Y DESOCUPACION EN EL GRAN
SANTIAGO.

Las estimaciones de ocupacibn y jesncupa:iﬁn a4 nivel -
nacional que hemos consimado, debido a la falta de con-
tinuidad de las observacicmes, podrian ser objetadas aun
que parcialmente; sin embarrfo, la magnitud de los fenOme
nos que sefialan, coinciden, a “erosso modo'', con otras -
estimaciones alternativas. No obstante, el hecho de que-
las estimaciones para el afio 1977, periodos en que se ---
cuenta con mayor cantidad de antecedentes, indique una -
tasa idéntica de desocupacifin a nivel nacional, repional
y de la Regibn Metropolitana, permite otorgar a las en--
cuestas del Gran Santiaro una validez nacional.

La afirmacidn anterior puede ser corroborada por el Di-
rector del Departamento de Economia de la Universidad de-
Chile que expresa '"las tasas de desocupacidén resultsron ser
mayores en las regiones que en el Gran Santiaco, para fe-
chas ipuales o muy cercanas. 5i se considera que en las -
zonas rurales la desocupacifn debiera ser sisnificativa--
mente menor que en los centros urbaneos, la tasa des deseg
pleo pudiera ser representative del promedio nacional'(3).

La tasa de desocupacifn del Gran Santiape, calculada -
por el Departamento de Economia de la Universidad de Chi-
le, calculada a junio de cada afio, indica un aumento del

(*) La fuerza de trabajo crece mis que la poblacién,prin-
cipalmente por la caida en las remuneraciones .e inpresos-,
de las familias de los trabajadores.
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porcentaje de desocupados en la fuerza de trabajo entre-
1973 y 1976, para mejorar en 1977 aunque manteniéndose -
en casi el doble del promedio histérico. 51 a estas cl--
fras se le agreza el PEM correspondiente al Gran Santia-
go, entonces podemos visualizar el comportamiento de la-
tasa de desocupacidn real on el cuadro sipuiente:

CUADRO N°3: TASA DE DESOCUPACION REAL ¥ ARIERTA EN EL -~
GRAN SANTIAGO. (cifrzs en porcentajes a ju--
nio de cada afio).

ARDS TASA ABIERTA TASA REAL (1)
1973 3,1 3,1

1974 10,3 10,

1975 16,1 17,9

1976 18,0 20,6

1977 13,0 15,5

1978 (2) 12,8 14,4

1978 (sepbre.) i%,7 15,4

FUENTE: Departamcnto de Economia - Universidad de Chile.
Ministerio de Interior, Division de Servicios Co-
munitarios y Desarrolleo Social.

NOTAS: (1) Los datos del PEM para la Regidon Metropolitana
fueron reducidos en un 5% para asimilarlas al Gran
Santiapo.

(Z) E1 PEM para el Gran Santiaro se estimbd en 23.-

750 personas para junio y septiembre de 1978

(3) Andrés Sanfuentes V,: "Caracteristicas del em-
pleo v desemplen™ en comentarios sobre la si--
tuacidn ecomnbmica. Taller de Coyuntura Primér-
Semestre de 1978. Departamente de Economia Umi-
versidad de Chile.

Las cifras de desocupacidn para el Gran Santiago permi-
ten afirmar que la te de desocupacidn abierta ¥ la ta-
sa real exhibieron ur continuo aumento en 21 periodo --
1973-1976; en 1977 diEminW?EH.? posteriormente se han man
tenido en torno al 13%, lastasaSde desocupacifin abierta,-
y al 154, las tasas de desocupacidn real. Estas tasas mis



159.-

que duplicar las tasas histfrica promedio de desocupa---
cién del Gran Santiapgo y su estabilizacidn en niveles --
tap altos de desocupacién, constituyen una reafirmacidn-
mis de nuestra hipitesis sobre 1a incapacidad del actual
modelo de desarrollo, para resolver el problema del de--
semplec que sus mismos medidas tienden a agravar.

El comportamiento del nivel efectiwo de ocupacién y de
la fuerza de trabajo ha sido el siguiente:

CUADRD N°4: INDICE DE NIVELES EFECTIVOS DE DCUPACION Y DE
FUERZA DE TRABAJO - GRAN SANTIAGO 1970-78.
(datos a3 junio de cada afio).

ARO F de T VARIACION  NIVEL EFECTIVO OCUP.VARLACI(H
1970 100,0 - 100,0 -
1971 104,9 4,9 106,90 6,0
1972 107,9 2,0 111,8 4.6
1973 110,8 2.5 115,5 3,3
1974 115.5 4,2 111.4 -3.6
1875 119,8 . 108,1 ~'5,0
1976 130,2 8,7 114,8 6,2
1977 133,6 2,6 125,0 8,9
1978 139,2 ‘4,2 130,8 4,6

FUENTE: Anexo 1, Cuadro [i"3,4
Anexo II, Cuadroc N°3
INE: "Compendios Estadisticos 1977-1978"

Las cifras del Cuadro N®4dmuestrancoomo ¢l crecininte 3o Rocu-
pacidn en el perfodo 1970-1973 exhibe un ritmo superior al
aumento de la fuerza de trabajo. En el periodo1174-1976, -
los porcentajes de crecimiento de la fuerza de trabajo pa-
san a ser superiores al de la ocupacidn, habiendo sido en-
1974 y 1975 negativas las tasas de variacidn de ésta Glti-
ma.

En los afios 1976, 1977 y 1978 los niveles de ocupacién --
del Gran Santiago han aumentade considerablemente, pero --
la tasa de desocupacidn no ha descendido en forma propor--
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cional a ese aumsnto, perque la fuerza de trabajo tam---
bién ha crecido a tasa superiores a las histdricas. La -
hipétesis mis verosimil para explicar este dltimo fend -
menc, es la que supone que el deterioro de los salarios-
raales ha oblipado a ciertas personas de las familias -
asalariadas, que eran considerados inactivos, a incorpo-
rarse al la fuerza de trabajo para mejorar la renta fami
liar. Las duefias de casa, los estudiantes, jubilados,ete.
son ejemplos de cste fendémeno que involucra, ademds, -
un cierto grade de desintegracidn familiar.

En rasuﬁen, ¢l panorama general del empleo y del desem-
pleoc nos muestra una situacibn grave, a pesar de haberse-
superado en el Gran Santiapo la fase mis apuda de la de--
socupacifn,aunque a nivel nacional el problema subsiste.
Las posibilddades de remediar esta situacidn dependen de
la identificacifn de leos principales factores asociados-
a la desocupacidn. Esto €5 lo que trataremos do realizar
en los siguientes capitulos.

ITII NIVELES DE EMPLEC Y GASTO PUBLICO

El aumento de los niveles de ocupacién y sus variacio--
nes en 1la economia chilena, ha estado asociado al creci--
miento y alteraciones dol nivel de pastopliblico vy a sus -
formas de financiamiento,

El Estado chileno genera empleos mediante su rzecifn di-
recta como contratador de manc de obra. y por el efecto -
multiplicador del gasto pliblice en el nivel de demanda a-
erepada en forma indirecta.

El sector piiblico nmacional aumenté su dotacidn de per-
sonal entre €l afio 1939 y ¢l afio 1970 de 40.832 personas
2 409.000 personas, lo que equivale a un crecimiento a--
nual promedio del 7,716% que es superior al de 1la tasa -
de crecimianto de 1a poblacifn que fue de un 1,91% entre
1940 ¥ 1970 y a 1a de 1a fuerza de trabajo que alcanzé -
3 un 1,22% como tasa anual promedio para el mismo perio-
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do (4). 5i a estas cifras le apgreramos la expansidn del
sector pGblico en el pericdo 1970-1973, dado el rol mu-
cho mds directo que jurd el Estado en la economia duran
te dicho perido , es posible concluir que ¢l sector pi-
blico fue capaz de proporcicnar emplec directo a cerca-
de un 15% de 1la fuerza de trabajo del pals.

La peneraciftn de empleo en forma indirecta popr el -
Estado, se realiza mediante el efecto multiplicador del
pasto pfiblico, cuyo mayor o menor impacto depende del -
mayor o menor déficit que sea necesario para financiar-
1o en condiciones de desocupacifin de la capacidad imsta
lada, de 12 manoc de obra y de otros recursoes producti--
vos. Incluso un aumento del paste piiblico totalmente fi
nanciado que no altere las condiciones anteriores Jel défi
cit o superdvit proluce un aumento en el nivel de --
renta similar a su monto, y, por ende, en el empleo.(5).
En una estimacién hecha por Odeplin en 1970 (6) se cal-
culaba qua al 40,62% del empleo total de la economia era-
inducido directa o indirectamente por el sector piblico.
La ocupacibn directa representazba un 23,2% del total de
ocupacidn pgenerada por el sector y la indirecta un 76,8%
Vale decir, un 31,2% del total de 1a desocupacifin nacio-
nal derivaba del efecto multiplicador del pasts plblico-
en la econpmia.

A partir de 1973, por la aplicacifn del nuevo modelo -
de desarroll que "jibariza’ el tamafio v el rol del Esta-
do en la economia, se produce una fuerte reluccidn del -
gasto fiscal y plblico que, no s8lo alcanza al papel --
productor del Estado, sino también afecta dristicamente-
al gasto social de cardcter redistributivo.

Los efectos de la caida del pgasto fiscal y piblico so-
bre el nivel de empleo se manifiestan directamente a tra
vés de la reduccidn del personal del sec. - pdblico. Aun
que no hay datos oficiales relativos a este fenfmeno, es
posible visualizar su amplitud por ¢l ni'merys de normas -
dictadas al respecto que estéin recopiladas en el Anexo -
III de este trabajo. Por otra parte, de acuerdo a cifras
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ODEPA, la dotacifn de personzl del Ministerio de Asricultura se
redujo de 23.287 a 12.335 func‘onarios, entre diciembre-
de 1973 y eneroc de 1978, es decir alrededor de un 50% (7)

Por otra parte, la baja de las remun.raciones reales-
de los empleados pfiblicos y la caida de la inversién pi-
blica, especialmente del gasto de carficter redistributi-
vo o social, han provocado fuertes efectos restrictivos-
sobre 1la demanda plnbal de la economia reduciendo alin --
mis 1la capacidad de inducir empleos en el sector privado
(8). Esta situacién no s&lo penera efectos nefativos so
bre el empleo, sino que impacta regresivamente en la dis
tribucifn del ingreso y deterior: el nivel de vid: Ce los-
srupos mis pobres de ls poblacifin.

La reduccifn del nivel del pasto piiblice y la elimina
cidn del déficit fiscal en moneda nacional, a partir de-
1875, ha generade efectos desmultiplicadores en el ni--
vel de empleo de la economia chilena. Este es asi, por--
que los efectos multiplicadores son positives o ae~ati--
vos del ingreso y del empleo. La desccupacifn directa, -
tanto por razones politicas o econdmicas on el sector -
piblico, implica reduccifn del ingresc y de demanda e--
fectiva . Al ser menor la demanda efectiva hay menos ven
tas y las menores ventas obligan a reducir la produccién
¥y el empleo en el sector privado.

NOTAS:
(4) Ver: Patricio Meller y Carol Rahilly:"Caracteristicas
de 1a reno de obra chilena perfodo 1940-1970".D0
cumento de Trabajo N°26 Instituto de Economia.lUniversidad
Catdlica de Chile - Julio 1974,
(5) : Esto es lo que se denomina habitualmente el multipl
cador del presupuesto equilibrado.
(6) : Ver Ricardo Infante y Guillermo Garcia Huidobro "Mo
delos de compatibilizacifn de produccifn y precios
(COMPAT) , Unidad de Modelos de Desarrollo. Odeplin.i1971.
(7) Ver José Garrido:"El sector apricola) articulo en Co-
mentarios sobre la situacidén econfmica.Primer semestre 1978.
Departamento de Economia Universilad de Chile pos.180-1B5,
(B) A via de ej.:1a alta tasa de cesantia en el sector de
la construccién se explica bisicamente por la cafida del -
gasto social en vivienda y urtanismo que bajb6 desde 1585232
p-rPersona a US§E.D por persona entre 1973 v 1977.Fuente:
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El cuadro sisuiente nos muestra la evolucién de los in--
presos y pastos fiscales para el perioedo.

CUADRD N°5: GASTOS E INGRESOS FISCALES EN MONEDA NACIO-
NAL: 1970-1977.
(cifras en millones de dflares de 1976).

ARD GASTOS (1) INGRESOS SUPERAVIT ODEFICIT
1970 2.168,3 1.857,0 - 311,53
1971 2.807,0 2.021,2 - 785,8
1972 3.011,7 1.806,4 ~1.205,3
1973 3.B95,6 1.816,0 ~2.079,6
1974 2.341,5 1.812,1 - 528,4
1975 1.568,9 1.664.3 95,4
1976 1.666.8 1.745,.1 76,3%
1977 2.002,2 2.004,4 2,2
1978(2) 2.237,2 2,285 .1 45,9

FUENTE: Exposicifin sobre el Estado de 1la Hacienda Pliblica:
enero de 1978.
NOTAS: (1) Excluys el servicio de la deudapiblica ep
moneda nacional.
(2) Proyeccidn sobre la base de los nivelesde in--
-gresns y gastos fiscales aabril de 1978,

En 1la mediis en que se reduce el nivel del rasto fiscal
¥ S5& genera un superfivit en moneda nacional, el efecto re
cesivo del empleo del pasto piblico se va aumentande. Si
el superdvit o déficit es muy pequefio en relacidn al to--
tal del presupuesto, lo relevante, en términos de ocupa-
cifn, es el tamafio del gasto y éste se va reduciendo en-
tre 1973 y 1976. La caida del gaste fiscal a partir de -
1973 se refleja claramente en la tasa de variacidn de la
poblacifén ocupada. Esto es lo gue puede analizars: en el
cmadro sigudente:
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CUADRO N°6: RELACION ENTRE LAS VARIACTONES DEL GASTO F15
CAL Y LOS CA [BIOS EN EL NIVEL DE OCUPACION.

AROS VARIACION GASTO VARIACION OCUPACION
1974 - 39,9 e
1975 -33 ,0 - 5,7
1976 +# 6,2 + 0,7
1977 + 20,1 #ig

FUENTE: Cuadro N°5 y Capitulo II, Cuadro N®2.

Las relsciones entre las variaciones del rgasto y las -
variaciones en el nivel .de ocupacidn sonproporcionales. -
El hecho de que una reduccibn menor del pasto en 1975 --
provoque una mayor caida en el empleo que en 1974, se de
be 8 que en 1974 se repistrd un dé&ficit fiscal aprecia--
ble que contrarrestd, en parte, la dristica reduccibm --
del presupusste fiscal.

Los efectos recesivos de la reduccidén del presupuesto-
fiscal en el nivel del empleo han sido mayores gque los -
esperados, debido a gque los responsables de la politica-
econfmica no previeron los efectos multiplicadores nega-
tivos de la yrolitica de restriccién de la demanda asrega
da, de la cual forma parte principal 1la politica fiscal,
en ¢l nivel de empleo.

Los niveles de desocupacifin alcanzados, si nos remiti-
mos exclusivamente a la politica de pasto fiscal y piibli
ce, son de responsabilidad del Cobiernc. De ahi la necesi
dad forzada de crear en marzo de 1975 el "Plan de Empleo-
Minimo" (PEM) que en la préictica constituye un subsidio-
de cesantia, cuyo nivel de remuneraciones ascendia, en -
diciembre de 1977, a $855,3 pesos o USS 31,0 délares; pe
ro que no pueden ser considerados como ocupaciones produc
tivas,

La reduccibn del gasto fiscal y piblico no sflo afec.a
al emplec de los grupos de mis bajos ingresos, sino quo-
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castipa su ingreso real, al reducir los servicios socia-
les gratuitos del Gobierno a los grupos mis débiles, lo-
que puede observarse en el cuadro sipuiente:

CUADRO N°7: GASTO SOCIAL FISCAL POR PERSONA 1570-1377
(dlares de 1976).

ARDS GASTOS POR PERSONA INDICE
1970 us$ 91 100,0
1971 138 151.,6
1972 146 160, 4
1973 106 116.5
1974 97 1066
1975 68 74,7
1676 70 76,9
1977 78 85,7

FUENTE:Ministerio de Hacienda.

En suma, el cuadro anterior muestra cOmo a pesar de -
haberse aumentado 1la inc’dencia del pastosecinl fiscal eon el
total del gasto, su monto absoluto por persona descen-
dié por la dristica reduccifn del presupuesto fiscal. -
De este modo, el efecto ha side doble,se ha aumentado el
desempleo y se ha reducido el nivel de los servicios so-
ciales del Gobierno que beneficiaban en mayor proporcidn
a los grupos de menores inpresos. (9).

(9) Ver: A Foxley, E. Aninat y J.P.Arellano: "jQuicnes -

se benefician de los gastos plblicos?". Estudios CIEPLAN
N®10, Mayo de 1977°'.

IV INVERSION NACIONAL Y EMPLEO

Los niveles de inversidm que alcarza una economia deter
minsn en gran medida, las posibilidades de crecimiento -
futuro de la misma y, en consecuencia, 'a capacidad gene
radora de nuevos empleos que permite absorber el aumento



166. -

la fuerza de trabajo, qué depende del crecimiento Vo

tativo de la fuerza de trabeajo y de factores econimi-.-
cos, socinles y culturales, La relacidn entre inversibn,
produccidn y niyel de empleo no se <a en forma inmediata
sino con un cicrto rezago en el tiempo debido al proce-
s0 de maduracifn de las inversiones en -ue-o0s medios de-
produccion.

El indicador més sipnificativo de 1a inversidn como -
generadora de emplecs es el comportamiento de la inver-
sibén peogrdifica bruta en capital fijo que incluye los -
pastos en maquinarias y cquipos, las nuevas construccio
nes ¥ 1a variacidn de existencias en las empresas. La -
inv.rsibn meoprificn rutaen capitdlincluye los sastos de -
constino o desgaste del capital- oue se consideran como
gastos de depreciacidn- y los pastos en nuevas instala-
ciones. El aumento efectivo en la capacidad instalada,-
de 1la cual depende el potencial de absorcidén de empleos,
es el resultado del crecimiento de la inversifn geogri-
fica bruta en capital fijo descontada la depreciacibm -
o asignacién para consumos de capital fijo y las wz-
riaciones de existencia. Este filtimo concepto correspon
de al de inversifn peoprifica neta.

Hechos cstos alcances, ¢l sipuiente cuadre nos muestra
'a evolucidn de 1la inversifin en sus distintos componen-
tes para el periodo 1870-1977:

CUADRO N°8: INVERSION NACIONAL 137D-1977
(miles depusos do 1965)

(1) (2) (3) (4) [5) (&)
AR I.G.B.  DEPRECIACION I.NETA G.P.G.B. TASA DE INDICE
INVERSION ICB(Base
70=100)
1970 3.874 2348, 8 1.525,2 22.685 17,07% 100,00
1971 3.746 2018, 1 1.720,9 24.440 15,32 96,70
1972 3.047 1953,5 L053,5 24.419 12,48 78,65
1973 3.041 2328,0 713,6 23.535 12,92 . 78,50
1974 3,451 2252.6 1198.4 24.867 13,88 89,08
1975 1.862 2838.4 = 976,4 22.060 8,44 48,06
1976 1.709 2.724.0 =-1015,0 22.964 7,44 44,11

1977(*) 2.155("% - = 24,934 8,64 55,63
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PUENTE: Cuen as Nacionales Odeplén

(*) Para este afioc solo existen datos de la inversidn peo
~rifica bruta e¢n capital fije.

(**) Estimacifin de los autores suponiendo '‘que la varia--
cifn de existencias fue en promedic para ese afio de

los valorcs a'canzados en 1975 v 1976.

(1) Inversitn seoprfifica bruta

(2) Depreciacidn de magquinarias y equipos

(3) (1) menos (2)

[(4) Gasto del Prﬂduﬁtu Geogrifico Bruto

(5) (1) dividido por (4) .

(&) Indice de la Inversidn Geoprifica Bruta y consideran-
do como base el afio 1970.

El andlisisdel cuadro anterior permite explicarncgs, en
parte, las altas tasas de desempleo ocurridas a partir de
1973. En relacibn a esto es necesario puntualizar lo si--
guiente:

a2} 51 1a generacifn de empleos depende de la inversibn-
peonrdfica neta, esta generacidn ha sido negativa en
1975, ¥ 1976. En otras palabras , al superar la deprecia--
cidén a 1a inversidm geogrifica bruta, la capacidad vpro--
duetiva del pais ha disminuido para los afios en referencia
En relacidn a las cifras de ocupacibn nacional disponibles,
e€stz ha disminuido de 3.015, 600 personas en 1973 a 2,858,
500 personas en 1977 (10).

b) La tasa de inversidn, es decir la relacifn entre la-
Iversién Geogrifica Bruta y el Gasto del Producto--
Geoprdfico Bruto ha venido cayendo desde 1971; lo que im--
plica que un monto de inversidén relativamente menor en re-
lacidn al productc e5%3 sosteniendo los deteriorados nive-
les de actividad econiimica. En otras palabras, los creci-
mientos de la producc’#éin actuales descansan en dos facto--
res biisicos: la inverrion efectuada por los gobiernos an--

teriores y la utilizacién de la capacidad ociosa liberada-
(10) Ver capitule II, Cuadro’N°2Z.
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por la caida de la demanda efectiva derivada de la poli-
tica econdmica y apudizada por la crisis mundial de 1975,

¢) De no aumentar dristicamente la tasa de inversidn-

las tasas de crecimiento de la produccién y el au-

mento de los niveles de empleoc no podrin alcanzarse en -

el futuro. Al respecto es importante consignar gquela in-

versidn extranjera no ha sustituide a la inversidn esta-

tal, como supusieron los disefiadores de la politica eco-
némice ., Esto puede observarse en el cuadro siguiente:

CUADRO N°9: INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS({1):1974-1878
(millones de délares de 1976).

1974 1975 1976 1977  1978(2)

DFL 258 18,2 =i, 0 8,2 bl % -10,0
DL 600 - 257 3,3 17,8 108,1

.

TOTAL ARCE % 2 A0 99, 1(3)

FUENTE: Banco Central de Chile.

NOTAS: (1) Saldos
(2) Estimacidn a partir de los datos, del diario -
"El Mercurio". Informe Econbfmico. Agosto 1978,.
pigina 8.
(3) Considera la transferencia de la Mina La Dis
putada e las Condes a 1la Exxon.

Los niveles de inversifin extranjera alcanzados &n gs-=
tos filtimos afios son absolutamente insuficientes para ga-
rantizar una alta tasa de crecimiento econdmico en un lar
go plazo. Ademis, por su carficter de compra Je activos --
productivos ya existentes no han sienificado aumento de -
1a capacidad ‘productiva ni seneracifn de nuevos empleos;
por el contrario, como lo prueban los casaos de Insa-Good-
year y Disputada -Exxon, el efecto de la transferencia --
de propiedad en ¢l emplec. ha sido nepntive,
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V COMERCIO EXTERIOR Y EMPLEO

La estrateria de apertura de nuestra economia al comer-
¢io internacional implementada por el Gobiern~ Militar,--
plantea le especializacidn del aparato productive en aque
llas actividades mis rentables, capaces de competir en las
mercados externos.

De hecho es posible observar un proceso de especializa-
cifn del aparato productive regulado por la cnrpacidad de-
1a industria nacional para enfrentar la competencia ex--
terna. Dichos cambios estructurales implican el traspaso-
de recurses hacia leos sectores en que hoy descansa la es-
pecializacidn, bisicamente el sector primario (mineria e-
industria). Sin embarpgo, resulta técnicamente imposible--
destinar recursos tales como instalaciones, maguinarias y-
gquipos hacia los sectores que deben desarrocllarse; esto-
evidentemente peners una pérdila de la capacidad producti
va, fundamentalmente en la industria, que resulta irrecu-
perable.

Estos dos factores, el proceso de especializacidn de la
economian y la pfrdida de recursos de capital han genera-
do fuertes efectos sobre el nivel de empleo en la medida-
que €l procese de liberizacifn e las importaciones ha -
sipnificado ¢l cierre de muchas w:tividades industriales-
¥ las actividades que hoy en dfa estén creciendo son in--
tensivas en el uso de capital (minerfia, forestal, frutice
la, ete) ¥ por lo tanto no sonm capaces de absorber el de-
sempleoc generado por la industria,

Es decir, 1a actual estratecia de desarrollo ha penera
do un cambio en la estructura productiva, cada vez mis --
desplazadora de mano de obra, incapiz de absorber a los--
trabajadores que son exnulsados por el sector industrial.

Sin embarsc, dado el corto plazo transcurrido, resulta-
muy dificil medir el efecto sobre el empleo del actual --
proceso de cspecializacitn poductive. Al respecto cabe -
citar un estudio reslizade por El Bance Hipotecarie de --
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Chile que entre sus conclusiones mds importantes sefiala-

(11]

1. "En el corto plazo la2 competencia de las importaciop
res tenderf a destrulr parte del potencial de pro--
duccidn del pais, sin que los recursos ain liberados pue-
dan encontrar ﬁcupaciﬁn en los sectores que han de expan-
dirse."

2. "E1l estudio confirma el efecto positivo de la medida
liberadora de aranceles sobre ¢l desarrcollo de los-
sectores primarios de 1a economia (agricola, minero) y su
efecto negativo sobre la industria, especialmente los sub
sgctores textil, wvestuario, calzadeo ¥ cuero, minerales no
metdlicos, meclinica y metalurgia,etec”.

5. "La medida se traduce en un mayor desempleo urbano-
estimado en 40.000 personas, y en una reduccidn del
nivel de consumo para la poblacifin.”.

Con respecto al cambio en la estructuT ocupacional ge
nerado per la actual estratepia, la finica repibn para-
la cual existen datos en 1977 (diciembre) comparables con
afios anteriores a la aplicacién del actual modelo, ¥y don-
de la agricultura y la minerfa revisten cierta importan--
cia, es la OCTAVA REGION, a partir Jde los cuales realiza-
remos €l anfAlisis:

NOTA: (11) Fuente: Informe Econfmico N°42, enero 1978. Ban-
co Hipotecarilo y de Fomentode Chile.
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FUENTE: Encuestas de Ocupacifn y Desocupacifm. Depto.de
Economia de Universidad de Chile.

NOTA: Incluye las ciudades de Tomé&,Talcahuano,Penco,Con-
(1] cepcidn, San Pedro,Chiguayante, Coronel-Schwaper,-
Lota, Curanilahue y Lebu.

NOTA: El total de la fuerza de trabajo es igual a los ocu
(2) pados mis los cesantes y mds los que buscan traba--
jo por primera vez

El cuadro anterior nos muestra claramente €l cambio en --
la estructura ocupacional penerado por la actual estrate--
gia de desarrollo y nos confirma el hecho de que la estruc
tura jroductiva reduce la capacidad de absorcidn de emplec
de la economia.

Entre 1973 y 1977, mientras los ocupados en la agricul-
tura y mineria aumentan desde 15.000 a 23.600 personas,los
ocupados en la industria y construccidn disminuycron desde
49.900 a 39.500 jersonas, de manera tal que el total de o-
cupados en las actividades productoras de bienes descien--

den desde 64.900 personas en 1973 a 63.100 personas €n ===
1977.

Conjuntamente con esto, en €l transporte, actividad di-
rectamente ligada a 1a industria y a la construccidén,dismi
nuye la ocupacifn desde 11.400 a 10.200 personas entre ---
1973 y 15977. Respecto de las actividades productoras de --
sarvicios, en ellas aumenta la ocupacibn desde 73.800 per-
sonas en 1973 a 84.100 personas en 1977, lo gue se explica
por el aumernto en 10,900 personas en el sector de servi--
cios de gobierno y financieros entre 1973 y 1977, cuestibn
que dada la reduccibn del tamnfio del sector plblico, s56lo-
sc explica por la implementacibn del Plan del Empleo Mini-
mo.5i bien no tenemos la cifra de trabajadores del P.E.M.-
para las ciudades que cubrid la encuaqt:.dﬁta alcanzd para
la VIII Regibn a 20.436 personas en Jdiciembre de 1977(12),
representando el 5,41 de 12 Fuerza de trabajo repional.
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CONCLUSIONES:

1. Como lec confirma el cambio en el nivel y estructura
de la ocupacibn, la actual estrategia de desarrollo
no sienifica un aumentc del empleo, sinc que, por el com
trario, penera una estructura productiva basada en la ex
plotacién de recursos naturales que no es capaz de absor
ber a los trabajadores desplazados de la industria susti
tutiva de importaciones, ni a 1os nuevos contingentes --
que se incorporan a la fuerza de trabajo (13).

2. La actual estratepia supone el desplazamientc dJde -
mano de obra ¥ capital hacia los sectores en que --
descarsa la especi~lizacifn del aparato productiveo, sin -
embargo, resulta imposible que los trabajadores indus--
triales de origen urbano y los bienes de capital indus--
triales puedan desplazarse hacia los sectores en desarro
1lo, ya que la escasa movilidad de unos, bfAsicamente por
los costos econdmicos y no-econfmicos del proceso rigra-
torio urbano-rural, ¥y la chsolescencia de otros en defi-
nitiva s8le significa la re uccidn de la capacidad insta
lacade la econcmia.

3. El aupento de las exportaciones distintas del cobre,
a partir de 1274 ha sido generada bisicamente, por -

la caida del consumc interno de la poblacidn observ-n’'o
se una disminuicibn en su tasa de crecimi.nto en la medi-
da que se tecupera la demanda interna, razém por la cual-
no ha sido tampoco una fuente peneradora de nuevos emple-
os. De hecho, la tasa de crecimiento de las exportaciones
no tradicionales ha sido de 96,66% en 1975, 17,98% en ---
1976, de 17,16% en 1977 y de 16,39 en el primer semes--
tre de 1978 con respecto al primer semestre de 1977 (14)-

&. El aumento de les importaciones, bfisicamente de las
importaciones de bien.s de consumo final, ha implica

do un desplazamiento de produccifn nacional, afectanls el-
valor agregado generado por la economia y actuando negati
vamunte sobre el nivel de empleo. Mi.ntras, = 1976,este-
tipo de importaciones aumenta en un 29,57% con respecto --
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al afio anterior, su aumento en 1977 fue de un 185,59% y en-
tre el primer semestre de 1977 y el primer semestre de --
1978 aumentaron en un 48,56% (15).

5. Por dltimo, es necesario sefialar que el proceso de-
asicnacién de recursos a través del mecanismo del -
mercado, elemento clave de la actual estrategia Jde desa--
rrolle, no garantiza ni mucho menos, alcanzsrniveles Jde--
pleno empleo de los factores productivos, en particular -
de 1la mano de obra.

NOTA :

(12) Ver anexc Estadistico N®2. Cuadro N°4 Php...

(13) Entre 1973 y 1977 las personas que buscan traba-
jo por primera vez, en la V]1I Regibn,aumentan--
desde 2.200 a 17.400 personas.
FUENTE: Cuadro N*1.

(14) Banco Central de Chile.

(15) Fuente: Banco Central de Chile.

V1l EMPLED Y DESEMPLED: PERSPECTIVAS FUTURAS Y CONCLUSIONES

En nuestro anflisis anterior hemos sefialado al pasto fis
cal y plblico, a la inversifn nacional y & los cambios en -
la estructura de nuestro comercio exterior, como las gran--
Jdes variables macro-econdmicas asociadas al nivel y estruc-
tura cdel empleo y del desempleo. Este enfoque supone que, -
el "consumo global" de las personas e institucicnes sin fi-
nes de lucro,es unn varinble estable que no puede ofrecer srandes
variaciones en unos pices afios.

El examen de las cifras disponibles respecte a la varia-
ble "consumoc plobal" indica que eSta ha tenido cambios im--
portantes si se consideran los filtimos afios, tanto en tér--
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minos slobales cono de consumo per-cfpita. Esto puede ob
servarse en el siguiente cuadro:

CUADRO N°11: CONSUMD GLOBAL Y POR PERSONA 1970-1977
(base 1970-100)

ARQ CONSUMO GLOBAL CONSUMO POR PERSONA
1970 100, 0 100,0
1971 110,0 108, 1
1972 116, 6 112,4
1973 111,4 105, 6
1074 110,0 102,3
1075 99,3 90,8
1976 96,7 BE,7
1977 105,3 : 82,7

FUENTE: Cuentas Nacionales 1968 - 1975. Odeplin.
Proyecciones de poblagidn - Odeplén - Celade.
Estimaciones de Odeplin de Cuentas Nacionales
1976 y 1977 en Poletin de Banco Central - A--
rosto de 1978,

El cuadro anterior nos sefiala que, tante en términos-
plobales como por persona, el "consumo de las personas-
e instituciones sin fines de lucro’, que es una de las-
variables claves y la mis importante de la demanda agre
gada, se ha venido detericrando entre 1973 y 1976 para-
recuperarse en 1977 pero sin alcanzar los niveles de --
1973, en términos generales, ¥ los de 1970 en cifras --
por persona.

El problema, desde un punto de vista de grupos socia-
les, es que la variable micro-econfmica "consumo glo --
bal" es una variable compleja que en una dicotemia sim-
ple y significativa, puede separarse en ‘consumo asala-
riade" y "consumo no asalariade",

51 suponemos que, a nivel microeconfmice, el consumo-
asalariado se comporta ccmo el indice de masa dc las re
muneraciones, lo que e¢n términos Je anilisis econfmico-
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implica que los asalariadgs no ahorran y consumen todo-
su inpresp, entonces, el consuno asalariado puede refle
jarse en el indice de masa de los remuneraciones, lo --
que tiene 1la ventaja de combinar los efectos de las va-
riaciones en la ocupacifn con los cambios en los sala--
rios males delos trabajadores. Esto puede visualizarse en el

cuairo sisuiente:

CUADRO N°12: CONSUMO GLOBAL Y CONSUMO ASALARIADO 1970-1977
(indice. ce base 1970=100)

ARO CONSUMO GLOBAL CONSUMO ASALARIADO
19740 100,0 100,0
1971 110,90 131,8
1972 16,6 127,8
1973 111,4 56, 4
1974 10,0 72,4
1975 99,3 62,6
1976 26,7 71,6
1977 105,3 84,3

FUENTE: Anexo IV.

El cuadre anterior nos muestra que los niveles de ==
coensume de los asalariados han sido mis deteriorados =--
por la politica econbmica y la recesibn, que el nivel -
del "consumo nlobal". De ipual forma, el consumo no asa
lariado ha sido menos afectado por estos factores.

La calida en los nivelésde consumo y el cambic en la -
estructura del consumc, Sebido al deterioro cxperimenta
do por el consumo de los asalariados, se traducen en u-
na baja en el nivel de las actividades productivas arien
tadas hacia el mercadoe interno y una apuda depresidn de-
las producciones de bicnes-salario o bienes de consumc -
popular. L2 caida en el nivel de actividad y su impacto-
en las actividades que, por repla general ,asorben relativa-
mente mAs ooraciin qe las producciones de bienes intermedios y-
de capital, aprava el poblema del desempleo.
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Existe, por tanto, una estrecha correlacifm entre --
las altas tasas de desomplen, 1a distribucibn mis represi
va de los ingresos y de los consumos, ¥ la falta de mer-
cadoc de muchas actividades cconfmicas que no tienen po--
tencial exportador y son las mis significativas en pro--

duccibn, wvalor agrepado, ingreso y ocupacidn.

La conclusidn antericr nos lleva a afirmar que los me--
joramientos en el nivel de ocupacién no pueden depender -
gexclusivamente del fomento de las actividades exportado--
ras, sino gue, por el comgrario, exipen una mejor distri-
bucidn ¥y un mayor nivel Je& ingreso de los asalariados.la-
reactivacifn de la demand de bienes-salario es una de las
coendiciones indispensables para lograr un mayor nivel Jde-
ocupacidn

Por otra parte, la experiencia de estos filtimos ocho a-
fios indica que la explicacifn de las altas tasas de deso-
cupacibn no radica en ¢l "alto costo de 1a mano de obra®™.
Por el contrario, los niveles de ocupacifm han crecido -
cuando los salarios rcales han subido, ccn la excepeifn-

de los afios 1973 y 1974. Esto jue'e observarse en el cua
dro sipuiente:

CUADRD N°13 : RELACION ENTRE SALARIOS REALES Y OCUPACION

1970-1977,

ARO IS5 (1) I1? QOCUPACION
1970 100,0 100,0
1971 125,7 104,95
1972 118,10 - 108,2
1973 51,8 108,9
1974 68,1 106, 3
1975 62,5 100,2
1976 71,0 100,9
1977 81,7 103, 2

FUENTE: Anexo IV, cuadro N°1.
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La explicacifn del la relacifn entre salarios y ocupa-
cifn es doble. Por una parte, el salario no es sflo un e-
lemento de costo, sino, tambi&n, y muy principalmente, un
factor de demanda. Si bajan los salarios, lo mis probable
es que la demanda total disminuya y esto obligue a los en
presarios a reducir produccién y desocupar gente. Por o-
tra parte, es el nivel de ocupacién el que explica el ni-
vel de salarios y no 21 reves. Vale decir, los salarios-
serfin mis altos mientras mis se acerque la ecomomia al --
punto de ocwracidn plena (16). El nivel de ocupacifn es
producto del nivel de demanda efectiva y de las condiclo-
neés técnicas de produccidn. Enconsecuencia, s1 SUponomos-
relrtivamente constantes 1as condiciones técnicas de pro-
duccidn, entonces serf necesario actuar sobre los otros--
componentes de la demanda asregada, dado el hecho que las
exportaciones, en condiciones de liberalizacifn del comer
cio exterior, no han sido capaces de elevar el nivel de -
emplec. Las otras variables de dicho nivel, no sujetas al
impacto recesivo de las altas tasas de¢ interés Jdel merca-

do de capitales, son €l pasto pfiblico y las remuneracio--
nes .

El pasto pliblico y las remuneraclones puelen elevarse-
progresivamente, en la medida que las condiciones de co--
mercio exterior vayan mejorando y el esobierno se decida -
a utilizar con fines productivos los cuanticsrsrecursos -
que en forma de pu€stamos. le otorga el capital privado in
ternacional,.Estas medidas, aunque respetando ciertos mér-
genes financieros, no pueden sujetarse a criterios anacré
nicos y absoletos de finanzas privadas proyectadas al --
sector pablico.

Las medidas aqul sugeridas dificilmente tienen cabida-
en el actual esquema de pelitica econbmica, por lo que es
posible aventurar que no serfin aplicadas, y la aguda si-=-
tuacifn del desempleoc se seguird manteniendo en 1978.

NOTA: Juan Robinson: "Ensayos sobre la teoria de la ocupa
(18)  cisn» Pagin+ 12. Articulo lel libro:Ensayos de Eco
nomia Poskeynesiana. FCE. Primera Edicifn en espafiol 1959.
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r.iﬁu‘ fuerza de t
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CUADRD N°1: Poblacibn y Fuerza de Trabajo: Chile 1569-1977
{cifras en miles de perscnas y porcentajes de variaeibn)

Afics Poblac.total %Variac. Fuerza Trab. %Wardiae. Relac.Fza.Trab.Pobl. AFT

A Pob.
(1) {2) (3) (u) (5) (&)

1960 7.585,3 - 2.427,3 - 0,320 -

1961 7.773,3 2,5 2474, 6 1,9 0,318 0,76
1962 7.961,3 2,4 2.522,8 1,9 0,317 0,79
1963  A.147,3 2,3 7.572,0 2,0 0,316 0,87
1964 B304 2,2 2.622,1 1,9 0,315 0,86
1965 B.509,9 2.2 2.673,2 1,9 0,314 0,86
1966  B.BB5,9 2.1 2.725,3 1,9 0,314 0,90
1967 H.ESB,9 2,0 2.778,.4 1,9 0,314 0,95
1968  9.029,6 1,9 2.H32,6 2,0 0,314 1,05
1969  9.199,1 1,9 2.887,8 1,9 0,314 1,00
1970 9.368,6 1,8 2.950,1 2,2 0,315 1,22
1971  9.539,1 1.8 3.020,9 2,4 0,317 1,33
1972 9.711,9 1,8 3.093,9 2,4 0,319 1,33
1973  9.887,.9 1,8 3.157,6 2,4 0,320 1,33
1974 10,068,1 1,8 3.243,6 2.4 0,322 1,33
1975 10,253,0 1,8 3.321,3 2,4 0,324 1,33
1978 10.u443,2 1,9 3.404,7 2,5 0,326 1,32
1977 10.638,0 1,9 3.400,2 2.5 0,328 1,32

FUENTE:Columna (1): Proyeccifn de poblacifn Odeplin-Celada.
Columna (3): Poblacifn Actiwva 1970-74 Celade
HOTA: a)la eclumna (5) es el cuscients entre (3):(1)-Expresa la relacifn entre
la fuerza de trabajo y la poblacitn total.
bila columna (6} nos muestra la relacifn entre la tasa de variacién de -
la fuerza de trabajo y la de la poblacifn total.Esta relacifn ha veni-
de aumentando debido a la caida en la tasa de crecimiento de la pobla-
cifn que se observa a partir de 1961.
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CUADRC H°2: POBLACION OCUPADA ¥ DESOCUPADA A MIVEL NACIONAL: 1360-1977 {1)

{miles de personas y porcentajes)

Afios Pobl.Oecupada %Variac. Pobl.Desocupada %Variae. Tasa Desccupae.
1360 2.255,0 = 172 .3 = 7,1
1961 2.276,6 1,0 198,0 14,9 8,0
1362 2.323,5 g | 199,3 0,7 e
1963 2.379,1 Z,u 182,9 b T3
1964 2.430,6 2.5 183,5 -4 .9 7.0
1965 2,.502,1 2,6 171,1 =58 b .4
1966 2.559,1 2.3 166,2 -2.,9 6,1
1967 2.647,8 3,5 130,6 =214 4,7
1968 2.693.8 1.7 132 .4 6,3 4,9
1969 2.714,5 0,8 173,3 © 24,9 6,0
1970 2.770,1 2.0 1B0,0 3,9 6,1
1971 2.906,1 4,9 114 8 -36.2 3,8
1972 2.998,0 3,2 95,9 -16.5 3,1
1973 3.015,6 0,6 152,0 58,5 4,8
1974 2,945,2 =-2.3 298 .4 96,3 9,2
1975 2.839,7 -3,6 481,6 61,4 14,5
1976 2.938,.8 3,5 65,9 Lamlit [P 13,7
1977 3,122 6(") 6,3 6T B[ ") - 10,5 {2)

FUENTE: Odeplfin.

WoTA : (1) La fuerza de trabajo es ipual a la suma de la poblacidn ocupada=-
mis la desocupada. Es equivalente al conceptode poblacidnactiva-
mhs 1o= personasque se conslderan inactivas temporales {enfermedad ,
permisos, vacaciones)

(2) Esta estimaci®n provisional de Odeplin es Inferior a la del INE-

gue es de 11,5% y a la obtenida a parti» de los datos mis recien
tes. Ver Anexo II Cuadroe N®3.
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CUADRO N°3: DATOS BASICOS DE POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO GRAN SANTIAGO

1360-1978 {JUNIO DE CADA ARO).

(cifras en miles de personas y porcentajes de variaciones)
Afios Foblae.Total  #Variae. Fuerz.Trabaje %Variac. Fuerz.Trab.Pobl. AFT

Total A Pob.

(1) (2} (3) (4 (5) (&)
1980 1.957,8 = T15.0 = 16,5 -
1961 2.083,1 3,8 724 ,0 1,30 35,6 0,342
1962 2.108,1 3,7 T54 .5 1,4 35,8 0,378
1963 2:187.9 < 75,3 2.8 35,4 0,751
1964 2.300,3 5.1 793.6 2 b a5 0,471
1965 2,386 ,3 3,7 B28,.0 4,3 3,7 1,162
1966 2.875.5 - P BS4 6 3,2 3,5 0,865
1967 2.568,0 3,7 B9E 8 5,2 35,0 1,405
1968 Z.664 .0 3,7 8929,1 L a4 .9 0,918
41969 2.763.86 3.7 agH ,1 g, 2 a5 .0 1,135
1970 2,866,9 3,7 1.023,4 5,7 35,7 1,561
1971 2.974,1 3,7 1.073,8 4.9 36,1 1,324
1872 3,085,3 3,7 1.105,3 2,9 35,8 0,784
1973 3.200,6 3,7 1.135,0 2,7 35,5 0,730
197y 3.uun 7 7,6 1.182,9 2 3,3 0,553
1675 3,573,4 3,7 1.226,7 a,7 34,3 1,000
1976 3.706,9 3,7 1.333,5 8,7 36,0 2,351
1977 3.845,5 3,7 1.368,8 2.8 35,6 0,703
1978 3.9089,2 3,7 1.426,9 4,2 35,8 1,135
1978(%) 4.026,0 0,92  1.466,7 2,8 36,4 3,043

FUENTE: Oeupaeifn y Desoeupacifin en el Gran Santiapo 1960-1978 Depto. Eecnomia

MOTAS :

Universidad de Chile.

a) La eclumna (5) es ruaciente entre (3):(1). Expresa la relacidn entre
la fuerza de trabajec ¥ 1a poblacifn total.

B) La columna (6) nos mugstra la relacifn entre la tasa de variacibn de
la fueza de trabajo y la de la poblacifn total (u4):(2)
% Datos de geptiembre de 1978,
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CUADRC W*4: PORLACION OCUPADA Y DESOCUPADA GRAN SANTIAGD 1060-1978.
(junic de cada afia).

(miles de personas y porcentajes)

Afice Ph. Ocupada %Variae. Pobl.Desocupada  %Variac. Tasa Desooup.
1960 BES,7 - 68,3 . 8,1
1961 672,8 1,1 51,2 17,1 7.1
1962 711.5 a,8 : k3.0 -16,0 BT
1963 735,2 3,3 40,2 - 6,5 5,2
1964 754 ,5 2.6 39,2 - 2,5 4,9
1965 786,65 .3 1.4 5,6 5,0
1966 BD3 6 Ly 51,1 23,4 6,0
1967 BUS B 5,3 63,0 3,7 5,3
1966 869,7T 2,8 59,4 12,1 6,4
1969 898 ,0 3.4 7 [ 16,3 Tl
1970 951,9 5,3 71,5 3,5 7.0
1571 1018,0 6,8 55,8 =22,0 S5y2
1472 1064 ,7 4, 6 40,7 -27 .4 3,7
1973 1099,8 3.3 15,2 -13,5 3.1
197y 1060,6 -3,6 122,3 awT.4 10,3
1975 1028,5 -2,9 187,2 61,2 16,1
1976 1053,0 B2 240,5 22,0 18,0
1977 1190,4 a,9 178, u -25.4 13,0
1978 124y 8 4,6 182,1 7.1 124
1978(%)  1.265,1 1,6 201,6 16,7 1300

FUENTE: Encuestas de Ocupacifn y Desocupacidn en el Gran Santiago

1960-1978. Departamento de Economiz - Universidad de Chile.
{(®*) Datos a septiembre de 1978,
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CUADRO N=5: COMPOSICION DE L&\ DESOCUPACION EN EL GRAN SANTIAGO Y
IV A X BREGIONES.

(porcentajes de la fuerza de trabajo)

CESANTIA BUScAN TRABAJOD DESOOUPACTON
| FOR PHIMERA VEZ
REGION G.5TG0 FEGION  G.58TSE0. REGIONM G.5TG0. FECHA

G 5TGE0.

Talea aFul-

chédn —eneras77T 12,3 16,0 5.6 A6 17,8 13,6 Dice 76

enerc?l 14,2 4.9 7.9 3.3 22,1 13,2 Dic 77

La Serena a

Bn. Fdo. '

marzo 77 ¢ 10,1 9,5 6,5 4.y 16,6 13;9 MarzaT?

gepthreTT i0,6 iaG,0 y,8 2.8 is.4 12.8 Sept.77

Tomg a -

Labu

Dichrald? 8,7 9.4 9.1 3,3 17.8 13,2 Dich.77

Anpgol a-

Castro

Dicbred7 9,3 9.9 5,2 3,3 14,5 13,2 Dich.77

FUENTE: Ocupacifn y Desocupacifn. Sectores urbancs de las repiones IV a X.
Eperc 1877.- Eperc 19%978. Depto. Economia Universidad de Chile. =
Ocupacidn 'y Desocupacidn = Gran Santiago = 1976 a 1978. Dpto. Eco=

nomia Univereidad de Chile.



ANEXO 11

Poblacidn, fuerza de trﬁh,-l:jt cu-
pacifin y duﬁnt:ﬁ;iuiﬁn rurales y
urbanos a diciembre de IW'F._-‘
Flan l¢ Empleo Minimo - PH'- "~"‘Z;_5,.
desocupacifin real ngim!;:
cional .
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CUADRS N® 1 : POBLACTON RURAL Y URBANA EN CHILE A DICIEMBRE DE 1977

REGION POBLACION TOTAL POBLACION URBANA  POBLACION RURAL
I 225,620 208,260 17,380
I1 299,020 28B.760 10.260
III 188,750 148,550 L. 200
v 388,410 233.700 164,710
v 1,170,920 982 .320 188,600
VI 546,010 244,100 286,910
VII 701.730 329.060 372.670
VILI 1.452.450 985,520 466,930
% 660,570 337.860 322.710
X 856,050 413.450 442,600
X1 60,530 34 . 510 26.020
XII 106, 260 92,430 13.830
Metropolitana &.058,920 3.805.090 253,830
Nacional 10.725. 240 8.108.590 2.616.650

FUENTE: "Encueésta Macional do Empleo: octubre - diciembre 1977 INE
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CUADRD N°2 : FUERZA DE TRABAJD RURAL Y URBANA EN CHILE A DICIEMBRE

DE 1977 .
REGION FUERZA DE TRABAJO TOTAL  FZA.TRABAJO URBAHA  FZATRAB.RURAL
% % %
I 73.E6D 100,0 £7.000 81,0 B.BED 9,0
11 81.200 o 78.010 96,1 3.130 3,9
i § 55,850 H 43.650 78,1 12,240 21,9
IV 110,270 " 65.220 59,2  &5.050 &O,8
v 351,730 o  291.370 82,8 €0.360 17,2
VI 152,70 " 71.380  4B.7 B1.360 53,3
VII 205, 860 ' 98.080 50,4 107.820 49,6
VIII A76.070 H 259.8u0 B2.1 116.230 3,9
IX 182.970 " 94,800 51,8 BE.170 48,2
X 263.350 " 123.100 46,7 140.250 53,3
X1 20. 040 H 11.560 57,7 B.480 42,3
XI1 50,330 " 32.320 80,1 2.010 19,9
Metropolitana 1.317.870 " 1.237.460 93,3  80.210 6,1
Nacional 3.231.780 M 2.473,550 76,7 758.230 23.3

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo - octubre - diciembre 1977 - INE -
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FUENTE CUADRD N®3: - Imgtituta Nacionzl de Estadisticas (INE):

HOTA:

(1)

NOTA:

(2)

NOT#:

(3]

*Encucsta Nacional de Emplec para 19777

= Dapartamento de Economia Universidad de Chile:
"Ocupacibn y Desccupacién en sectores urbancs de
la IV a X Repidn" vy "Encuestas de Ocupacién y —
Desccupacidn del Gran Santisgo” - Diciembre de

1977,

Las tasasde desocupaciin urbana para las regiones I,II,II0 XI ¥
Kllse supusoc eran las mismas Qque calculd el INE para octubre
~diciembre de 1977.

La tasa de desocupacifn urbana para las regiones IV a X y de-
18 Repifn Metropolitana corrzsponden a los datos del Departa-
mento do Economia de la Universidad de Chile, utilizindo las-
cifras correspondientes al mes de diciembre de 1977 cuandeo es
tas existian o al wes mis cercanoc en caso contraric. Se asimi
lan 1los datos del Gran Santiago a la zoma urbana de la Rg===
gifn Wetropolitana.

La tasa de desocupacifn rural de todas las reriones correspan
dem a las "Encuesta Nacional de Empleo del INE.
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CUADRO H"4: DESOCUPACION REAL REGIONAL ¥ HACIONAL 5 DICIEMBRE DE

1877, (1)

(N"de personas y porcentajes)

HREGION DESOCUPADOS  DESOCUPADOS PEM PEM DESOCUPACION - TASA REAL
F. da T. {3} F.deT. REAL DESOC.
I B. B30 i2,0 W, 035 - e lﬂ.ﬂﬂ% 17.5
II 6.630 8,2 6.973 8.6 13.663 16,8
III 7.310 : 13,1 1.857 3.3 9,167 16,4
v 12.419 11,3 10.397 9,4 22,816 20,7
v 43, 700 14,1 36.424 10,4 BG,12% 4.5
VI 16,581 s B 3.169 2. 20,150 13,2
VIl 33.689 16,4 7.435 3,8 4i.12y4 20,0
VIII 58.012 15,4 20,436 S3.4 T8.448 20,8
IX 17 .436 9,5 15.623 BB 343 .05 18,08
X 26.470 10,1 31,873 12,1 58,343 22,2
X1 1.730 8,6 1.689 8.4 3.419 17.0
XII 4.050 10,0 643 1,6 4.693 11,6
Metrop. 167.285 12,7 32.684(3) 2,5 199,969 15,32
Hacion. 410.B10 12,71 173.238 5,4 53,848 168,11
Repion. 2u3,325 ° 12,74  140.554 7,3 383,879 20,01
(2)
FUENTE: Anexo II, cuadro H®3
Datos dal PEM: Ministario del Interior,Divisibn Servicios Coma=
nitarios y Desarpollo Social.
NOTAS: La desccupacifn real la hemos definido como la resultante de —
(1) agresar a los datos la desocupacifn ablerta a los trabajadores
del PEM.
HOTA: El agregado "repional" corresponde a los datos pacionales sin-
(2) considerar la Repibn Metropolitana.
HOTA: Incluye a los trabajadores sujetos a "otros convenios" simila-
(3)

reg al PEM con fpual resuneracion.
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ANEXD N° 3:

PRINCIPALES HORMAS DICTADAS DESDE SEPTIEMBRE DE 1973 PARA
REDUCIR EL PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO.

-Decreto Ley (OL) N°6 del 12/9/73 (leclara interinos a to
dos los funcionarios plblicos).
-DL N®200 del 17/12/73 (somete al Ministerio Jde Hacienda-
todos 1las plantas de 1a Administracién Pablica)
-DL _"248 del $/1/74 (D, of)’
-ps?  2.439 Replamente del DL 200, 7/1/74
-DL N°534 del 22/6/74 (articulos 22 y 24)
~Circular N°67 del 28/6/74 del Ministerio de Hacienda.
~-Circular N°6 de la Secretaria General de Gobiernc del -
2/8/74 (aplicacibn DL 534).
-DL 626 del 31/8/74 (D.of.)
-DL 785 (articulos 30) del 4/12/74 (D.of.)
-DL 786 del 4/12/74 (D.of.)
-Circular 4 N°129 cdel 31/12/74 del Hinisterio de Ha --
cienda.
-Circular N°7 del 22/1/75% del Minlsterio de Haclenda
-DL H®924 del 19/3/75 (articuls 7). Personal retirado pa
ra acorerse al DL 534, no puede reincorporarse dentro -
de los 5 afios sicuientes 2 su retiro.
-DL N"930 del 19/3/75 (D.of.)
-OL N®969 del 15/4/75 (D.of.) modifica DL 534
-0ficio Circular 43 del 2/5/75 del Ministerio de Hacienda
{(D. of. 5/5/75) sobre:
-conrelacidn dotaciones personal
recstructuraciodn
reduccion alicional
-DL ¥°1.031 del 30/5/75 (D.of.) modifica DL 785

1) D.of. sifpnifica que la fecha corresponde al 4ia de la-
publicacibén en el Diaric Oficial.

Z) DS significa Decreto Supremo del Presidente de la Re--
pliblica.
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DL 1.056 del 7/6/75 (D.of.) normas complementarias re--
auccidn pasto plblico y personal:

- trfimites de reecistro on Contraloria

= reducciones adicionales

- supresidn Jde los carpos vacantes
-Circular conjunta N"60 Haciefndn y 50.330 de Contraloria:
del 29/7/75 (D.of. 31/7/75) sobre aplicscifn DL 1.056
-DL N°1265 del 6/12/75
-DL N®1278 del 2/12/75 (Sep le Presunuestos) normas de -
reduccidn adicionales
-DL I';I"IE{I'—'! de Defonsa del 27/12/75% no aplica a organisms
que indica articulos de DS N®"534,785 y 1.278

FUENTE:Diarios Dficiales de 1a Repfiblica de Chile desde -
el 11 de septiembre de 1973.
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CUADRO N°1: INDICES DE SUELDOS Y SALARIOS,OCUPACION, HA-
SA Y DESOCUPACION
( Base 1970=100)

(1) (2) (3) (4)
ARO 155 " 1 OCUPACION 1 MASA 1 DESOCUPACION
1070 100,0 100,0 100,0 100,0
1971 125,7 104,39 131,8 63,8
1972 118,1 108,12 127,48 53,3
1973 51,8 108,9 56, 4 84,4
1974 68,1 106,53 72,4 165,0
1875 62,5 100.2 62,6 303%,7
1976 71,0 100,9 71,6 337,9
1977 81,7 103,2 84,3 556,7

FUENTE:

(1) - Indice de Sueldos y Salarios del I.N.E. corresidc -
por IPC recalculado

(2) - 1970-1976: ODEPLAN-PEM. 1977:Estimacidn autores PEM

(3) -(1) Multiplicade por (2).

(4) - 1970-1976 : ODEPLAN + PEM 1977 :Estimacifn autores -
+ PEM.



1955+

CUADRO N° 2: INDICES DEL GASTO DEL PRODUCTO GEQGRAFICO-

BRUTO, INVERSION GEOGRAFICA BRUTA Y CONSU-

MO DE LAS PERSONAS

(base 1970=1C0).

(1] (2) (3)

ARD IGP'GE I1.GB : gL
1970 100,0 100, 0 100,0
1971 107,7 96,7 110, 0
1972 107,6 78,7 16,6
1973 103,7 78,5 11,4
1974 109,6 89,1 110,0
197¢ 97,2 48,1 99,3
1976 101,2 14,1 96,7
1977 109,9 55,6 105,3
FUENTE :

(1) Indice del Gasto del Producta Geogrdfico Bruto:Cuen-

tas Naciomales. Odeplfin.

(2) Indice de 1a Inversidn Gecgrdfica Bruta: Cuentas Na-

cionales

. Ddeplén.

(3) Indice del Consume de las Personas:Cuentas Naciona--

Odeplin.
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CUADRO N"53: INDICES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION,CON-

SUMO DE LAS PERSONAS PER-CAPITA E INVERSION
GEOGRAFICA BRUT/A PER-CAPITA

(base 1970=100)

(1) (2) (3]
ARO I POBLACION ICPp.c 11.GB.p.c.
1870 100,0 100,0 100,0
1971 101,8 108, 1 95,0
1972 103,7 112.,4 75,9
1973 105,5 105.6 74,4
1974 107,5 102,3 82,9
1975 109, 4 90,8 44,0
1976 111,5 BG,7 30,6
1977 113,6 92,7 48,9
FUENTE :
(1) Proyeccitn ODEPLAN-CELADE
{2} Indice del Consumo de las personas ajustado por el -
Indice de Crecimiento de la Poblacifn.
(3 Indice de la Inversidn Geogréfica Bruta Ajustado --

por el Indice de Crecimiento de la Poblacium
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CUADRD N"4 : IHDICES DEL CONSUMO DE LAS PERSONAS, CONSU-
MO DE LAS PERSONAS PER-CAPITA Y CONSUMO A -
SALARTADO

(base 1970=100)

(M (2) (3)
ARO I.C.P; 1.C.P.p.cC. TGk
1970 100, 0 100, 0 100,0
1971 110,0 108,1 131,8
1972 116,6 112, 4 127,8
1973 11,4 105,6 56,4
1974 110, 0 Vo35 72,4
1975 99,3 90,8 62,6
1976 96,7 86,7 71,6
1977 105,3 92,7 84,3

FUENTE:

(1) Cuadro N"2 Anexo IV

(2) Cuadro N°3 Anexo IV

(3) Equivalente al Indics de Masa que aparece en el --
Cuadro N°1 del presente anexo suponiendo que los -
asalariados consumen el 100% de su ingreso.
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