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LA SEGUNDA

17 ABRIL 1978

"Desaparecida”

B “Me permite dirigirme a Ud,, ya que ha sido
_ siempre una taclica marxista el deteriorar la
imagen de las personas, los gobiernos, etc.

Se da el caso que Hegd a mis manos € N.o

11 de la Revista de la Solidaridad, |=l q'ut en uno
de sus muiltiples atagues mmrl O@E; iermo n
habla de] “de recimienio™ de R

CAMACHO P.

Sedor Director, dofia Rosa Amelia acaba de
ser visitada por su bermana Rebeca y su madre
Rebeca Parra, en Canadia Viajaron el dia 22 de
diciembre de 1977 y regresaron el dia jueves 23
de febrero de 1978

Para guienes defracian ;5 este Gobiernmo v sé
“fragan" todo lo que dicen lo: curas, seria bueno
contarles gue 1a madre de la pscudo desapareci-
das trabaja tranquilamenie en el Servicio Macio-
nal de Salud y que todos saben de su militancia
de izquierda, que la hermana de la “desapareci-
da” es profesora de la Universidad Técnica del
Estado ¥ de] Liceo N.o 168 v tamhién es de lzquber-
da y, IF}T ultimo, el padre de la desaparecida,
gran dirigenle del P S v ex Jele del Personal
de la Caja de Crédito Prendario v Martillo, tra-
baja tranquilamenie en . este pais en la firma
PONS CO Y CIA,

Me pregunio, eslimadoe senor Director, jse
puede hablar de persecucion v =z puede ereer lo
Que se rumorea con maldad cuzndo exislen dalos
tan tangibles como lo que !¢ relalo?™

Jren fetanico Reyes Pimbe
€ L 294765 de Santiage
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CRISTIAM FRECHT BaARADDE, Vi
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spado de £ b

miecaderle iolwe peliclin de deigns-

cidn @8 wm Manbitro en Wisite Extrpoess.

naris, §'W5. Excrad. repatucismeis r
Oum #n resaluclon de Erece de ocd

iy VB pervongs gue e escepiian de e5la
leracidny v rmpetbo de lok Codle ol G
“estaris dispusile a decredar
: B b 1ol condician de g

libgertaed

iyian pa dhpuerton 2 ibidm™,
seelin mepreas ol comunicadio dwl IE de
[T Tt T ]

Gie de pna miretions revison de led
rambres incloldos en boy Decrsbos Exan-

ie emcusntry evive elics minguea e le
PErREnE mahEiankdil #h 1ol sneii | v §
a8 la preseviacién dy 20 de smmto de
1976, ¥ cuye deiapiseclmisnio e pedis
e ifmeillgue, oo tempoco rengena de
W pereings mendoraded #n el Enaad 4§,
sregado oo al esorto prevenTeso e esto
Wluﬂm tacks 20 de octubre de

Por Lanin,

MO0 A Vi EXECMA ie thve lerer pre-
sende |G enpusin

EM EL FRIMER DOTROSI: Vengs en
scompaiiar o isqulerrhes decumenbot

a) Fobpeopla dal Deoreto Exenio
MO 2343 S 17 da noviersibea de 1976 ds
intiania del lalerior;

E} Fofocopls el Cecreto Exsnio
WO FI44 de 17 de noviembie e 1976 del
Winliteddo del labediar;

o] “HiwmEny oficil de las 10 personan
b powirian el s Teriag @ condl-
clon de owe algun pan esle dispueils &

g Comvanicadn oficsl d¢ Suprama
Gobleno oe 16 de noviernbng wiimsa

Por {enta,

MO0 A VS EXCMA. s wBng enar por
poompatade boi documetbel Indlcmson
EN EL SESUNDOD QOTROF: Soliclis &
WS Ewcra. se tired dispossr o ol S
Lacrataria de sbe Trbunal certificee e
wibok aulin ot mombres de (e |1 pers-
nay sefuleds coma delaparecidss y Que
wepin oonese o Comldrando 29 de L
mRElucian de frece ¢ ocbubrg o8 Ele
pfo i e ordralan aroectades por @l st
do da witia

RESFUEETA ME LA CORTE

“Sanilege, o' ¢ o diciembre de il
nowscionias sr o p el

A 1o principal ¥ gelemer oirodi, bincass
preaente; o wequnos abroed, ceridigoess
I e COrnEs ponda.

[Tose don fiarman)

CERTIFICACION

“Certifico: gue i once (11] pesonas
g im shdicaBan ¢oma pepusnliveemenis
deiepareckdst v que @ encoevingban prive-
dai e libertad por ongden ded Mindiderdo
oel Irdwrior o paris desce o 10 de ap
Hembre de 1971 en adsiante, a oue 38
haoE refeencla en 8l lusdamanto 29 o8 La
roluciin da etll Corle Suprema, da Te-
tha 13 de ochebere (Hirmo, von o dguler
tei: Gonzaleg Morsina Salelir, Meguml
Monteinos M, Wilksd Tamisalll Jaras,
Migew Pizarrc del Ria, Ao Avsalia Ca
maghe Parra, Pelricle Sbhaardo’ Solh, Jai-
me Liei Sive Barer, Luls Humberio
Bernad Carfos Corda

dose, loghtamerde, & i peronas conbs
nide wn [ proweniscidn de fechs 20 &3
aprste que fieewr 1 Grlca Fivls da parsonss
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I1I SITUACIDN LABORAL

1.- Estadistica de Casos
Nuevos de 1a Unidad-
Laboral.-

2.- Recuento Sobre Un Plan
Para el Desempleo.-
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1.- ESTADISTICASDE CAS0S NUEVOS INICIA-
DOS POR LA UNIDAD JURIDICA LABORAL-
DURANTE EL MES.
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1. A) JUICIOS LEY DE INAMOVILIDAD

Casos Nimero de Trabaja

INDIVIDUALES 10 dores beneficiados
h 1 P
COLECTIVOS 1 e
TOTAL 31 39, -

1. B) JUICIOS ORDINARIOS DEL TRABAJO

Casos Nimero de Trabaja-

INDIVIDUALES 11 dores beneficiados.
11
COLECTIVOS 1 g
TOTAL 12 16

1. €C) PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Casns Nimero de Trabajado
INDIVIDUALES 6 res beneficiados.-
i)
COLECTIVOS i 5
TOTAL 7 1
1. D) TOTALES CAS0S5 NUE-
VOS INICIADOS 50 CAS0S 66 TRABAJADORES

1. E)} NUMERO TOTAL DE PERSOD-
NAS QUE RECIBIERON A--
TENCION EN EL MES. -
792 TRABAJADORES
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OBSERVACIONES

De las estadisticas anteriores se destacan alpgunas obser
vaciones,respecto a los casos atendidos :

11'

Despides y clierres de empresas

S¢ inicid la atencidn de nueve trabajadores de la Em-
presa de Comercio Agricola (ECA}, que fueron notifica
dos de la cesacifn de sus servicios. Estos despides -
corresponden a la aplicacién de un plan de reduccidn-
de personal anunciadc por dicha Empresa y que se efec .
tuard en el transcurso del afio.

Atencifn de un trabajador despedido de la fdbrica ---
“"Confecciones Cepa Ltda.", donde trabajzbmm 28 trabaja-
dores que ipualmente fueron despedidos luegoc que la -
empresa se declarara c¢n quiebra,

Atencifm de un trabajador despedido de la Empresa AGE
CAM (Ex AGESA). La Empresa fue cerrada abruptaménte y
fueron despedidos los 23 trabajadores que laboraban -
en ella, se arrendd una parte del local a la Compafiia
de la Papelera y otras dependenciazma la Empresa Igi -
Llaima, procediendc a retirar los restantes bienes,
Apecam era una empresa destinada a prestar servicios-
a los socios de la Federacifin Nacional de Sindicatos
de Camioneros, y se desempefiaba como Gerente General-
el dirisente Lefn Vilarin.

Defensa de un trabajador que fue despedide del Garage
Rivascente, quien interpusc una reclamacifn ante la -
Inspeccidn del Trabaja, por cuanto se le adeudaba a -

&l ¥y a otros 11 trabajadores sus imposiciones previ--
sionales desde larpge tiempo.

OTRAS SITUACIONES

Contestacidn de demanda de desafuero del Presidente -
del Sindicato Industrial Cristalerias Chile 5.A.(Ma--
nuel Céspedes) por parte de la Empresa,
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Atencidn de funcionaria de 1la Caja de EE.PP., suspen-
dida y en sumario, porque un guardia de seguridad de-
la Caja, la acusd de ofensas a la persona del Presi--
dente de la Repfiblica y al personal del Dpte. de Segu
ridad de la Institucidn.

Defensa de profesor primario, despedido de su cargo
por anterior por la ley de estade de sitio.

Atencibn de auxiliar de enfermeria despedida de la ma
ternidad Carclina Freire, a pesar de contar con fuero
maternal y médico. (Medic. preventiva por tuberculo--
gis).

Atencifn a ex-detenido quién trabajd en FF.CC. hasta

el 2 de mayo de 1574, fecha en que fue detenido por -
DINA en su mismeo lugar de trabajo; estuvo detenido y-
fug finalmente expulsado del pais el 17 de mayo de--
1975, la Empresa de FF.CC. del Estado le estd siguien
do sumario administrativo por "inasistencias al traba
jo" a partir del 25 de junio de 1974.

ASESORIAS

Durante el mes se prestd asesoria a 2 sindicatos de --
trabajadores: al Sindicato Industrial Vifia Santa Teresa,
quienes solicitaron asistencia legal para iniciar los -
trimites de reconstitucidn después de un periodo de 4 a
fioe de inactividad; tambi&n se asistif al Sindicate Pro
fesional de Envasadores, Grageadores y Vendedores de La
boratorios de la Provincia de Santiago, organizacifn a-
menazada con la disolucifén por pérdida del niimero le--
gal minimo de soclos. El Sindicato solicitd que se de--
fendiera algunos de sus socios cuestionados en su dere-
cho para ser miembro de la organizacidn,

Se inicib la asesoria a un grupo de pequefios Comercian-
tes de Confites de 1la Vega Central que tienen quioseos,
metdlicos para sus ventas ubicades en la calle Santa Ma
ria pasado el puente Recoleta de Santiapo. En atencifn-
a que dicho sector esti afectade por un plan de remecde-
lacibn, se ha requerido por la autoridad Alcaldi ia de-
Santiago, a diches comerciantes para que en un breve --
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plazo trasladen su comercio a unos locales reciente--

mente construildos. Los problemas que afectan a estos-

comerciantes son bdsicamente

1.- El costo de los nuevos locales (deben pagar un --
pie de $5.000 y cuotas mensuales de §3.000);

2.- Los comerciantes del sector donde s¢ les reubica-
ria, han manifestado oposicién para que estos ad-
gquirieran los loecales,en razdn del rubro de comer--
cializacién, ya que el sector donde se les reubi-
caria estf dedicado a la venta de fruta;

3.- Los locales que se les ofrece son ccnsiderados in

E-T..‘-F"_"I.I.IEIE;

El 14 de abril, al papar la nueva patente, se notifi-
c0 a estos comerciantes que el dfa 30 del mismo mes -
serian erradicados por la fuerza plblica, los que no-
se hablian inscrito en los locales ofrecidos. Se les -
ofrecif como solucidn alternativa la adquisicifn de -
"carritos" tirados a mane , y autorizados para estacio
narlos en los sectores periféricos. Los afectados son
en su mayoria gente de edad avanzada, incapaces de ti

rar tales carritos, ademis plantemque disminuirian--

=

sustancialmente sus ingresos

Las gestiones de defensa hamdado como resultado que -
s€ suspenda por un plazo aln no definide la erradica--
¢idn de estos comerciantes. Por shora el problema se -
encuentra en estudic en la Fiscalfa de la Alcaldia de-
Santiapo.
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- RECUENTO Y ANTECEDENTES SOBRE UN PLAN GUBERNATIVO PARA

EL DESEMPLEO

1.- Formulacidn del Plan Kelly,

19 de Abril ;

Ministro Kelly y Subdirector de Odeplan da a
conocer a la Junta de Gobierno "Un Plan de -
Fomento del Emplec v Eficiencia en la Accifin
Social".

2.- La Reaccibn de Orgamnizacicnes.

21 de abril

21 de abril :

: CEPECH f£ija su posicibn frente al plan

Un categdrico rechazo al Plan propuesto por -
el Ministro Kelly fundado en que la "Iniciati
va se contraponé a lo reiterado por &1 Presi-
dente de la Repfiblica y los integrantes de la
Junta de Gobierno, en el sentido de que los -
beneficios y conguistas laborales Jde los tra-
bajadores serin respetadsns por el Supremo Go-
bierno y que ser@n mantenidas en cualquier le
pislacién". Los diripentes ademds expresaron-
sus dudas respectoc de la seriedad con que los
empresarios procederian al contar con tales -
herramientas, que les entregarian "Facultades
ilimitadas para cometer cualquier clase de a-
busos', como lo han hecho hasta ahora. (CABLE
UPI).

Como represive y alarmente calificaron ampesi
nos y trabajadores textiles el Plan de Emer--
gencla contra el Jdesemplec: por melio de de--

claraciones de Fernando Bobadilla, Presidente
de la Federacidn Textil y Enrique Mellado, ==
Presidente de la Confederacifn Triunfo Campe-

sino (Diario de Cooperativa).



21 de abril
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La Federacifn de Trabajadores de Comercio -

e Tndustria con las fimmas'-de sus dirigentes

méximos, Mario Salgado, Germin Lira y Car-

los Rojas , emitieron una declaracifn en la
la que plantean su rechazo al plan Relly -

por cercenar los dereches adquiridos sobre

previsifn social y estabilidad en el emple

o, rebatiendo los conceptos expresados en-

tal sentido por el Ministro Director de O-

deplan (Tercera)-.

31.- Aclaraciones de QOdeplan.

22 de abrrl

: Odeplan Puntualiza : ''Se respetarfn los de-

rechos Adquiridos', La afirmacifén fué hecha
en una Confercencia de Premsa dada por el Mi
nistro Director de ODEPLAN, en la que expli
ch los alcances de las medidas para reducir
la desocupacifin., Sefiald que &l conjunto --
de medidas dadas a conocer pliblicamente son
"proposiciones" y que elles deben ser estu-
diadas por las comisiones legislativas, ins
tancia en que alrsunas pueden ser modifica--

das e incluso rechazadas.

Indict a continuacifn que "Ninpuna Jde estas

medidas, pretende menoscabar el compromiso-
del Gobierno 'sobre los derechos adquiridos™.
Manifestd que el sentido es crear nuevas --
plazas para las personas sin trabajo y gque-
con la reduccisn de cotizaciones previsiona

les se aspera crear 320,000 nueves emplees.

En la misma publicacidn aparecen declaracio
nes en que sc critica el proyecto, emitidas
por la CEPECH y la Federacidn de Trabajade-
res del Comercio y la Industria {Mercurio).
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4.~ Rechazo categdrico y unfinime de todas las Organiza--

ciones.

25 de abril

La Unidn de Trabajadores de Chile, califi-
ct el Plan del Ministro Kelly, como repre-
sivo.,

Como grave atentade contra les derechos de
los asalariados calificd el -martes aqui 1a
Unidn de Trﬁhajadures de Chile, que afilia
a4 agrupaciones laborales pro-rubarnamenta-
les, un plan propuestc por el Ministro de

Planificacifn para reducir la cesantia,

"El Plan formulado por el Ministro Kelly -
constituye un retroceso grave gque afectari
histéricamente el movipiento Sindical™, di
jo Hernol Flores, Vice Presidente de 1z U-

nidn y dirigente miximo de Correos y Telé-
prafos. :

Flores afirmd que los dirigentes de las fe
deraciones v sindicatos consideran la ini-
ciativa como regresiva y de favorecer sifilo
al sector empresarial.

Bl grupo oficialista se unif asi a 1gs cri
ticas y rechazo de la iniciativa por parte
de las personas lahorales de Empleados Par
ticulares, ANEF y otros, como a los diri--
gentes sindicales que observan una actitud

adversa a la politica econfimica del Gohier
no. :

a

El diripgente del autodisuelto frente Patria
y Libertad, Pablo Rodripuez, se sumf tam---
bien a los adversarios del Plan Kelly v ma-
nifestd que de ser 1llevado adelante provoca
ria un trastorno importante. (AGEMCIA EFE, -
LA SEGUNDA).
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25 de abril : La Confederacién de Trabajadores Metaldrgi

26 de abril

cos, que preside Manuel Contreras dio a co
nocer sus planteamientos frente al Plan --
Kelly sefialande "No estamos de acuerdo en
las apreciaciones del sefior Kelly en el -
sentido de reducir parantias que a los tra
bajadores nos ha costado sangre, sudor y -
ligrimas, como es el cgso de las indemniza
ciones por afios de servicios, asipnaciones
familiares, y las cuotas que nmos correspon
den en las imposiciones previsionales'.

"Referente a la derogacidn de los inpgresos
minimos, creemos es un problema delicado--
como todas las otras disposiciones, porque
los trabajadores chilenos no pueden estar-
sujetos a2 la libre oferta de la demanda --
que establezcan los empresarios, y8 que ==
con este proyecto presentado por ODEPLAN -
todos los trabajadores chilenos estdn re--
trocediendo en sus conquistas econfimicas.

Terminan seclicitando al General Pinochet -
que antes de poner en prictica el plan, --
las medidas sean consultaldas a los trabaja
dores, para evitar sean lesionados sus de-
rechos (TERCERA).

ANEF, emitid una declaracidn oficial obje--
tando alpunos alcances del proyecto de ODE-
PLAN denominade Plan de Fomento del Empleo
y Eficiencia en la Accifmn Social, .

Manifiesta que el Plan contieme proposicie-
nes que desconocen los derechos adquiridos-
y gue disminuyen los ingresos y beneficios-
de 1los trabajadores. Sobre el particular ex
plican que el proyecte persipue eliminar --
los pastos de previsifn, siende que €stns --

cumplen una funcidn redistributiva.
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Sefialan por otra parte, que el sistema de

contratacifn sin considerar ingresns mini-
mos para los menores de 23 y mayores de 65
afios, induciri a los empresarios a contra-
tar exclusivamnete a personas que tenpan -
menos de 23 afios.

Agregan que Tesulta inconsecuonte que se a

nuncie una lucha frontal contra 21 ‘esem--

pleoc, en circunstancias que exisie una poli
tica persistente y definida de despidos en

la administracifn piiblica,

También destacan que se pretende deropar -
1a ley de inamovilidad que deteri.ra la ne-
cesidad de estabilidad que el trabajador -
Tequiere.

Asismismo, expresan preccupacidn porque se
modificaria el sistema de indemnizaciones-
por afios de servicins para reemplazarlo --
por el de una semana por afio trabajado. Es
te derecho es universalmente reconocido, -
dicen. Enfatizan, sobre el particular, que
1la medida reducird a la cuarta parte los -

actuales heneficins en 1a materia. (MERCU-
RIO).

29 de abril : La Unifn de Trabajadores de Chile, gue pre
side Bernardino Castillo y que agrupa a --
mfis de 25 confederacliones sindicales y aso
ciaciones, rechazd las medidas propuestas-
por ODEPLAN para disminuir la cesantia.

En 1a declaracifnm apoya cualquier medida -
conducente- 8 disminuir los efectos de la-
gituacifn d= extrema pobreza y reconocid -
la preocupacifn del Gobierno frente al pro
blema de la cesantfa.
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El sector laboral integrado per la Confede
racién de Trabajadores del Cobre, Asocia--
cibn Postal Teleprfifica y el grupe disiden
te de la Confederacidn Maritima de Chile,-
de inspiracibn oficialista, presidida por
Martin Bustos, manifestaron su desacuerdo-
por las medidas propuestas por ODEPLAN pa-
ra combatir la cesantia.

Expresaron que la supresidn del ingreso mi
nimo de los trabajadores no contribuilri a-
terminar con la cesantia y que, por el con
trario, se podia crear un serio conflicto-
entre los trabajadores ya que una misma la
bor seria retribuida con rentas distintas.
Esta medida impulsaria a los empresarios a
ir despidiendo a aquellos trabajadores que
TANAT SUMAS SUpBETiOoTres.

Afiaden que las férmulas recomendadas por -
ODEPLAN estfn inspiradas en una politica -
econbmica repgresiva en lo social y que por
elleo vulneran y lesionan los intereses de-
los trabajadores (DIARIO DE COOPERATIVA].

5.- Poslcifn de la Iglesia.

25 de abril

La Union Social de Empresarios y Ejecutivos
Cristianos, calificaron de regresivas las
medidas propuestas en el Plan Kelly. En una
declaracibn oficial sefialan que 'se sienten
decepcionad s con la forma y contenido de-

las medidas diriridas a absorber la cesan-
tia y crear nuevas fuentes de trabajo. E--
llas parecieran estar determinadas a abara
tar costos més que a a atacar la raiz del-
problema del desemplec en el pais.

Para esta orpanizacidn la eliminacifn del
salario minimo sipnificaria no sflo retro-
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ceder en el desarrolle humanan, sino tambi&én ordenar, --

nor un lado diferente, un desempleo disfrazado, ya gque -
podria abserberse mucha cesantia papfindose salarios que
atentan contra la dignidad del trabajador (MERCURIO).

26 de abril

2 de mayo

VICARIO DE LA PASTORAL OBREBRA, "Las pro---
puestas Kelly estdn pensadas desde el punto
de vista empresarial", la declaracion co---

rresponde a Monsefior Alfonsc Baeza, Vicario
de la Pastoral Obrera. Ahondande en su en--
juiciamiento sefialé "hay una intencibn im--
portante de disminuir ¢l desempleo, pero to
do esti estudiado desde el punto de vista -
del empresario". "Propuestas Kelly signifi--
can que los empresarios tenpgan mayores faci
lidades para contratar y descontar perso--
nal", lo que provoca insepuridad en el sec-
tor laboral"™.

"Me 1lama la atencifn el concepto economista
del salarie minimo, El trabajao es tratado

como un aporte al producto y no estd conside
rado el sentido que la Iglesia da al salario
que permita una vida digna y humana. De los
textos hasta ahora aparecidos no s¢ observa
ese sentido humano sino s6lo razones econdmi
cas. Sobre todo porque se discute sobre la -
base de un zalario minimo de § 2,000 el que

se¢ climinaria pese a ser ya insuficiente pa-
ra llevar una vida digna. Mucha pgente va a -
rpanar menos que esa baja suma como salario -
minimo [TERCERA).

CARDENAL, analizf informe Kelly enm su mensa
saje ¥y sefiald: "Nos inguieta el anuncio de -
algunas medidas econfmicas en las que el ---
grueso de la clase trabajadora percibe un --
desconocimiento o pérdida de conquistas labe

riosamente adquiridas . Apreciamos la recta
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intencidn de quienes preconizan esas medi-
das y su elevado espiritu de aliviar la an
pustiosa situaciém de guienes no tienen --
trabajo. Creemos que la doctrina social de
1a Iplesia exige ponderar junto con los be
neficios que de esas medidas se esperan --
también y scbre todo su necesario impacto-
deshumanizante en la relacidn laboral.

No puede razonablemente pedirsele a una --
clase trabajadora ya sacrificada en exceso,
ain el sacrificie de renunciar sin sSu con-
sentimientoc a un minimo de estabilidad en-
su fuente de trabajo y a un minimo de Jig-
nidad en la valorizacifn de su esfuerzo.

Tampoco creemos gque la conclencia empresa-
rial resulte positivam ate estimulada por-
medidas que permiten contratar una fuerza-
de trabajo sbandonada, inerme a las condi-
ciones aleatorias de la oferta y la deman-

da*.,

6. Reformulacidn del Plan por parte del Gobierno.

26 de abril : Af4yrma subdirector de ODEPLAN, NO hemos --

propuesto deropar la ley de inamovilidad,-

ni tampoco tocar las indemnizaciones por -

afios de servicio, sino reducir de 30 a 7 -

dfas la virtual multa que se aplica a todo

empleador cuando despide a un trabajador -

por causas distintas a las que la ley per-
. mite.

Asepurd ademis que las modificec? 725 no a
fectarin a las personas que ya tienen ocu-
pacidén, sino a los actualcs cesantes ¥y a -
ln; personas que en ol futuro s intepren-
a la fuerza de trabajo.
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Observd igualmente que "no serdn tocados-
los beneficios FTﬂ?iﬁlDﬂﬂlE!". 41 desapare
cer gradualmente el aporte privado por es-
te concepto. (TERCERA].

Descartadas medidas en fomento del empleo,
ohietadas por gremios. El1 Ministro Direc--
tor de ODEPLAN dijo que se sacarfin del pro
yecto para combatir la cesantia, los puntos

conflictivos , como el salaric minimo y la
rebaja en las indemnizaciones.

InformS que quedaran descartadas en el plan
de Combate =& la cesantfa, la posihilidad -
de contratar con salarios inferiores al ---
sueldo minimo y la posibilidad de despido -
nrevio pago de indemnizacifn de una semana
poer afio de servicio.

Apremd Kelly, que con respecta al plan so--
cial, el Ministro del Interlior tiene en sus
manos la tared de promover los Consejos Co-
munales de accifin social. Indicd que se va-
a buscar la racionalizacién de todos los --
planes de asistencia sdcial que el robierno
tiene ,evitande la duplicidad de funciones.

Sefiald que se va a ubicar mejor a la gente-
que requiera mayor ayuda. Puntualizd que es
td por verse. las cosas que requieren modifi
caciones legales o leyes expresas, las que-
estin siendo anslizadas por los organispos-
técnicos de algunes Ministerios pertinentes.
(NACIONAL).
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IV PROVINCIAS

Detencidn en Arica

2.- Detenciones en ¥Villa
Alemana

3.- Detencifin en Talca

1.~ Secuestro en Valparaiso

5.- Retencifn arbitraria de
una persona amnistiada.
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1.= Detencidn e.. Arica

El dla 27 de febrero, cuando regre
saba de la ciudad de Tacnﬂ (Perd), fue detenido LUIS BUS-
TOS RODRIGUEZ . La causa que se esgrimid para la deten--
cifn fue haber traido unos libros considerados subversi--
vos por leos funcionarios aprehensores.

Actualmente es procesado por los -
tribunales militares en tiempo de guerra en la causa rol
60-78. Debe esperar Consejo de Guerra que, seglin las in--
formaciones se efectuarfa en unos dos meses més.
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2.- Detenciones En Villa Alemana.

A las 06.00 hrs. del dia 5 de a-
bril fue detenida en su domicilio ROSA ISABEL SAGREDO -
TORRES, estudiante de 2"afic medio en el Liceo Nocturno-
de Villa Alemana. E1 grupe aprehensor, cinco civiles y
ocho marinos, no mostraron orden de detencidn. Allanaronm
la casa, ¥ s6lo a instancia de los ruegos de su madre,
permitieron que Rosa Sagredo se vistiersa.

Fue conducida a la base naval de
Belloto. Alli la interrogaron sobre umos panfletos y por
el paradero de su hermana LEONOR (22 afios,casada). Poste
riormeéente la trasladaron al Cuartel de Investigaciones,a
Valparaiso, lugar donde - de acuerdo a su relato - fue -
maltratada y vejada. Mientras permanecia en ese lugar fue
detenida su hermana SUSANA SAGREDO TORRES, por elementos
del CIRE. También fue interrogada acerca de Leonor Sagre-
do. Ambas fueron dejadas en libertad el sdbado 8 de a--
bril.

En el intertanto, el dia 5 de a-
bril, 1la casa de Rosa Sagrede fue nuevamente allanada. --
También fueron detenidos ese dia varios alumnos del Liceo
Nocturno: JORGE BELIEGRI, quien estuvo algunas horas a--
rrestado, JUAN GUANTELEMU y OSCAR MELENDEIZ CABRERA, 21 -
cual fue detenido en-la via pGblica por wvarios civiles -
que se movilizaban en una camioneta, siende conducido al
Cuartel de Investipgaciones de Valparaiso. Allf permaneci®
algunos dias quedando posteriormente en libertad.Asimismo
sé¢ alland en un operativo @l Licen Nocturno de Villa Ale-
mans:.

Por otra perte, en la madrugads -
del 6 de abril, funcionarios del CIRE - que buscaban a -
LEONOR SAGREDO TORRES, MARIA SAGRECDO TORRES y JAIME SA--
GREDD TORRES, allanaron las casas de ROSA SACREDD (tia -
de los anteriores), de JOSE CANTPANI SAGREDD, de GUACOL-
DA CEA SAGREDO, de OLGA S070 wvda. de SAGREDO y de MARIA
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ANGELICA CONCHA.

Los familiares de Rosa Isabel Sa-
gredo y de Oscar Melendez presentaron ante la Corte de A
pelaciones de Valparaiso recurscos de amparo en favor de-
fstos, de los cuales se desistieron al quedar los afec-
tados en libertad.

3.~ Detencién en Talca,

Bl dia 25 de abril, fue detenida -
RUTH LATORRE GARCIA profesora de Prictica en Educacidmn Di
ferencial. El heche ocurrid en momentos que cumplia sus -
labores habituales en la Escuela Buen Pastor, en presen--
cia de numeroscs testipes, ¥y fue efectuado por varios in-
dividucos de civil.

Actualmente Ruth Latorre se encuen.
tra sometida a proceso.

4% - Secuestro en Valparaiso.

El 1°de mayn fue secuestrado por -
varios individuos ARCHIBALDO ENRIQUE PERALTA PADILLA. Es-
te durd solo alpunaz horas.

La declaracién jurada em la cual--
gl afectado relata los hechos, sefiala :

"En Santiage de Chile, a cinco de mayo de mil novecientos
setenta y ocho, ante mi notario piblico de este Departa--
mento, comparece den ARCHIBALDO ENRIQUE PERALTA PADILLA,-
chileno, soltere, de profesifin pedagogo, mayor de edad,-
cédula de identidad N®B86: de Porvenir, domiciliado en --
Eusebio Lillo 266, Valparaiso, qui@én juramentade a decir
vardad expone lo siguiente:
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1%.= E1 dia 29 de abril de 1578 se realizd un Acto de -
Homenaje a los Trabajadores com ocasifin del Dia del
Trabajo, en el Colegio Salesiano de Valparaiso. En este-
Aacto se contemplaban fundamentalmente ndmeros folkldri--
cos ¥y otros de tipo literario-musicales, donde tuwve una-
intervencidn para referirme al pensameinto social de la-
Iglesia frente al que sufre todo tipe de injusticias, ba
sindome en frases de Paule VI "Si quieres la Paz, lucha-

por la Justicia" y "La Paz no se da, se construye”.

Al Acto asistieron aproximadamente 1200 personas y-
se desrrolld sin ningdn tipo de incidentes.

2%.- El1 dia 1°de mayo, a las 10,30 horas, en circunstan-

cins que transitaba por 1a Avenida Argentina, de --
Valparaiso, se mé acercd un Sefior muy bien vestido, de -
unos 45 afios aproximadamente, que me dijo textualmente:

"Muy buena su arenga de ayer" y acto seguido me mostrd -

una pistola pequefia, con silenciador, que pnrtaba bajo el
chaquetén al lado derecho de su torax, obligfindome a acom
pafiarlo hasta un automdvil que estoba estacionado en la -
calle 12 de Febrero casi esquina Yunpay. El suto era un -
Corvair, modelo 1965, de color azul celeste, y me introdu
jo en su interior hacia el asiento trasero, me sentd en -
el piso, me puso una caja de carténen la cabeza y un chal
de lana escocfs. En el auto habia una persona al volante-
y el individuo que me emenazd se sentd a mi lado, esquina

do, con un pie asbajo y el otro arriba del asiento.

El aute recorrid la ciudad de Valparaiso durante --
una hora aproximadamente, subiendo y bajande los cerros -
de la zona, lucgo enfild hacia una carretera mAs expedita
para detenerse en una casa que estaba en un cerro.Ingrese
a ella, siempre con la cabeza tapada con el chal, lo que
puedo describir de aquella casa es el piso de piedra laja
~ulida.en el interior baldosines cerfimicos de color rojo-
y en €l living, una alfombra de lana verde, Me hicieron -
sentarme en un silldn donde permaneci toda la tarde.

En ese lugar, mis aprehensores silo se dedicaron a=--



79

hecerme pullas y burlarse de mi; no me interrogaron ni-
meé maltrataron. Posteriormeénte, me sirvieron almuerzo,-

que no acepté, me dejaron toda la tarde sentado y no --
volvieron a diripgir 1a palabra.

Como a las sicte de la tarde de ese mismo dia me su
bieron en el mismo vehiculo en que habia llegado, v en-
su interior, constaté que otra persona yacia en el sue-
lo, quién no habld en ningln momento ni le dijeron nada
los aprehenscres. E1 auto comenzd a bajar el cerro y al
cabo de veinte minutos de viaje se detuvo para dejar ba-
jar a la atra persona, a quign despidieron con la frase-
“"rece por nosotros". El vehiculo siguid su marcha hasta-
detenerse en la bifurcacidn del camine Valparaiso-Vifia -
(Santos Ossa), donde me hicieron descender, previo regis
tro de mis bolsillos de los cuales sacaron la cantidad -
de $1.050 - mis los cigarrilles. Me dijeron que no mira-
ra para atris mientras el auto se alejase, lo que hizo -
con las luces apagadas. De ahi me dirigi a mi domiecilio,
ya sefialade, para descansar de todes los dificiles momen
tos pasados.

Es tode cuanto ‘puedo leclarar.

Hapo esta declaracidn com el cbjeto de preconstituir

prucha judicial para el caso de que hechos similares si-

gan sucediendo y lleguen a conocimiento de los Tribunales
de Justicia.
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5.- Retencifin Arbitraria de una Persona Amnistiada.

A los dias de hacerse pfiblico el
Decreto de Amnistia, se conocif una situacibn irregular,
relativa a la retencifim arbitraria de LUIS LATIN CORTES;
que cumplia,condena en la clrcel de Antofagasta.

El Sr. Latin Cortédsobtuvo su li-
bertad el dia 1°de mayo.

La copia del Recurse de Amparc --
presentado el dia 26 de abril para subsanar esta irrepu-
laridad, la hemcs incluido en esta imformacidn.

RECURRE DE AMPARO. -
ILTMA CORTE.

OLGA DEL CARMEN CORTES CHAILE, 1la
bores del hogar, domiciliada en Antofagasta, calle La Ve
ga 3621 Poblacién El Ancla, a U.5. Iltma., con tode res
peto dipo i

Mi hijo, LUIS LATIN CORTES, fue -
condenado en Consejo de Guerra, por infraccidn a la Ley-
de Seguridad Interior del Esztado, sentencia gque fue apro
bada por el Sefior Juez Militar, se encuentra ejecutoria-
da v que mi hijo esti cumpliendo en la Circel Piblica de
esta ciudad.

Ahora bien, el Decreto Ley N®Z191
de 18 de abril Jde 1978, establecid en su articulc 2°"Am-
nistiase, asimismo, a las personas que a la fecha de la-
vigpencia del presente D,L. se encuentran condenadas per
Tribunales Militares, con posterioridad al 11 de sep---
tiembre de 1973."
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De hecho ¥y, en cumplimiento de-
este D.L., el Primer Juzgado Militar de 1la ciudad, no-
tifict de este beneficio a mi hijo, con fecha 25 de --
abril del afio en curso,

No obstante lo anterior, la Je-
fatura de Gendarmeria, de la Circel de Antofagasta, ha
negado la libertad a mi hijo hasta el Sdbado 27 del --
presente mes, fecha en que se haria efectiva.

Esta actitud, constituye una de
tencibn arbitraria, por lo que ocurro ante U.5.1. a fin
de que ordene subsanar esta irregpularidad.

POR TANTO;

RUEGD A US/ILTMA. acoger este re

curso ¥ ordenar 1la libertad inmediata de mi hijo LUIS -
LATIN CORTES.



¥V ZONAS

1.- Encuesta aplicada en
el Area Metropelitana
a interrantes de Bol-
sas de Cesantes,
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Queremos presentar en este informe
un resumen, resultados y anflisis de una encuesta aplica
da a los cesantes del Area Metropolitana, organizados en
Bolsas de Cesantes, con el fin de expresar cuantitativa-
mente sus opiniones, tanto respecto al preblema cesantia,
organizacifn, (Bolsas) y el papel que juega la Iglesia.

La encuesta fue aplicada a un total

de 586 integrantes, cuya distribuclifn por zonas fue la si
gu fente:

Av, Matta 20
Centro 30
Norte 115
Deste 146
Oriente 101
Rural Costa 24
Sur 150

Fue realizada entre los meses de
febrero vy marzo del 78 por los Encargados Decanales de la

Vicaria de la Solidaridad en cada Zona, y tabulada por el
Departamento Zonas.
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1.- Reproduccidn parcial de Encuesta aplicada a los In-
tegrantes de las Bolsas de Cesantes, con el # de --

respuestas ¥y el % obtenido.

1.1. Las perscnas no encuentran trabajo porque

(marque s6lo una respuesta)

- no se dedlcan a buscarlo con
paciencia, zon cOmodos y flojos

- les falta especializacibfn técni
ca

= tienen mala suerte .

- no hay trabajo

= Total

{.2. Seglin su opinifn, la cesantia se ha
porque : (marque 2 respuestas).

- 1los empresarios no tienen pla-
ta

- hay muchas importacionecs

- g& cierran las industrias

- los trabajadores tiemen poca
iniciativa

- las medidas econfmicas que -
seé han tomado son nerativas
para los trabajadores

- 8@ invierte poco

13 2,24
19 5. 5%

X 1,44
541 93,14
5861 100, %

producido

25
108
3938

ad

404
12

2,44
10,.5%
38,74

39,3%
7,0%

1.3. 51 la Bolsa le ha ayudado a resolver problemas

icufles les ha ayudade a resolver principalmen-

te? (marque 2 respuestas)

atencidn de salud

= alimentacitn

- falta de trabajo

- capacitacidn

- unirse a los sindicatos

- reunirse con otrus tra-
bajadores

303
143
111

111
99

e85

28,94
13,64
10,64
10,68

9,4y

26, 9%
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1.5.
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51 .1a Bolsa no le ha ayudado a resolver princi--

palmente sus problemas o necesidades esto ha pa-

sado porque { marque 2 respuestas )

- las personas integrantes no cooperan 154

- no hay plata o es muy poca 176
- mala organizacidn de 1la Bolsa 107
- faltan talleres para trabajar 223
= la Iglesia ayuda poco 70

A su juicio, jcémo deberian funcionar

las Bolsas? (marque s6lo una respuesta)

- tener sblo talleres para dar trabajo 50
- tener labores de organizacidm, de capg

citacidn y dar trabajo 457
- tener sdlo labores de organizacidm y
capacitacidn sin talleres 41

Qué deberian hacer las Bolsas para a-
yudar mejor a los cesantes (marque 2
respuestas)

- unirse mis a las parroquias y a la-

Iglesia 181
- formar mls talleres para dar traba-
jo 199

- unirse mis a los sindicatos para de
fender los derechos de los trabaja-

dores 117
- hacer capacitacidn técnica 114
- hacer capacitacidn a dirigentes 165

-
Segln su pensamiento, Jlqué deberia ha
cer 1la Iglesia para ayudar a los ce--
santes 7 (marque 2 respucstas)

= nacer capacitacidn técnica 300
- repartir alimentos 55
- dar apoyo espiritual y maral 210
- repartir plata 4

- proporcionar un lugar para que los
trabajadores cesantes se junten con
otros gque tienen el mismo problema =79
- dar trabajo 160

21,1
24,1
14,7
30,5

9,5

10,6

82,0

]
-
e

16,8

38,4
10,6
15,3

27,1
5,0
19,0
0,3

34,2
14,4
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Anfilisis de los datos obtenidos.

2.1.

2.2

La encuesta refleja la opinidn del grupo mis nu-
clear de los integrantes de las Bolsas de Cesan-
tes, os decir, de aquellos miembros activos y -
de permanencia en todas las acciones realizadas-
por la organizacidn, por leo tanto no corresponde
al nlmero total de ellos (1.040 integrantes), si
no a 586 integrantes (56,3%1).

La diferencia estd dada por integrantes que par-

ticipan s5061o en alpunas actividades de 'su Bolsa.

La encuesta fue confeccionada por personal no es
pecializado ¥ con el objeto de obtener una vi---
sién global del grado de conciencia del integrap_
te, utilidad del Programa Bolsas, perspectivas -
de este, papel de la Iglesia desde su punto de -
vista; luego las preguntas son dirigidas, y a ve
ces con exceso de simplicidad.

Seglin los resultados obtenidos podemos decir que
un integrante opina que :

"las personas no encuentran trabajo, porque no -
1o hay (93,1%), que la cesantia en Santiago es -
grande (96,1%) ¥ es un problema muy grave (86,8%)
¥ que durante 1978 la cesantia en Santiage auuen
tard (81,11).

Piensa que la cesantia se ha producido principal
mente porque se cierran industrias (38,7%) y por

gue las medidas econdmicas que se han tomade son
negativas para los trabajadores (392,31)

Considera que la Bolsa les ha ayudado a resolver-
sus problemas (87,1%1) principalmente los de aten
cifn en salud (28,9%1) y el hecho de poder reunir
s¢ con otros trabajadores (26,9%)

En todo caso la Bolsa también ha fallado en re--
solver sus problemas porque faltan talleres para
trabajar (30,5%) no hay plata o es muy poca =----
(24,1%) y porque las personas integrantes no ---
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cooperan (21,141).

Piensa que las Bolsas debieran tener labores

de organizacifn, de capacitacibn y dar traba

jo (B2%) ¥y que debiera aumentar el nlmero de
Bolsas en 1978 (54,11).Cree que estas Bolsas
debieran unirse mis a los sindicatos para de
fender los derechos de los trabajadores (38,81) .
Formar mis talleres para dar trabajo (18,5%)

¥y unirse mis a la Iglesia (16,8%).

Cree que la Iglesia ha respondido entre bien
(56,2%) y regular (40,5%) a 1as necesidades-
de los cesantes y que #2sta debiera praoporcio
nar un lugar para que los trabajadores cesan
tes se junten con otros que tienen el mismo-
problema (34,2%) ¥ que debiera haber capaci-
taci6n t&cnica (27,1%).

2.4. Es importante recalcar que hay #ifercncias -
interzonales en las respuestas, sobre todo
en las que nos muestran grado de conciencia-
de los integrantes, dado el tipo de composi-
cidn que ellas tienen (ej. Zona Oriente tie-
ne mayor nlmero de mujeres arpillistas y j6-
venes comparade con la Zona Sur). Los datos-
correspondientes no aparecen en este Tesumen.

2.5. 51 agrupamos algunos porcentajes obtenidos-
para compararlos con el objetivo tebdrlico del
Programa (incentivar la toma de conciemncia -
como signo de liberacién y 1a necesidad de -
organizacidn del mundo obrero-relacifn de --
los cesantes con sus sindicatos y Federacio-
nes) tenemos :

= importancia del apoyo del Programa emn rela
cién a dar trabajo - 10,6%
Respuesta a sus problemas mediante la u---
nién a sindicatos 9,4%

- Deficiencias del Programa
Faltan talleres 30.5%
No hay plata o es muy poca 24,8%

- Necesidades que debiera responder
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Unirse mis a sindicatos para defender los dere-
chos de los trabajadores 38,8%.
Formar mfis talleres 18,5%

(5e ha tomado la primera y segunda prioridad).
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VI CAMPESINO

1.- Peclaracidn Piiblica
de las Organizacio-
nes Sindicales Cam-
pesinas, -
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1.- Declaracidn Publica de las Organizaciones Sindicales

Campesinas

Ante la celebracidn del 1°de ma-
yo, Dia Internacional del Trabajo y de los Trabajadores,
las Confederaciones : "Nacicnal Sindical Campesina Liber
tad", "Campesina e Indigema Ranquil", "Unidad Obrero Cam
pesina"; Federacidn de Trabajadores Agricolas "Eduarde -
Frei M" afiliada a la Confederacién '"Triunfo Campesino",
y "Sargento Candelaria® de Enntfhgﬂ, se¢ dirigen a los --
trabajadores, a las mujeres, a la juventud, a la opinidn
pablica en ceneral ¥y en especinl al campesinado de Chile,
con el fin de reitorar su profunda vocacién unitaria v -
sus planteamientos sobre el grave momente que vive la --
clase trabajadora.

Nuestrass Organizaociones recuer-
dan con emocifén a los precursores del movimiento obrero-
en el munde , a todrs los mirtires que, antes y ahora,-
han derramado su sangre e inmolado su vida luchando en -

pos do una vida mis digna v humanitaria.

Esteejemplo nos inspira para se
fialar unitariamente ante el pais, la reafirmacifn del --
sentido real del Dia del Trabajo . Alertamos contra todos
aquellos que pretenden utilizar esta gloriosa fecha en su
propio beneficio, traicienando el auténtico sentimiento -
de libertad y justicia de los trabajadores.

En una fecha como é&sta, resulta-
dolorosc para el movimiento sindical comprobar que nos en
contramos frente a persecuciones y discriminaciones de to
do tipo.

Denunciamos, en primer término, -
que la politica econfmica implementada por el actual Go--
bierno ha puesto al hombre al servicio de la economia y -
no ésta al servicio del hombre. Con ello ha hecho recaer-
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én los trabajadores un peso que para miles de familias-
ya no es posible seguir soportando; este es el costo so-
cial que nosotros estamos pagando. 5e refleja en una dra
mAtica cesantia, que el Plan del Empleo Minimo, en parte,
pretende disfrazar. Muy poco menos angustiosa es la situa
clifn de 1a gran masa de trabajadores sujetos al ingreso -
minimo.

Denunciamos igualmente que la po
litica agraria sepuida hasta ahera s6lo se¢ ha traducido -
en la recuperacidn de antiguos privilepgios, especialmente
a raiz de la reversidn del proceso de reforma agraria. Es
to significd la devolucibn parcial o total del 633 de los
predies expreopiados a los patrones, con un equivalente a-
2.839.000 hectireas fisicas de tierra. Todo 1lo anterior-
sin contar las "Reservas CORA" gue han comenzado a ser 1i
citadas, ni la anunciafla privatizacifn de las tierras de-
secano costero y de aptitud forestal. Si a ello se agrega
por una parte la marginacifn de asipnacifin de tierra de -
alrededor del 50% de los trabajadores que eran asentados-
¥ por la otra, el hecho de que aquellos que fueron benefi
ciados con parcela seé ven en gran ndmero en la imperiosa-
necesidad de venderlas, se tiene un cuadro dramiticamente

negative para nosotros los campesinos,

Cabe hacer presente, que esta si-
tuacifn descrita se da en un marco de restriccifn a la ac-
tividad sindical, en lo que dice relscifin a su libertad,--
financiamiento y autcnomia.

A nuestras organizaciones les pre
ocupa €l anuncio de la promulgaciin del nuevo ChHdipo del -
Trabajo sin antes haber sido definido un proyecto de insti
tucionalizacidn. Vemos como urpente la democratizacifin del
pais, pues creemos que es, en el pueble, dAonde radica la -
soberania y es él quien debe asumir la potestad constitu--
yente.Por esc insistimes en que todo proyecto institucio--
nal debe ser libre y soberamamente aprobado por la ciudada
nia. 56lo una vez sancionads la Constitucién Politica del-
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Estado, por el Pueblo, podrin dictarse leyes complementa

rias, conforme a sus cauces y principics, y a los intere
s¢s de los trabajadores.

Exipimos, una vez mis para gque-
se inicie un verdadero proceso de democratizacidn es ne-
cesario que : se termine de inmediato el Estado de Emer-
gencia; se respeten los derechos esenciales de la perso-
na; se aplique la Ley de Reforma Apraria en su verdaderog
espiritu; se restablezca la libertad sindical y rija ple
namente nuestra Ley de Sindicalizacifn Campesina.

Esta serd la Gnica forma de que
recuperemos los derechos : a la negociacifn colectiva; al
fuero sindical; al financiamiento de nuestras Confedera--
ciones v Fedoraciones; a la educacidn vy extensidn sindi-
cal; a la libertad para hacer promocidn y defender nues--
tros derechos; a la libertad para luchar por la propiedad
de la tierra y por la participacifn de los frutos de la -
empresa; a una vivienda digna y a mejores y mids humanas -
condiciones de trabaje

Lo anterior hace imprescindible
la unidad en la lucha per la construccién de una sociedad
justa vy fraterna.

Haciendo fe una vez miis en la va
lidez de nuestra causa, firman

e - Confederacidén Nacional Sindical Campesina "Libertad"
- Confederacién Nacional Campesina ¢ Indigena "Ranquil®
- Confederacifén Nacional "Unidad Obrero Campesina"
- Federacidn de Trabajadores Agricolas "Eduardo Frei M"
afiliada a la Confederacitn "Triunfo Campesino®
- Foederacidn "Sargente Candelaria® de Santiago.



INFORME ESPECIAL

Evaluacidn de la Politica
Econfimica.



INTRODUCCION, -

El presente informe pretende evaluar los re-
sultados de la politica econtmica del Gobierno Militar
chileno, obtenides en las dos freas esenciales de su es-
trategia de desarrollo, a saber: el comercio exterior y el
crecimiento econfmico.

La estrategia de desarrollo del actual modelo
econfmico pretende lograr un aumento acelerado y sostenido
de la produccidn y de la productividad global de la econo-
mia, mediante vuna utilizacidn intensiva de lgs recursos --
productivos y de las actividades econfmicas que posean vem
tajas comparativas en relacidn a la competencia externa.

Las ventajas comparativas operarin dindmica-
mente en la medida que se establezcan las condiciones ins-
titucionales y econdmicas del 1ibre comercio internacional.
Por una parte, el pais tendrfi que realizar un esfuerzo con-
siderable para aumentar y diversificar las exportaciones ¥,
por otra parte, podri elevar su nivel de satisfaccibn de
necesidades al impértﬂr todos aquellos productos que resul-
te mis barato produtirlos en el exterior ¥ traerlos desde
fuera que fabricarlos en Chile. Desde este punto de vista
s ol comercio Extcriﬁr el rector clave de la estrategia v
el que generas la dinfmica del crecimiento acelerado.

El argumento en favor del libre comercio se
ha venido aplicando en forma sostenida en Chile desde el a-
fio 1974, acelerando las medidas liberalizadoras en el ul-
timo afio y estableciendo una fecha 1imite en junio de 1579
para la reduccifin de aranceles y la plena vigencia de un
arancel comin de 10% para las importaciones, con algunas
EXCepclones.

Los resultados econfmicos logrados en el afio
1977 han sido interpretados como un éxito de la politica
econbmica y, principalmente, de la politica de comercio ex
tarior por los medios oficiales ¥ la prensa adicta al Go-
bierno. No obstante estas apreciaciones ¢l examen de la e
videncia empirica disponible y algunas incoherencias en
los datos oficiales permiten poner en duda las bondades



de los resultades alcanzados v sefialar los riesgos y con-
secuwenciasque puede acarrear para el pais una poltica de
crecimiento econdmice y de comercioc exterior fundada en
un creciente, gravosos y progresive endeudamiento externo.
Esto es lo que se analizari en este informe que no pre-
tende evaluar Dtrﬁs aspectos de la politica econdmica que
han sido tema de informes anteriores como son la distri-
bucién del ingreso, ladesmcupacién, la reorientacidn de
los gastos piblicos y las consecuencias sociales y de se-
guridad nacional de la actual pelitica econdmica.

PRIMERA PARTE: El rol del comercio exterior emn la politica
eaconfmica en 1977.-

La politica econbfmica del Gobierno Militar plan
teé desde un comienzo la necesidad de liberalizar el comer-
cio chileno con el fin de aprovechar al mfixime las ventajas
comparativas de nuestra economia y beneficiarse con el in-
tercambio externo. Las principales medidas tendientes a es-
tablecer el libre comercio se concemtraron en la rebaja pro-
gresiva de los aranceles, la adopcifn de medidas legales
que facilitan la libre entrada y salida de capitales extran
jeros, lapmmocibébn de exmprtaciones no tradicionales y la a-
dopcidn de una politica cambiaria que, mutatis mutandi,
mantenga el poder d¢ compra de nuestras exportaciones ¥y no
promgque grandes desequilibris en la balanza de pagos.

Las medidas anteriores han obligado a una rea-
decuacidn del aparate productive interno y a un esfuerzo
por desplazar recursos y hombres desde las actividades eco
nomicas de baja productividad a las gue cuentan con venta-
jas comparativas de mercado en relacifn a la competencia
externa. En la prfictica, este procesoc no seé ha terminado y
s& ha constatado que no todos los recursos son miviles ni
tampoco tiemen la misma facilidad de desplazamiento. La re
Asignacidn y readecuacidn de los recursos disponibles de-
pende de las nuevas inversiones y mecesariamente obliga a
'desperdiciar los recursos productives gue no tienen
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movilidad o no pueden ser reconvertidos .

El financiamiento de las nuevas inversiones
que requiere la aplicacibn de la estrategia de apertura
al comercio internacional puede ser de origen interno o
externo. En el caspectual y debide al exceso potencial
de ahorro interno de la economia chilena, los responsa -
bles de la politica econémica han definido que la princi
pal fuente de financiamiento de la estrategia de desarro-
1llo seria el ahorro ecxterno.

El ahorro externo depende de la capacidad de
crecimiento de las exportaciones en relacién a las impor
taciones y de los flujos financieros desde el extranjero
que pueden asumir la forma de préstamos externos y de in
versifin extranjera.

Estas son las variables fundamentales que
analizaremos a continuacidn.

A.- E1 comportamiento de las exportaciones.-

Las exportaciones de bienes han tenido un
crecimiento espectacular durante los {iltimos afios debido
a la politica de promocién de exportaciones, la caida de
la demanda interna que obliga a los productores nacicna-
les a salir a los mercados externos y, on ciertos perio-
dos, a la pelitica cambiaria que mantuvo un tipo de cam-
bio sobrevaluado en relacidn al tipo de cambio de equi-
librio.

El aumento de las exportaciones ha sido a-

compafiado con cambios en su estructuraz como puede verse
en el cuadre siguiente



CUADRD N®1 : EVOLUCICON DE LAS EXPORTACIONES 1970-1977
(millones de délares de 1976)
1970 1871 1972 1873 1974 1075 1976 1977

Exportaciones
de bienes 1842 1.601 1,301 1.775 2.558 1.606 2.070 2.050

——

A. Cobre 1.397 1.126 949 1.433 1.961 289 1.238 1.092
B. Otros 451 475 352 3460 597 717 g3z 058
Tradiciona-

les 267 2B2 230 232 346 344 310 315

No Tradicio-
nales 184 193 122 114 251 373 522 645

1) No incluye oro no monetario

Fuente : Balanza de Pages. Banco Central de Chile, 1975,
Exposicidn Hacienda Pdblica. Enero 1978.

En &l cuadro anterior se presentan los datos
oficiales respecto de la evolucidn de las exportaciones
chilenas en ¢l periodo 1970-1977. Se han clasificado en
dos grandes rubros : cxportaciones dc cobre y otras expor-
tacionos, estas filtimas se subdividen en tradicionales ¥
no tradicionales (1) con objeto de dateminar en qué rubro
influye mis decisivamente la politica de comercio exte-
rior implementada. .

Resalta el extraordinario incremento de las
cxportaciones tradicionales ¥y no tradicionales a partir
de 1973, sin embargo, este afio no constituye una buena
base para comparar debide a los trastornos politicos y las
politicas econfmicas que privilegiaban la satisfaccidn de la
demanda interna en relacidbn a la externa. Por esto hemos
confeccionado un Indice de crecimiento de las



exportaciones con base en 1970 y que nos mide la diferen
te velocidad de crecimiento de los distintos rtubros ex-
portables

CUADRO N®Z : INDICE DE CRECIMIENTO REAL DE LAS EXPORTACIO-
NES .

( Base Afo 1970 = 100 )

1970 19%1 1972 1973 1974 1975 1976 1977

COBRE 100 81 68 103 141 64 8e 79
TRADICIQ
NALES 10 106 86 B7 130 129 116 118
NO TRADT

CIONALES 100 105 66 62 136 203 284 149
FUENTE : Cuadro N°1

(1) Nota: Consideraremos como exprtaciones tradicionales
y no tradicionales a los siguientes rubros ex-
portables :

a) Exportaciones Tradicionales : Hierro, Salitre, Yodo,

Harina de Pescado, Papel, Celulosa, Cartulina.

b) Exportaciones no tradicionales : Agropecuarios y del

mar, Alimenticios (excluye harina de pescado), Bebi-
das, Maderas, Articulos impresos derivados dql papel,
productos quimicos, Industrias metdlicas bdsicas, Pro
ductos MecAlices , Material de Transporte.

Las cifras presentadas en los cuadros ante-
riores indican claramente que son las exportaciones no -
tradicionales las principales responsables del aumento
global de las exportaciones, medidas a 1977, al aumentar
en valor en un 249% con relacidm a 1970, cifra muy supe-
rior al 18% de crecimiento de las exportaciones



tradicionales. Las exportaciones de cobre han disminuide
en valer en un 21% con relacidn al afic base.

Las exportaciones no tradicionales han ido
aumentando a tasas decrecientes a partir de 1974. Dicho
afio aumentaron en un 119,35} respecto de 1973; en 1975 su
tasa de crecimientn fue de un 49,26 %5; en 1976 de 39,9% y
en 1977 de Z2,88%. No obstante que esta cifra es bastante
alta, es posible presumir que dificilmente se mantendri y
queé lo mfiis posible que ocurra es que se siga creciendo a
tasas decrecientes en la actividad exportadora, de no me-
dir nuevas inversiones en este género de exportaciones.

Las exportaciones tradicionales, distintas
al cobre, han disminuide respecte de los niveles alcanza-
dos en 1974-1975 debido a la caida mundial de la demanda
cobre-hierro. Estas exportaciones no ,ofrecen grandes pers
pectivas para un crecimiento dinfimico, aunque ofrecen en
su conjunto una demanda relativamente estable que permiti
ria un mayor crecimiento futuro sujeto a grandes inversio
nes (celulosa, papcl, minerales).

Las cxportaciones de cobre han disminuido en
valor debido al bajo precio del cobre en el mercado inter
nacional. De acuerde a declaraciones de ejecutivos de la
Comisidn Chilena del Cobre los niveles actuales del pre-
cio del cobre se mantendrin y no se espera un repunte sino
para después de 1979%9. En todo caso, el punto de crisis més
aguda correspondid al afio 1977 en que el precio real prome
dio de la libra de cobre fue de 55,9 centavos de dflar la
libra, que es el precio mis bajo de los fdltimos quince a-
fios. La evolucidn de los precios nominales y reales de la
libra de cobre en la Bolsa de Metales de Londres ha sido
la siguiente:



CUADRO N°3 : PRECIO DEL COBRE 13970 - 1977

({ Bolsa de Metales de Londres)

[ Centavos de db6lar Ya libra )

Afios Precio Nominal Precio Real (1)

(US § de cada afio) (US § de 1976 )
1970 64,10 106,21
1971 49,27 79,13
1972 48,57 74,60
1973 80,78 109,70
1874 93,27 106,51
1975 55,94 58,51
1976 63,61 63,061
1977 (2) 59,3 55,9

FUENTE : Banco Central de Chile

Nota (1) : Precio real = precio nominal deflac-

tado por el indice de precios al por
mayor de U.S5.A.

Nota (2) : Estimaciones recientes de la Comisidn
Chilena del Cobre.

En 1a medida que se recupere el cobre se po-
drfin restablecer los promedios histfricos de ingresos de
divisas y el pais podrd contar con un ingreso adicional
para financiar su balanza de pagos. A este respecto, es
importante recordar que cada centavo de dflar que mejoor
el precio promedio anual significarin alrededor de US§ 22
millones adicionales

En resumen, es posible afirmar que 1a poli-
tica de promocién de exportaciones ha conseguido sus obh-
jetivos, en términos de diversificar y @levar
el ingreso de¢ divisas del pais y de actuar dindmicamente
come estimulo a las actividades productivas internas.

El pfnhlemn que puede manifestarse en el largo plazo de-
riva de la tendencia a la desacelaracifn de la tasa de



aumento de las exportaciones que se explica por el bajo
nivel inicial que permite un aumento considerable en los
dos primeros afibs, a pesar de la crisis mundial de 1975-
76, v de 1la necesidad de elevar la tasa de inversifn que
facilite readecuar el sistema productivo interno y aumen-
tar la capacidad productiva exportable.

Las perspectivas de sepguir dinamizando el
crecimiento econfimice mediante 1l3s exportaciones descan-
san en las posibilidades de fipanciar las nuevas inver-
siones requeridas mediante inversidn extranjera y présta-
mos externos. Adicionalmente, se cuenta con la posibi-
lidad de un alza del precic internacional del cobre que
de acuerdo a las predicciones oficiales, se produciria
en el segundo semestre de 1974,

B - El comportamiento de las importaciones

La liberalizacidn de importaciones se in-

tegra @en el esquema de apertura del comer-
clo exterior a la competencia internacional. El elemento
central de la politica lo constituye la reduccidn de la
proteccidn arancelaria que gozaban la mayoria de las acti
vidades econimicas nacicnales. A partir de 1974 se ha ve-
nide implementando una progresiva reduccidn de aranceles
cuya meta es llegar a un arancel externo comiin de 10% en
junin de 1979, conm muy pocas excepcignes como son los au-
tomfviles y otros articulos suntuarios.

El comportamiento de 1as impertacibnes en el
periodo 1970-1977 se puede analizar en el siguiente cua-
drot



CUADRD MN°4 : EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 1970 - 1977
(*)
(Millones de dflares de 1976 )

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

ALIMENTOS 225 . 309 510 695 509 ¥V 319 505
CAPITAL 158 I98 254 330 39 294 344 474
INTERMEDIOS

(no alimenti

cios ) 737 719 707 751 1.248 1.088 B23 1074
CONSUMO (no
alimenticio) 165 144 213 189 224 97 95 316

TOTAL IMPORTA-
CIONES DE BIE-

NES 1.585 1630 1694 1.965 2.300 1.857 1.581 2169

FUENTE : Exposicidén de la Hacienda Piblica. Enero de 1978.
(*) No incluye importaciones de servicios.

Las importaciones totales de bienes ofrecen
un aumento positive entre 1970 y 1974 ,para luego dismi-
nuir en 1975 y 1976 y recuperarse en 1977, aunque sin al-
canzar el nivel de 1974.Este comportamiento puede evaluar
s¢ desde ol punto de vista de 1a disponibilidad global de
biencs del pais parn satisfacer sus necesidades. Sin em-
bargs, las cifras de importaciones totales de bienes ocul
tan ¢l problema de los cambios de composicidn ocurridos
en las estructuras de las importaciones y la determinacibn

de quf tipos de necesidades satisfacen las nuevas importa
ciones.

Pamaresponder a esta interrogante dela quiénes

benefician las nuevas importaciones o qué nivel y tipo
de necesidades sc¢ satisfacen prioritariamente con la
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nueva estrategia econdmica ? nos remitiremos a los ante-
cedentes disponibles para el afio 1977 que es un afio de
“gxito' del modelo aplicado, de acuerdo al cumplimiénto
da sus ﬂhj?tivﬂﬁ explicitos. Del Cuadro N°5 y del anéili-
sis pormenorizado de sus cifras es posible concluir lo
siguiente

a) La importacidn. de alimentos disminuye rdipidamente a
partir del afio 1974 para llegar a un nivel de US§ 305
millones en 1977. Esta cifra es un 40% menos de lo
quée se importd en promedio en el perfiodo 1971-1973.

Esto se explica fundamentalmente por la caida de la de-

manda interna debido a 1a baja en el poder adquisitivo

de las remunevaciones, mis que por el aumento de¢ la pro-
duccidn agropecuaria interna que , ademds, se ha orien-
tado a la exportacifin, es decir, a satisfacer la demanda

gxterna. Las exportacioneés de productos agropecuarips v

del mar han crecido a una tasa anual promedio de 59,8%

entre 1973 y 1877; ¥ las exportaciones de productos in-

dustriales alimenticios a una tasa anual promedio de 53,B%

it

b} Las importaciones de biencs de cap%;ﬂl crecen en un

453% durante el afioc 1977 al comparfirsele con el prome-
dio anual alcanzado en 1971-1873. Sin embargo, la cifra
de 1977 incerpora un 25% de wvalor de exportaciones atri-
buibles a vechiculos. Descontande esta cantidad tenemos
que en el afio 1977 disminuye la impeortacidn de bienes de
capital en un 22% en relacifn al promedio 1971-1973.
Ahora bien, si esta comparacién la hacemos con periodos
anteriores la baja en las importaciones de bienes de ca-
pital es afin mejor . Este ¢s uno de los indicadores de
la escasa inversidn productiva que ha generado la actual
politica econdmica en los filtimos afios (*).

(*) Los datos para 1977 se calcularen usando el porcen-
taje de crecimiento entre Enero de 1977 con relacifn
a igual perisdde 1977.
(*) Ver en 1la segup'a parte las estimaciones de la tasa
de inversidn en el periodo 1970-1977.
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¢) Las importaciones de bienes intermedios scn un 44%

mfis altas que las realizadas en promedio durante el
periodo 1971 - 1973, Este dumeto en valor se debe princi
palmente al alza del precio que han experimentado las im-
portaciones de materias primas, en particular el petré-
leo v sus derivades, mds que a un crecimientode su wvoli-
men fisice que se ha mantenide en niveles similares a
los de comienzos de la década . En cierta medida, este
fenfmeno estd revelando una recuperacidn de los niveles
absolutos de actividad econfmica internas alcanzados en
tre 1970-1972, despuds de la crisis econdmica de 1975-76
51 las cifras se expresan en términes por persona, la re-
cuperacifn es inferior a aquellos afios (**).

d) Las importaciones de bienes de consumo no alimenticio
aumentaron en un 232% en 1977 respecto del afio ante-
rior, ¥y en un 74% en relacidn al promedio alcanzado entre
1971-1973. A este respecto cabe sefialar que los rubros de
mayor dinamismo son los que corresponden a bienes de con-
sumo suntuario, entendiendo por tales a los bienes que s6
1o pueden ser adquiridos por los grupos de altos ingresos
Y pueden ser sustituldos por otros bienes en cuanto a las
necesidades que satisfacen. Este es el caso de los automd
viles, licores, jupuetes, articulos eléctricos y electrs-

nicos, etc.

BEn suma, es posible afirmar que los cambios
en las estructurasde las importaciones tienden a reflejar
12 nueva distribucifn del ingreso de la economia y a sa-
tisfacer las necesidades - de los grupos mis poderosos y
de mis altos ingresns, que no destinan un porcentaje im-
portante de estos . ahorro§ sino preferentemente a aumen

tar sus niveles de consumo como ha sido tradicional en
Chile,

(**) Este punto se analizd en el informe anterior.
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C.- EL FINACIAMIENTO EXTERNO.

En 1la medida que se reducen los aranceles y
se consolida 1la nueva distribucidn del ingreso derivada
de la aplicecidén de la politica econfmica, las importacio
nes empiezan a cECET a una tasa superior al aumento de
las exportaciones ¥ se genera un déficit en la Balanza
Comercial que es aumentado por el page de los intereses
debido a los préstamos externocs. En el afio 1977 el saldo
de la balanza comercial fue de US§ 119 millones y el sal-
40 en cuenta corriente de US§465 millones, siendo &ste un
afio de "#xito" de 1a politica econbmica. (Compo entonces
fue poesible que el resultado final de Balanza de Pagos
fuera positiva?

La respuesta a la pregunta anterior radica
en la ayuda ecxterna recibida por el Gobierno Militar. Es-
to e5 lo que trata de mostrar el cuadro siguiente.

CUADRO N°5 :'"ENTRADA BRUTA DE CAPITALES Y RELACION CON EL
GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO: 1970 -
|
( Cifras en milleones de dfilares de 1976 y

porcentajes ). .

DARDS ENTRADA BRUTA ENTRADA BRUTA DE CA-

DE CAPITALES PITALES COMO PORCEN-
TAJE DEL PGB.

1970 877 9,9
1971 425 4.4
1972 646 6,8
1073 600 6,5
1974 735 7,8
1975 928 11,1 '
1976 908 11,5
1977 1.302 13,8

FUENTE: Exposiciones de la Hacienda Pdblica 1970-1977
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Como s¢ puede apreciar en el cuadro anterior
el flujo de recursos externos ha sido creciente y cuanti
tativo a partir del afic 1974.En promedios anuales,durante
1971-1973 la entrada bruta de capitales fue de US$ 557 mi
llones; en cembio en el periodo 1974-1977 el promedio a-
nual asciende a US§ 990,75 millones; vale decir um-77,8%
superior, aparte de ofrecer una tendencia creciente.

I Qué destino han tenido estos capitales que
no s¢ ha traducido en una elevacién del producto y de la
inversidn en el periodo 1974-1977, salvo para este Gltimo
afio en lo que se refiere al producto 7

La respuasta a la cuestidn anterior se en-
cuentra en cinco factores principales, a saber

o El-serv1cin die la deuda externa

.- Los cambios en la estructura de la deuda externa
El pastn militar

.= Bl crecimiento de las importaciones

.- La situacién de recursos internacionales

[, TR -~ T R
i

Analizaremos con cierto detalle estos cua-
tro factores para tratar de evaluar su incidencia en la
entrada bruta de capitales, que significa fundamentalmente
un aumento dcl endeudamiento externo.

1.- El servicio de la deuda externa general

El servicio de la deuda externa esti com-
pueste por 1a suma de los intereses y amortizacions que el
pais debe pagar anualmente por los créditos externos cong
truidos, tanto del sector pblico como del privade y cual
quiera sea el destino que se le haya dado a tales présta-
mos (consumo, inversidn o gasto improductivo como es el
Easto militar).

Fl servicio de la deuda externa ha sido el
siguiente en los (Gltimos afios
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CIJADRD N°6 : "SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA 19?! - 1977
(millones de ddlares de 1976).

ANGS SERVICIO DEUDA SERVICIO DEUDA COMO PORCEN
TAJE DE LAS EXPORTACIONES

1970 630 $5.2
1971 652 _ 38,6
1872 197 (1) 15,1
1973 497 (1) 28,3
1974 703 (1) 28,4
1975 408 58,7
1976 1.001 48,2
1977 1.166 55,8

FUENTE : Exposicitn de la Hacienda Phblica. Afios 1970 a

1977, corregidos con cifras recientes del Banco

Central.

NOTA(1): En éstos afios se renegocid el servicio de la
deuda externa.

Aunque las cifras de 1972.1973 y 1974 no refle-
jan 2l monto verdalero del servicio de la leuda externa,
Bste ha subidr en mis de un 50% respecto de los niveles
de servicio alcanzados entre 1970 y 1971. Ademfis, 1la frac
cifn de los-ingresos de exportacifin que esti consumiendo
este tipo de gastos se sitfia alrededor del 50%,porcentaje
que Jde mantenerse en el largo plazo impedird la implemen-
tacidén de cualguier politica de crecimiento econdmico ¥y
le elevacifn de los niveles de satisfaccidn de necesida-
des de la poblacifn,atn en el supuesto de que no varie la
actual y regresiva distribucitn del ingreso.

2.= Los cambios en la estructura de la deuda externa.

El aumento del servicio de la deuda externa
2std revelando un alza de la deuda general, vale decir,
una elevacifn del endeudamiento externo. Este fenOGmeno ha
ido acompafiade de un cambio en la composicidn de 1a deuda
¥y de¢ las fuentes'de financiamiento. Estn variacisn em 1a
estructurs de la deuda externa se aprecia en el siguiente
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cuadro.

CUADRO N°7 : "COMPOSICION DE LA DEUDA EXTERNA 1973-1977"

{ cifras en porcentajes )

1973 1977
A - Deuda Externa Tradicional : 76,03 66,84
B - Banco Central con el FMI . 7,76
C - Sector Privado directo cober-
tura definida 1,43 3,55

I - Deuda de mediano y largo plazo [(A+B+C) 83,01 77,92
I1 Créditos finacieros al sector pri-

vado 7.56 15,0
II1 Lineas de crédito corto plazo sis- 0,43 6,05

tena monetario
IV Total deuda externa general 100,00 100,00

FUENTE : Exposicidén de la Hacienda Plblica. Enero de 1978,
plipina 3B-39
- Chilean Economic Policy Guidelines: 1973-197F.
Ministerio de Hacienda. Diciembre 1977

El cuadro anterior nos estd indicando que
la deouda extorna tradicional ha disminuide su participa
cidn en el total, sungue su caida es atenuada por el au-
mento de las deoudas con el FMI y de los créditos director
al sector privade cen cobertura diferida. Comn estos cri-
ditos son a cinco afios (FMI) o a menrs de cinco afios
(sector privadeo), el resultado de este cambio en la com-
posicidn de la deuda de mediano y largo plazo es el de
alterar la estructura de plazos recar-andcls pagos ¢n cl
mediano plazo.

05 créditos financieros al sector privado
gque son preferentemente para capital de operacifn y de
corto o mediano plazeo, elevan su participacifin a mfis de
un 15% del tetal, recargando el servicio de la deuda ex-
terna en el corto ¥y mediano plazo.

Lo lineas de crédito do¢ corto plazo al sis
tema monetario son las OGnicas que disminuyen su inciden-
cla y actlan én sentido contraric a las modificaciones



anterieres en la estructura de los plazos.

3.- La incidencia del gasto militar.

Bl aumento en las entradas brutas de capital
ne se¢ tradujo en una elevacidn de la tasa de inversifn de
la economia ni tampoco en una elevacién de las importacio
nes de bienes de consumo en el periode 1973-1977. Enton-
ces el Gnico destino posible fue el de utilizar estas nue
vas divisas en adquirir aumentos, ya sea mediante pagos
al contado, cuotas de contado ycancelacidn de amortizacio
nes e intereses. Al no existir un registro de acceso pii-
blico que centralice los diversos tipos de financiamiento
de estos gastos, las estimaciones del monto efectivo to-
tal de ese tipo de pastos sSlo puede hacerse a través de
indicadores indirectos.Estos son el servicio de la deuda
de cargo fiscal y ¢l presupuesto fiscal en moneda extran-
jera.

El servicie de 1a deuda externa de carpo
fiscal se¢ puede obtener del presupuesto fiscal en moneda
extranjera. Su cvolucidén en los iltimos afios ha sido la
siguiente

CUADRO N®& : "SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE CARGO FIS-
CAL EN EL PERICDO 1970-1977 "
{cifras cn millones de délares de 1976 e
indices )
ARDS 1970 1971 13?2 1973 3974 1975 1976 1977

SERVICIO DEUDA 302,04 3043 7853 ¥5,4% 3339 M108 58,60 44042
INDICE 100,00 00 26,00 34,9 ©3IF2 13613 79,9 1455

FUENTE : Exposicidén de la Hacienda Piblica. Enero 1978,
piginas 62 y 63.

NOTA(1): En 1872 , 73 ¥ 1974 hubo negociacifn de los ser-
vicios de la deuda externa.

Es claro que ¢l servicio de la deuda externa
ha crecido notablemente a partir de 1974 hasta 1976 para
reducirse levemcnte en 1977. Aunque no todos estos pagos
financian gastos de¢ defensa, lo mds probable es que el
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aumento experimentade los iltimos cuatro afios se concen-
tre en este tipo de gastos al reducirse el gasto de in-
versifn fiscal y el conjunto del presupuesto fiscal en
el mismo pericdo .

El servicio de la deuda externa no financia
las cuotas de contadonm scmpms & ontzlo de los gastos de
defensa en moneda extranjera. Estos se reflejan en el
gasto anual del presupuesto fiscal en moneda extranjera

que han tenldo &l siguiente comportamiento

CUADRO N°9 "GAST? FISCAL EN MONEDA EXTRANJERA EXCLUIDO
EL SERVICIO DE LA DEUDA: 1970-1977"
(cifra en millones de d&lares de 1976).

ARDS : 1070 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
GASTO FISCAL %251 17,& w0387 21,4 3024 78,5 51,0 173 88
INDICE V0,000 2,8 S92 WA 000 NI,F ®,B 10700
VARIACION

ANUAL & o 29 -ng2 w5 13 -42,5-15,2 1504

FUENTE' : Exposicibn de la Hacienda Piiblica - Enern de 1978.

El cuadro anterior muestra como ha evnlucio-
nado el gasto fiscal en moneda extranjera, resaltando el
aumento enorme del afio 1974 en que el precio promedio
anual del cobre fue de 106,51 centavos de délar la libra;
para después ir declinande y repuntar en 1977. Las
cifras del cuadro pueden prestarse a confusifn si no se
precisa lo siguiente:

a) El1 afio baze corresponde a un perfodo de aumento del
gasto fiscal en moneda extranjera derivada de los pro-
gramas ¢ inversiones de fines del Gobierno del Presiden
te Frei y del programa de reequipamiento militar origi-
nado en las luchas del Regimiente Tacna enm Octubre de
159659,

b) No obstante lo anterior, el gasto fiscal en maneda ex-
tranjer: los fltimos afios ha variado en su composicidn
1l bajor en forma sustantiva la inversidn pdblica



productiva y, por tanto, concentrarse en gastos del Mi-

nisterio de Defensa.

c) Las comparaciones respectc del afio 1973 revelan que
el gasto fiscal en moneda extranjera siempre ha sido
superior a dicho afio.

En consecuencia, los dos indicadores que
muestran en forma aproximada el comportamiento de los
gastos militares muestran un aumento importante de este
tipo de gastos y desproporcionado al comportamiento del
sistema econdmice en su conjunto, que medide en términos
dé producto por persoma ain no recupera los niveles al-
canzados en 1970. Efectivamente, en 1970 el producto per-
clptia fue de US§ 947,2 dblares y en 1977 de US§ 885,7;

es decir, un 6,5 % inferior.

4.- El crecimiento de las importaciones en relacifn a 1as
exportacionces

En la seccifn anteTior se analizéd el cambio
en el nivel y composicidn de las importaciones Y cXporta-
ciones, En esta parte queremos mostrar cdmo a partir de
1977 se empiczan a manifestar dos fenémenns de S$igno con-
trarioc que de perpetu®rse agudizan el problema del ahorro
¥ gneran nwesiones alicionales de endeudamiento. E1 primer
fendmeno es el Je una aceleracifn de 1a tasa de crecimien-

to de las importaciones, ¥ el segundo, el de una desace-
leracifin de las exportaciones. Esto es lo que puede verse
en el cuadro siguiente :

CUADRO N®10 :"NIVEL Y RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTA-
CIONES Y DE LAS TMPORTACIONES 1973-1977"
(cifras en millones de dflares de 1976 y
porcentajes ).

1974 1975 1976 1977
1. Exportacione:’*) 2.721,5 1.805,9. 2.341, 2.470
Z. Importaciones(®) 2.660,0 2.161.,7 1.8BD- 2.622
3. Salda + 61,5 355,8 + 461 - 152
3. Tasa de x + 40,7 - 33,6 + 296 -+ 5.5
. Tasa de M + 20,5 - 18,7 - 150 + 39 .5
6. Dif, de tasas + 19,7 - 14,9 +« 426 - 34,0
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FUENTE : BExposicidn de 1la Hacienda PGblica. Enero de
1978.

NOTA(*): Incluye serviclos, por lo que el saldo no corres
ponde a la Balanza Comercial

El nivel de las importaciones depende de la
demanda de importaciones que refleja el ritmo de creci-
miento econdbmico ¥y la distribucifén de los ingresos, de no
mediar distorsiones cambiarias muy agudas. D¢ acucerde a
las cifras del cuadro anterio? se cumplen para todos
los afios, con excepcifn de 1974, En efecto, a tasas po-
sitivas de crecimiento del producto geoprdfico bruto co-
rresponden aumentos de los niveles de importacifn y vice
versa en los afins de crecimiento econdmico negativo.

El nivel de exportaciones depende de 1la re-
sultante entre la caida del precio del cobre en el mer-
cado mundial ¥ los aumentos del resto de las exportacio-
nes, especialmente los no tradicionales. Esto se cumple
en el pericric 1974-1976 en términos d¢ una mayor gravita-
cifén de las varisciones en el precio del cobre, hasta
1977 donde se produce una compensacifn superior a la ba-
ja del precio rromedio anual del cobre por las exporta-
ciones no tradicienales y de servicios, en relacién al
afic anterior,

El hecho fundamental es que la (nica forma
de seguir financiando las actuales tasas de crecimientn
de las importacicenes es con mayores créditos o inversién
extranjera. En otras' palabras, el comportamiento de las
importaciones en relacifn a las exportaciones genera un
desahorre que tienc que ser compensado por los factores
sefialados o por una disminucifn del nivel de reservas in

ternacionales. Esto es lo que veremos cn el punto sipuien
te

5. La situacifin de reservas internacionales.

los mAs altos responsables de la politica
gcondmica v de comercio extericr han sefialado, como uno
de 1os indicadores objetivos del #xito de la politica

zconfimica,n la situacifn de reservas internacionales
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del pais. De acuerdo a sus afirmaciones, la economfia
chilena puede enfrentar en condiciones faverables cual-
quier coyuntura inesperada del comercio exterior porque
cuenta ¢on un nivel de reservas que le permotiria un
gran margen de maniobhra y ajuste a factores exdégenos,

El examen de la situacién de reservas inter
nacionales permite discrepar del planteamiento diffcil
en relacifn a 1la situacién de reservas. Esto es lo que
puede analizar el cuadre siguiente.

CUADRO N®11 : "RESERVAS INTERMACIONALES 1970-1977"
(cifras en millones de dflares de 1976)

ARDS RESERVAS RESERVAS NETAS RESERVAS NE-
S BRUTAS A MENOS DE UN ARO TAS TOTALES
14970 B5T 608 s
1871 498 177 56
1972 587 -185 -683
1973 a5 =300 =069
1974 464 -307 -959
1975 358 =584 =1.144
1976 783 = B = 697
1977 BO5 = %D I

FUENTE : Exposicidn de 1la Hacienda Piablica - Enero de 1978.

Las reservas brutas son los activos del Ban-
co Central, Banco del Estado y Bancos Comerciales. Las re
servas netas a menos de un afio son la diferencia entre los
activos sefinlados y las obligaciones a menos de un afio
plazo. Las reservas netas totales resultan de descontar de
las reservas netas a menos de un afio las oblipaciones de
pagos a mAs de un afio o deudas de mediano y large plazo.

Cuando las autoridades del sector econdmico
afirman que ¢l Gobiermne tiene una buena situacidn de re-
servas internacionales ', estfin haciendo referencia al ni-
vel de roservas brutas. Esta forma de argumentar esconde
¢l problema principal de analizar los factores que han de-
terminado ¢l nivel de reservas brutas.
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Como lo indica el cuadro anterior el aumento de las re-
servas brutas es consecuencia del fuerte endeudamiento

de corto plazo en que ha incurrido el sector privade ¥
el prepio Gobierno, que es lo gque revela la columna de

reservas netas a4 menos de un afo.

Lo que permitird un buen manejo de coyuntu-
ras desfavorables del comercio exterior seria contar con
reservas netas totales positivas. Esto no oCurre en la
actual situacitn como puede observarse en la columna res-
pectiva. Por tanto, se puede argumentar que el nivel de
reservas brutas sélo muestra una cara del problema v su
perpetuacitn dependerd de la posiblidad de aumentar el ni-
vel del endeudamiente o de un flujo considerable de inver
s$i6n extranjera.

Otre factor que podria ayudar a recuper-r
los niveles de reservas netas serfa ¢l de una eventusl
alza del -precic del cobre. Los que asi argumentan olvi-
dan que el Gobierno ha recurride a un aumento de los cré-
ditos del Fondo Monetario Internmacional para paliar la
caida del precio del cobre. De modo que si éste recupera
sus niveles en 1979, deberd consagrarse una parte impor-
tante de estos recursos adicionales a cancelar las deu-
das al FMI, cuyo saldo de deuda se eleva en 1974 Y en
los 2fios posteriores y cuyo plazo es de cinco afios.En
otras palabras, los nueves créditos del FHI se empiezan
4 pagar emn 157%. La ayuda del FMI ha posibilitade en
una gran proporcién la formacidn del actual nivel de reser

=

vas brutas, como puede verse en el.cuadro siguiente
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CUADRO N°®12 : INCIDENCIA DEL SALDO DE LA DEUDA CON EL
FMI EN LA FORMACION DE RESERVAS BRUTAS.
( cifras de millones de délares de 1976 )

AROS SALDO DEUDA FMI DEUDA FMI: RESER
et VAS BRUTAS.
“ 1970 70 8,2
1971 130 26,5
1972 199 51,3
1973 191 37,8
1974 269 58,0
1975 460 128,4
1976 512 65,4
1977 394 48,9

FUENTE : Exposicifin de la Hacienda Piblica - Enero de 1978.

Como lo demuestran estas cifras, el aporte
crediticio del FMI juega un rol preponderante en la for-
macidén de las reservas brutas del pais a partir del afio
1974, aln en periodos de altos precios del cobre como en
1974 v 1975. Lo que esti demostrando 1la falta de yna ver-
dadera politica de reservas internacionales que sea un
factor correcto de las oscilaciones de nuestro comercio
externo y compense los periodos de auge con los de calida
de nuestro nivel global de demanda externa.

Estrategia de Crecimiento Econfmico.

El modelo econfmico establecide por el ac-
tual Gobierno ha elegido dentro de su estrategia de cre-
cimiento econbmico, entregar a las actividades orientadas
al mercado externo el rol dinimico en la economia. Esa
estrategia de crecimiento hacia fuera ha generado cambios
en la estructura del P.G.B. (Producto Geogrifico Bruto).
las cuales se reflejan en las variables empleo e inver -
sifn, las que probablemente son las mis afectadas en la
aplicacidn del modelo.
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Para poder apalizar los resultados de esta
politica de desarrcllo econdmico, €5 necesario plantear-
se¢ algunashipdtesis de trabajo, las cuales se irdn anali
zando mis adelante.

a) Son los secto-es productores de bienes primarios
los que han sabido aprovechar mejor la situacién
favorable en relaciftn a sus ventajas comparativas
absolutas en comparacifn a los otros sectores pro
ductivos que no han logrado adecuarse a una estruc

tura competitiva de costos.

Al analizar en forma retrospectiva la estruc
tura del P.G.R., os posible concluir del cuadro N®2.1,
que significativos cambios se¢ han registrado y continua-
ran registrindose ¢n la estructura (agricultura,silvicul
tura y mineria) incrementande en forma Iimportante su
participacidn en relacionm a 1970, desde un 18% en un afio,
aun 22% en 1977, cosa que viene a ratificar que estos
sectores exportadores de productos primarios han sabido
aprovechar su ventaja comparativa ahsoluta e incrementar
su participacién en €1 P.G.B. '

Sin embarge el sector manufacturero se ha
visto perjudicado per esta politica de desarrolleo hacia
fuera y es 1s1 como muestra una conrxcifn del orden del
5.7% en relacién a 1970, como se puede observar en el
cuadro N°,Z, si bien este sector ha mostrado un mejora-
miento de su actividad en relacifin a 1976 registrando un
incremento del 12% en relacifn a ese afio, situacidn que
estaria indicando que de mantenerse la actual tendencia:
seria posible alcanzar los niveles de produccifin regis-
trados en 1970 antes de finalizar 1a década,

Otro sector que se ha visto clramente afec-
tado por la contraccidn de 1a demanda interna es el sec-
tor construcciodn ¢l cual présenta variaciones porcenctua-
les negativas hasta 1976 y solo comienza a mostrar sig -
nos de recuperacifn a partir de 1977 pero que estéin le-
jos de alcanzar los niveles repistrados en afios anterio-

Tres.
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Tal vez uno de los sectores que muestra los
mis altos indices de crecimiepte en la participacifn en
el P.G.B. es el Sector Banca, Seguros y Bienes inmuebles
el cual crece en un 53% en relacifn a 1970 y ha mostrado
incrementos positivos desde la implantacidn del actual
modelo econdmico.

Tambifn, come sc puede observar en el cuadro
N®.2 el sector Administraci6m Pblica y Defensa registra
un crecimiento del 20% en telacidn a 1970 y ha registrado
incrementos positivos hasta 1976 fecha en que tiende a
estabilizarse en un 5% del P.G.B.

S¢ puede concluir de este punto que Son los
scctores primarios (agricultura, silvicultura y mineria)
los queé estin soportando el actual modelo de desarrollo
econdmico ¥ que si bien los exitos en diversificar las
cxportaciones chilenas son significatives 2stas todavia
muestran que el valor agregado incorporado en el pais es
afin Teductivo.

b} &Cudl ha sido ¢l comportamicnto de¢ la wvariable em-

pleo ¢n el actual modelo econbmico ?

La cstrategia de comercio exteriorlm afecta
do la composicitn del producto y €ste a su vez se ha re-
flejado en la demanda por el factor trabajo, el cual no
aleanza en muchos casos los niveles de ocupacibn registra
dos en 1970 o en afios anteriores. En el cuadro N°22 se
puede obscrvar que el sector manufacturero y construccidn
muestran indiices negativos y son justamente c¢stos dos sec
tores los que presentan las mayores oportunidades labora-
les para 1os trabajadores no especianlizados y semi-espe-
¢ializados.

En cuanto a la evolucifn de la tasa de descm
pleo &sta ha mostrado una tendencia a estabilizarse en
los dos Gltimas afics a un nivel del 13% relacién a la po-
blacidn activa. Esto representa alrededor de 460.000 de-
socupados ¥ si a cllo agregamos las 170.000 personas con
troladas a travis del Programa del Emplcu Minimo las ci-
fras de desocupacifn alcanzarian 8 un 18} de la poblacidn
activa, lo cual viene a ratificar la complety crisis en
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relacifn a la variable empleo, que ha producido la aplicacitn del
actual modelo.

QUADRD N®2.3.: POBLACION ACTIVA, OOUPADA Y TASA DE DESOQUPACION.
( miles de personas )

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

POBLACION TOTAL 9,368 9.539 9.711 9.887 10068 10.253 10.48 W639
POBLACION ACTIVA 1950 3.020 3093 3167 3243 3321 3 a4l 3490
POBLACTON OCUPADA 2770 2906 2998 3015 2945 2839 2938 Mi2
POBLACION DESOOUPADA 180 114 958 152 298 481 465 524
TASA DE DESOCUPACION & 61 38 3§ 48 92 - M5 13,7 TS

FUENTE : Comentarios Sobre la Situaci6n Econfmica, Depto. Economia
Universidad de Chile.

De acuerdo a las declaraciones de los perso-
neros oficiales de Gobierno séle los sectores eficientes
emergerin en ¢l mediano plazo, de la aplicacién de la ac-
tual politica econdmica, esto estaria indicando que se as-
pera una maovilizacifn de la mano deé obra desde los secto-
res ineficientes a los eficientes (*) incluso con un re-
greso desde 1 sector urbanoc al rural.

Sin duda esta tesis considera en forma retar
dada el efecto que 1a inmovilidad de los factores produc-
tivos y en especial de la mano de obrd que caracteriza’a 1a
economia en vias de desarrollo, como es5 1a chilena, con
un permanente flujo de mano de ebra desde el sector agri-
cola al urbano. Esto indicarla que se esperan resultados
completamente opuestos, en materia de mipracidn conside-
rande los resultados histdricos obtenidos -en estas mate-
rias,

¢)] Efectos sobre la variable inversifn derivadas de la a-

plicacidn de 1a actual politica econdmica.

La wariable inversidn se ha wvisto reducida

en su monto debido a las restTicciones derivadas de la

(*) Ver informe econfmico del Banco Hipotecario y Fomento
de Chile BHC febrero 1978
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politica antiinflacionista, volumen financiero estableci-
do al sistemn moneterio la{npgfidad del mercado de ca-
pitales.

[Ina forma de medir el nivel de inversidn
del pais es a través de 1a Inversidn Geogrdfica bruta en
relacidn al gasto del producto. Es asi como la economia
chilena muestra en afios anteriores un nivel del 15% del
producto destinado a inversifén y este explica en parte
las bajas tasas de crecimiento alcanzadas en el pasado.

Como se puede cbservar en el cuadro siguien
vemos que eo el afic 1970 an 151 del producto se invierte
¥ que esta relacidn tiene una tendencia a la baja en los
afios siguientes, alcanzando su nivel mdAs bajo en 1976
con un 9,8% del producto pecgrfiifico bruto. La situacifn
en 1977 presenta un incremento, registrindose un 12% de
inversion, de acuerde a estimaciones del taller de co-
yunturia del Departamento de Economia de la Chile

(*) Desde el punto de vista de desarrollo es imprescin-
dible incrementar 1la inversidn para poder lograr tasas
significativas de crecimiento en los afios futuros, esta
situacidn obligard a superar el 151 de inversion histé-
Tica, lo que originari problemas de financiamiento espe
cialmente en moneda nacional que es donde se presentan
restricciones para frenar la oferta de dinero y en el
plano externc con los componentes en moneda extranjera
de los proyectos de inversifn.
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CUADRD N°2.4 ; ( millones pesos 1965 ).

GASTO DEL PRODUCTO INVERSION GED- TASA IN-
GEDGRAFTOO BRUTO A GRAFTCA BRUTA VERSION
PRECIOS DE MERCADO A CAPITAL FLIO

1970 22.695 3407 15,0
1971 24.440 346 14,0
1972 24.419 2837 11,6
1973 25.535 3000 12,7
1975 24.4 3363 13,7
1976 22.564 2250 *(1) 9,8 *(1)
1977 24,939 2992 *(2) 12,0 *(2)

FIENTE : Exposicifdn

1) Estimacién ODEPLAN
2) Estimacifn Universidad de Chile.Departamentoc Econmomia.

Tambifn ¢s necesario considerar que muestro pals
deberdl entrar en uma ctopa de renovacitn de su infraestructura
productive cn el corto plazo como una forma de alcanzar una es-
tructura competitiva de costos, que esti planteado en el modelo
econdmico. Esto significa imversiones fundamentalmente en tecno-
logia que permite obtener indices de productividad similares a los
paises desarrollados que son capaces de 1legar a nuestros mercados
con sus productos. De todn esto se podria intuir que la inversidn
serd intensiva en capital y ahorradora de mano de obra, lo que a-
yudard a crear muevas fuentes de trabajo pero no en la proporcidn
requerida para absorver 1a desocupacién. -

® El crecimiento respecto de 1976 en los componentes de la inver-
sifn fisica en capital fijo es como sigue :
1) Construccidn 104
2) Miquina y equipo importade 77%
3) Miquina y equipo naciomal 10%, esta situacifn esta indicando
que una parte importante de la inversidn estd representada por
maquinaria y equipo importade con alrededor del BO %,pero
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aqui una parte de ella nc son necesariamente pro-
ductivas, lo cual no tiene un impacto sobre el
crecimiento econdmico. -

d) iEs conveniente un modelo de crecimiento hacia
fuera considerando el actual estado de actividad

econbmica per el cual atraviesa la economia mun-
dial ?

Es ampfinmcnte aceptado que los palses en
vias de desarrolle sufren fuertes fluctuacirnes en sus
ingresos derivadc de sus.exportaciones y ocasionalmen-
te un deterinro de los términos de intercambio, todo es-
to indica que una polita de desarrollo equilibrado pasa
por liversificar las exportaciones y superar la dependen
cia del producto vital en la generaci®n de ingresos (co
bre) de hecho es muy aconsejable.

Dentro de este esquema €8 que se analiza el
modelo econfmico chilemo y sus vinculaciones con la eco-
nomia mundial.

El actual momento por el cual atraviesa la
econcmia mundial se ha caracterizado pr mcesione infla-
cidn, derivado de la crisis energética, todo esto no
permite abrigar fuertes esperanzas para nuestras exporta
ciones tradicionales (cobre), las cuales estfin en gran
medida determinadas por el nivel de actividad alcanzade
por las economias desarrolladas, de ahi 1a explicacidn
al papel secundario que ha tenido el cobre en los fdlti-
mos afios, por su tendencia a la estabilizacibm en un
precio que cubre levemente los costos de produccibn.

A este hay que agregar la discriminacibn
que hacen las economias desarrolladas a productos manufac-
turados y materias primas procesadas provenientes de

paises en vias de desarrcll- 1o cual sin duda afectard a
nuestras exportaciones de productos manufacturados. Todo
esty tignde a acentuarse por las medidas de proteccifin
tomadas por los paises desarrollados con el objeto de
mantener el empleo interno y el nivel de actividad en
su industria y agricultura afectados el menor nivel de
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actividad econfmica mundial.

La situacibn de las exportaciones no tradi-
cionales es un poco mds ccmpleja ya que en su mayoria
son productos agricnlas (ajos,cebollas,frutas frescs len
tejas, parbanznsg) los cuales aprovechan la estacionalidad
hemisférica para alcanzar los mercados europeos y USA v
que se ven enfrentadas a una fuerte competencia con simi-
lares productos provenientes de Sud-Africa, Israel, Argen
tina.

Los resultades registrados en estas Giltimos
afos en relacifn a las exportaciones noe tradicionales indi
can un éxito en la nbtencifn de mercados de economias cen
similar grade de desarrello, pero gque para alcanzar los
mercades de los paises desarrollados deberi mejorarse la
calidad de los productos ya que estos son mas exigentes
y mAs dificiles d¢ penetrar pero a su vez mercados mis am
plios y estables, lo cual exigiri una gran capacidad crea
tiva a los exportadores chilenos. Paralelamente a ello 5e
¥4 necesaric evaluar el efecto que tendrd el incremento
de 1a demanda interna en l-.s futuros saldos exportables
de los productos no tradicionales.

5S¢ puede concluir gue la transicidn desde un
modelo proteccionista a un modelo libre cambista ha origi
nado fuertes transtornes en la economia chilena los que
s¢ pueden medir en el grado de desempiec, tasa de inver-
sifn, contraccién en el sector manufacturero y construc-
cifn los cyales no son compensados por los relativos &xi-
tos en el comercio extericr y los exedentes generados
por 1os sectores exportadores. Esto viene a desmentir la
visifn mecaAnica cn 1la aplicacién de las medidas econdmi-
cas de parte de algunos técnicos de gobierno. Ademfs, in-
dependiente del esquema general algunas actividades inefi
cientes se mantendrin en actividad ya que por la dimensidn
del mereado interno, el costo de las importaciones o el de
sintercs por ellas de parte de los productores externos
permitiri su actividad en el corto y mediano plazo.

En resumen, el desarrollo orientado al merca-
do externo tedricamente es saludable para las economias
subdesarrolladas pero que en el caso chileno su aplica-
cifn ha desequilibrade la estructura productiva y que seri
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necesario entrar a una serie de ajustes a fin de conse-

guir los efectos nepativos de su aplicacitn. Entre estas
medidas sin duda estd la redefinicifn en la velocidad de
aplicacién de la politica de aranceles a las exportacio-
nes que permite el readecuamiento de la industria nacio-
nal; una valoracifn del costo social que significa tener
aproximadamente una tasa del 20% de poblacifn activa de-
socupada, la cual indudablemente ejerce una presifn mo -

ral sobre las actuales autoridades; una revisidon de los
aspectos distributivos del ingreso, los cuales estin ten
diendo a la proletarizacibn de los sectores medios de es
te pais. A su vez una revisidn en cuanto a la concentra-
citn del poder econdmico en un nlimero reducido de perso-

nas; lo gue permite favorecer los aspectos competitivos
del modelo.

II1 CONCLUSIONES GENERALES DEL IMFORME.

1) E1l crecimiente econfmico repistrado en la econoemia
chilena en el filtimo afic alcanza un 8,6%; el cual
es superior al promedio histérico de crecimiento de 1a e
conomia en afios anteriores, pero el nivel de producto
per persona es un 6,5% inferior al que existia en 1970,
sin considerar que medicidén per cépita esconde el proble
ma de la distribucién de leos ingresos. Este crecimiento
s¢ ha caracterizado por un progresivo endeudamiento nece
sario para solventar el gasto corriente interno y algunos

gastos productivos en capital que se especifican en la
primera parte del informe.

2) Este progresivo endeudamiente compromete la genera-

cifén de ingresos futuros y a su ve: deteriora el pa

trimonio nacional a través de entregar al capital forfineo
parte de nuestros recursos productivos, desalentando 1a

inversidn del capital de origen nacional.

3) De continuar el actual ritmo creciente,a tasas de
crecientes de las exportaciones chilenas, estecs nue
vos ingresos generados estarfin comprometidosz en una mayor

proporcibn en el servicio de la deuda externa del pais,
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sin entregar su aporte al crecimiento econdmico futuro.

4} E1 modelo econémico establecido por el actual go-
bierno estarin entrando en una etapa decisiva para
su futuro crecimiento, enfrentando dos alternmativas, por
un lado tratar de ohtener recursos via incremento de 1a
deuda externa o por otro, abrir amplias facilidades a
los inversionistas extranjeros a fin de obtemer un nuevo

flujo de recursos financieros.

5) 8in duda el destino de la inversifin externa conti-
nuari registrindose en el sector mineroc, por parte

d¢ las empresas transnacionales. Esta caracteristica de
1a inversidn exterior se debe a que los riesgos en este
tipo de produccifin son bajisimos y con alta rentabilidad
por unidad decapitates invertidoS,lo que asegura la total
recuperacién del capital en un cortoe periodo de tiempo.

6) Otra caracteristica de este crecimicento econdmico
g2 ha manifestado a través del creciente endeuda-
mients externo del sector privado, el que ha consesuido
recursos gracias a sus contactos finacieros y al aval del
estado. Esto sipgnifica que es el estado chileno quien asu
me las responsabilidades en caso de fracaso. Ademis, es
necesario decir que el destino de estos recursos ha contri
tribuido a facilitar la concentracidn del poder econdmico
¥ en otros casos 5S¢ ha destinado a actividades especulati
vas en €l mercado de capitales.

7) Las perspectivas de la situacidn laboral se puede

concluir que no son buenas, ya que la reactivacidn
de la demanda interna es ailin a ritmos relativamente bajns,
por otro lado se continfia con la politica de rebaja de a-
ranceles, lo cual provoca que nuevas empresas terminen
sus actividades; ademis, por la orientacidn del gasto pi
blico no es factible esperar significativos cambios.

Unido esto a que la inversifn que se esti realizando
es altamente intensiva en el uso del factor capital, de-
bido al nivel tecnolbgico que requiere. Tode esto hace

que las perspectivas de reducir la tasa de desempleo,
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en términos teales, sean reducidas, de no mediar un cam-
bio trascendental en la orientacifn de la politica econd
mica.

8) El crecimiento econdmico logrado en 1977 diffcilmen
te se mantendrd de no mediar un crecimiento conside

rable en el flujo de inversifn extranjera, porgque el re-
cursa al endeudamiento externo de corte y mediano plazo
esti apotindose, debido a su gravitacidn en el servicio
de 1a deuda externa de los préximos afios. La finica alter-
nativa para estimular el aumento en el flujo de inversibnm
extranjera es el de ofrecerles a los inversionistas, las
posibilidades de invertir en aquellas actividades en que
el pais posee las miximas ventajas comparativas; estas
no son otras que los yacimientos de la gran mineria del
cobre y del hierrn y sus instalaciones derivadas. Es po-
sible que por la propia lépica de la politica econdmica
¢sto ocurra en ¢l corto o mediano plaze, revirtiendo de-
finitivamente el proceso de¢ recuperacién nacional de
nuestras principales riquezas bfisicas y comprometiendo la

independencia y seguridad nacionales.

Santiago de Chile, 17 de Abril de 1978.
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