


I HND1CE

- Introduccidn.

- Primera Parte: Panorama Global de 1a Economia Chilena.

I. Evolucidn de la oferta global de bienes y
servicios.

II, Evolucidn de la demanda global de bienes y
servicios,

- Segpunda Parte: La estrategia de desarrollo » sus puntos de
Tuptura.

I. Sintesis de la estrategia de desarrollo.
II. Determinacifn de los puntos de ruptura de
la estrategia de desarrolle.
III, La ruptura coyuntural: el comercio exterior
IV. La ruptura de crecimiento: la inversiim pro
ductiva,
V. La ruptura social : la distribucifn del in-
gresoe,

- Conclusiones

- Anexos Estadisticos:
N®1 : Evolucitn de la oferta global

1965 - 1577

W2 : Evolucifn de la demanda global
1965 - 1977

N°3 : Ewvolucifn del gasto fiscal
1969 - 1977

R*4 : Sntecedentes sobre distribucifn del
ingreso



ITROICLIOY

El presente informe pretende describir y explicar las
principales tendencias v problemas de 1a cconomia chilena a Junio
de 1977.

La interprotacién de las tondencias de corto plazo son
dificiles de realizar, sin refercncia a los efectos que la politica
econfmica del Gobierno militar ha provocado en 14 estructura y el
modo de fimcionamierito de la economia. Potr csta razfn, homos con
siderado conveniente iniciar el trabajo con una exposicifn del
comportamiento de las variables macroeconfimicas globales que nos pro
porcionan un papordma global de los resultados econfmicos obtenidos
en el periodo 1970-1976, y de los esperados para 1977.

Las medidas de politica econfmica estfin subordinadas a
una estrategia de desarrollo que se aplican, en lo sustantivo, con
implacable constancia. De ahi 1a necesidnd de conocer los linea-
mientos de la estrategia de desarrollo, que som los que aportan cohe
réncia y continuidad o las medidas adoptadas, para poder predecir el
grado de adaptacifn que pueda tener 1a direccifn econfmica ante los
nuevos problemas que se le presentan en 1977 y 1978.

El panorama global de la economiz y la sintesis de la
estrategia de desarrollo nos aportan ¢l marco general de la situa-
cidén cconfmica, en que se estin generando tres rupturas importantes
én la politica ecomdmica. Estas rupturas importantes ¢ refieron al
apudizamiento de las tendencias deficitarizs del comorcio exterior y
a 1a cafda del ahorro extermo; a la bajz de 1z tase de inversidn pro
ductiva ¥ al resurgimiento de los mismos factores gque contribuyeron
a su recesifn, y, por filtimo, a la mantencifin de las precarias condi
clonés de vida para las grandes mayorias de 1z poblacifn. Hemos 1la
mado ruptura coyuntural a la situacifn de comercio exterior gue actla
como foctor desemcadimante del quiebre de la estrategia de desarrollo:
ruptura de crecimdento a 1a caida de 1o tasa de inversifm; vy, ruptura
social a los efectos gque estos fenfmenos tienen en la distribucifn
del ingreso y en los niveles de consume de 12 poblacifin asalariada.

El anfilisis de las tres rupturas pormite conocer e inter
pretar fundamentalmente los movimientos econfmicos coyunturales y
evaluar la profundidad de los combios ocurrideos en 1a estructura y el
modo de funcionamiento de la economia chilena.



PRIMERA PARTE: PANORAMA GLOBAL DE LA EQONOMIA CHILENA.

L2 economia chilena ha experimentado en la Glti
ma décads unz gran frustracién de su proceso de desarrollo que se
agudizé a partir de 1973, 5Se hen aplicado desde 1965, tres modelos
de desarrollo con sus correspondientes politicas E-‘ED]'IEEIJ.E.‘]E ¥ su ar
ticulacidén coherente con un modelo polfico global.

El balence final de estas experiencias, en tér-
minos de desarrollo econfmico, €s lo que se trata de realizar en es
ta secci6n. El anflisis ha sido hecho en funcifn de variables mACTO
econdmicas que suponen un elevado nivel de agregacifn que, aungue
ocultz algunas caracteristicas de los fenfmenos econfmicos principa-
les, permiten visualizar con facilided 1a magnitud y tendencias de
los principales cambios ocurridos en el periodo sefizlado.

La evaluacifn econfmica 1a haremos en términos
del comportamiento observado de la oferta global de bienes y servi
cios, de 1a demanda global y del anflisis de 1as principales altera
ciones en el modo de fumcionamiento de la economia.

I.- Evolucifn de la oferta global de bienes y servicios

El conjunto de bienes y servicics disponibles en
mn periodo de tiempo u oferta global de 1a ecomomia, esti compuesta
de la suma del valor de 1a ccifn interma v de 1las importaciones.
Los antecedentes detallados sobre 1a evolucifm de 1a oferta global
ﬁE'I el periodo 1965-1977 se pueden estudiar eén el snexo Estadistico

El indicador mis significetivo del nivel de sa-
tisfaccifn de necesidades de una sociednd, en t&rminos generales y
promedios, csti dado por 1a tendencin y €l ritmo de variacifin de 1a
oferta de bienes disponibles por perscna. Esto es lo que puede vi-
sunlizarse en el siguiente cuadro:



Cuadyro N"1:

4.

Tendencias y variacicmes de 1a oferta global por trie

nios.

1965-1967

(cifras en dSlares de 1976 y per-cfipitn).

1968-1970 19711973  1974-1976 1977

PGB prome-
dio por
personn

914,18

956,28 997,49

886,56  BB3,78

Indice PGB
promedio

POT personn

100,00

104,60 108,10

87,00 86,70

£l

Importaciin
promedio

POT PETSCRA

183,56

201,80 222,53

210,83 196,00

Indice Im
portacifn
promedio

100,00

109,50 121,20

114,80 106,80

Ofertn
Global )

promedio

pOT persons

1.097,74

1.158,08  1,220,02

1,087,39 1.079,78

Indice
Oferta
Global
promedio

POT persona

100,00

105,50 111,10

100,00 98,40

Fucnte: Anexo Bstadfstico N1

del trienic 1971-1973.

Las principales conclusiones que se pueden ox-
traer del cuadro anterior som las siguientes:
1.- El producto promedio por persona ha ido descemdiendo a2 partir

En este trienio s¢ alcanza ol nivel mis

alto de producciSn interna per-cipita que después cae abrupta-
mente en wn 11,1% en el trienio 1974-1976. E1 afio 1577, que
s un afio de reactivacidn ccondmica con cifras de crecimiento
del PGB de 6% de amento y un 2% de crecimiento de poblacifn,
no se recupera ¢l nivel de producte promedio del triemio 1974-
1976 y s¢ esti un 3,31 por debajo del
madio del trienio 1965-1967, y um 11,4

trienioc 1971-1973.

to por persoma pro
inferior al nivel del
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Las importaciones reflejsn un comportamients similar al del
producto, crecen progresivamente en los dos primeros trienios
para s2lcanzar su mAs zlto nivel en 1571-1973; posteriommente
bajan en un 5,3 en el trienio siguiente. En el afio 1977

1as importaciones se recuperan en relacifm al afio anterior,
pero no 1o syficiente para iguslar el valor promedio del trie
nioc 1974-1976.

La conclusifn mis relovante, en orden a evaluar ¢l desarrollo
econdmico de los filtimes afios, viene dadn por el comporta-
miente de 1a oferta global. La dispenibilidad de bienes por
habitantes ha descendid: sbruptamente en los Gltimos afios.
Despuds de crecer en los tres primeros trienics, cae en un 9,9%
en el periodo 1974-1975 respecto del trienio anterior y en *
1977 no alcanza 2 recuperar el promedic del Gltimo triendo.

El pals dispondrf en 1577, y sicmpre que s¢ cumplan los pronds
ticos oficiales, de un 1 ﬁ'i. menos de 1os bienes que disponia
en 1965,

En base a los resultadcs anterioves es posible hacer la si-

iGn. 5i se hubiese tenido un crecimiento de
los bienes disponibles por persona de un 11, como tasa anusl

romedio desde 1965, €l pais "habria dispuesto de
un 16% mis de bienes y servicios de los que efectivamente tuvo
en 1976. Ahora bien, 51 el crecimiento de 1a oferta global
por persona hubiese sido de un 2% como tasa anunl promedio,ls
diferencia habria ascendido a un 29,2%.

Evolucifn de la demands global de bicnes y servicios

La demanda global de bicnes y servicios de la

ecomimia es 1a resultante de 1n suma do las demandas de bienes de
consumo, de la demandn derivada del gnsto corriente del Gobierno, de
la demanda de bienes de inversifn y de la demands externa por expor-
taciones, en un periodo de tiempo, habituslmente un afio.

Las demandns cfectivamente realizadas por las

distintas categorias de componentes de la demanda global, por per-
sana, en el periodo 1965-1976 han side las siguientes:



CUADRD N°2: Tendencias y variacicnes de la demanda global por trie

nios.
(cifras per-cipita en dflares de 1976.).

Trienios  Consumo Comsume Inversifn Evportacifn Demanda

Privado Gobierno Global
1965-1967 705,50 103,10 159,00 130,14 1.097,74
1968-1970 734,04 111,00 167,00 137,04 1.158,08

1571-1975 827,60 129,20 149,20 114,02 T.220.02

1974-1976 697,40 135,20 106,47 158,32 1.097,39

Mota:

Mo ha sido posible estimar la composicifn de la demanda global

por persona promedio para 1977, por no contar con los icien
tes antecedentes para hacerlo.

Fuente: Sfnexn Estadfstico N°

Las principales conclusiones que se pueden dedu-

cir del cuadre anterior son las sighientes:

1.-

La deminda global efectiva de 1a economia fle aunentando desde
1965 a 1973, Los datos por trienios indican tasas de almento

de 5,5% entre el primero y el segundo trienio, y de 5,3% entre
el sepundo ¥ el tercer triemio ; sin embargo, este proceso se

rwigrr,e ¥ 5: produce una caida entre el tercer y cuarto trie
nio de -10,1%.

El consumc privado por persona crece en 5,31 entre el primer

y segundo trienio, acelera su ritmo de crecimiento a um 11,4%
al pasar al tercer trienio, ¥ despuds cae ¢n un -15,7% en el
cuarto trierio. Estas cifras reflejan las politicas econfmicas
en relacifn a la Jdistribuci®n del ingreso y la enorme cafida
del consumo por persona en el Gltimo trienio.

El consumo de Gobiermo incluye los gastos en consumo, los pa-
gos de subvenciones, las transferencias corrientes a PeTsonas
¥ las transferamm corrientes al extranjero que, practicamen
te, no tienen importancia, Esta variable agregada, parad.ujal—
mente, 05 1la fnica que fin ofrece alteraciones en el signo de

su crecimiento. Entre el primer y segundo trienio crece un 7,7%,
en el trienio sipyiente sigue creciendo en un 16,41 y, en'el
filtimo trienio , aumenta un 4,64. Esta filtima cifra esti se-
fialando que la reduccidn del gaste pGblico se ha concentrado en
los gastos de inversiSn pGblica y que, de alpuna manera, el Go-
bierno ha mantenido sus funcicnes econdmicas.



4.- la inversifn geogrifica bruta en capital fijo ha side la
variable mis castigada com la inestabilidad del proceso .-
de crecimiento; aumenta en un 5% entre el primeroc y segun
do trienio, baja em -10,7%1 en el tercer triemio, para des
pués caer abruptamente en -28,6% en el Gltimo trienio.

51 uno considera la caida promedio en los Gltimos seis a
afios, que alcanza a un -36,2%, puede comenzar & explicar-
se las altas tasas de desocupacifn existentes y a dudar
que el pais pueda iniciar, en el corto y mediano plazo,

un proceso ripido de crecimiento, cuando su capacidad ins-
talada no ha aumentado al ritmo necesario para tal expan-
5ion; a los mis la posibilidad de wn aumento del producto
estribari en la utilizacifin de la capacidad no utilizada
existente y de un aumento espectacular del nivel de las
exportaciones,

3.~ Las exportaciones de bienes y servicios aumentaron én un
5.3% entre el primero y semundo trienio, después bajaron
en =16,8% en el tercer trienio, para después Tepuntar en
un 58,9% en el Gltimo trienio. Esta es la (mica variable
en que la cifra por persona del dltimo trienio es superior
a las alcanzadas los periodos precedentes. Refleja en cier
ta medida la reorientacifn de la produccifn interna hacia
los mercados extermos por 1a caida de la domanda interna
¥y el Exito de las medidas de fomento de las exportaciones.

En términos generales se puede concluir que
los datos econfmicos globales, a pesar de su agregacifnm,
cuando son tratados como datos por persona reflejan con fidelidad
las politicas econfmicas aplicadas y permiten evaluar con sentido
histfrico el profundo cambio que ha experimentado nuestro patrin
de crecimiento cn el fGltimo trienio.

El perfodo 1965=1970 corresponde a una poli-
tica econfmica que busca compatibilizar objetivos de crecimiento
y distribucitn sin generar una gran presifm inflacionaria (1). En
alpma medida importante, estos objetivos se cumplicron, aunque la
preservaciin del equilibric fue hecha a costa de la reduccifn en
1a tasa de crecimientc en alpunas fases y, en otras, en desmedro
del ritmo de distribucifn.

Fn el perfodn 1971-1973 el objetivo principal
fue la distribucifn, quo se manifissta en los niveles de consumo
alcanzados; sin embargo, ¢l dinamismo de 12 demanda desbordf, a
partir de fines de 19%, la capacidad productiva instalada y 1z
inflacifn galopante no sflo redujo el ritmo de crecimiento, sino
que empezd a deteriorar los niveles de produccidn, distribucifn
y consume alcanzadns,

En el perfodo 1974-1976 el objetivo principal
de la estabilidad, sin ser alcanzado en forma satisfactoria, no
s8lo revirtid el proceso de distribucidng, sinc gue ha provocado
una profunda caida en 1os nivelesde products, ingreso y ccupacifn
alcanzados en los poriodns pasados. La comprensidn de este
perindo, que sflo paede realizarse en términos de una economia re-
cesiva y regresiva, es de fimdamental importan-ia para poder pro-
nosticar 1as tendencias probables de la economia chilena en el
corto y maediano plazo., Esto es 1o que brevemente trataremos de
explicar en &l sipuiente acfipite.

Ver amexo sobre ¢l comportomiento de Is inflaci®n (7).



. SEGUNDA PARTE : LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y SUS PUNTOS DE RUPTURA.

I.- Sintesis de la estrategia de desarrollo

La estrategia de desarrollo o politica econlmica
de largo plazo sflo puede entenderse comc una combinncitn dinfmico de
tres grupos de factores, a saber:

1.- la situacifn econfimica inicial en 1a que los responsables de la
politica econfmica se enfrentan con uma desarticulacin del modo
de funcicnamiento de la economfa chilena deriveda, principalmente,
del agudizamientc de 1las luchas politicas y sociales en tiempos
de la Unidad Popular,

2.- La alteracifn de la estructura de asignacifin de los recurscs pd-
blicos, donde el presupuesto fiscal en moneda naciomal experimen
ta una brusca disminucifn y el presupuestc fiscal en monedn ex-
tranjera una expansifn considerable, Los factores que explican
este doble movimiento se deben a la politica antinflacicnaria y
la ideclogia necclfisica de reducir la gravitacidn del sector pl-
blico en 1a asignacifin de recurscs, en lo que se refiere al pre-
supuesto en moneda naciomal; y, la jeTaTquia y prioridad que al-
canzan los gastos militares debido a la maturaleza del régimen
politico y a su idealogia o "doctrina de 1a seguridad macional",
eh relacitn al presupuesto en moneda extranjera.

3.- La influencia tefrica ¢ idenlfgica del pensamiento econfimico
fieoclisico, tahto en el disefio, aplicacifin ¥ evaluacifn de la
politica econfipica como en ln transformacidn de las bases insti-
tucionales de 1a ecomomfa, Sin restarle importancia a los fac-
tores dpteriores, Gste es el que mis gravita en el largo plazo

sido capaz de convertirse en una ideclogia préctica
y la fuente de 1Egit:|.|1'=1c1-"-ﬂ del conjimto de 1a estrategia de
desarm].ln

Considerande 1os factores recifn mencionados,
demos describir la polftica econfmica de largo plazo del gobiumnd m'i"ll
tar como la expresifn coherente de 1a estrategia de desarrollc. Sus
aspectos principales son los sipuientes:

a) El cambio de las bases institucicnales de 1a econcmfia,

La politica econfmica sigue entregar la propic
dnd de los recurscs pr':fixuctiv-}s al sector ;ﬁ con o 1ﬁnpﬁd£ &
las empresas de infraestructurs o de importancia estratégma desde el
punto de vista econfmico y militar. Este procesc de privatizacidn

de las erpresas que estaban bajo control del Gobierns o eran propiedad
del Estado, se inicia con 12 entregs de las empresas que formaban el
firen de pr-::pmdnd social en el Gobierno anterior. Los mecanismos de
entrega han sido la dewolucifn o sus antiguos propietarios o la venta
por licitacifn piblica,



Simultinaamente con el process de privatiza-
cifn, sc redujo dristicomente el tamafio del sector plblico, prin
cipalmente, a través del despido de gran nfmerc de funcionarios
plblicos y de la reduccifn del presupuests de inversifn fiscal.

Las dos medidas anteriores fueron 2
de un conjunto de normas que favorecen el desarrollo de los mer-
cados libres o 1a libre competencia. Asfi se liberS 12 tasa de
interes de su fijacifn oficial, sc redujercn 2 'm minimo los con-
troles de precics ¥y se lepislS scbre las pricticas monopSlicas,
especialmente las comerciales, pero se desconocieron los aspectos
de estructura cligcpilica de 1a crganizaci®n econfmica. De este
modo, 1a ley no permite controlar o los prupes econmicos ni tam
poce impide 1a acentuscifn del proceso de concentracifn econfmica
que se hn aceleradoc notablementc estos Gltimes afins,

b) La asipnacifn de recurscs por el mercado.

La estratepia de desarrcllo entrege cl proceso
de asignacifn de recurscs al libre funcionomiento de los mercados,
com excepeitn de aquellos recurscs que se destinan 3 fines de se-
guridad nacional y al financiamiento de los gastos pdblicos.

En el mercado interno, sin embargo, se produ-
ce unn dicotomia entre ¢l funcicnamiento libre del mercado de
bienes y del mercado de capitales, con el control y fijacifn de
salarios y tipo de cambio en el mercado del trabajo y el mercado
de divisas, respectivamentc. Esta dicotomfa e inccherencia entre
el planteamientc tefiricc e ideclfgico de 1a politica econfmica y
su priictica cbedece a 1as sipuientes razones: 1a fijacifn de
lcs salarics y su reajuste perifidico general de acuerdo a 1a tasa
de inflacifn, en el marco de una suspensifin del derecho a reunifn,
de toda nl.gl:cmclﬁn colectiva salarial y de 1a supresifSn prictica
del derecho a huelga; responde a 1a necesidad de paralizar el movi
miento sindical que constituia 1a base social de 1a Unidad Popular
¥y &l requerimiento de la politica sntinflacicnaria de reducir de-
maneda. El control del mercado de divisas y el reajuste diario del
tipo de cambin buscn preservar 1= disponibilidad de divisas necesa-
Tias para hacer fremte al gastc militar y equilibrar 1a balanza
m IHE:.)SI

Los mercadrns internos, en 1a medida que la
econemia se abra al comercio exterior, reflajarfin en sus costos y
precics 1os patrones standard de 1a economia mmndial, de manera
que s¢ podrfn mantener aquellns actividades internas eficientes y
competitivas, mmentdndose la eficiencia general de 1a economia.
El mercado, on su operntoria invisible, seleccirnarf 1as activida-
des de m:rr:r productividad y especializard 1a produccicn del pafs
de acuerdo a las ventajes ctrnl.-aratims del mercado. Los pre-a:ios.,.
libremente determinados por el jucge de 1a ofertn y demandn, serfin
los indicadores de 1ns actividades mfis remtsbles y de 1a aslgmnlﬁn
dv recurscs mfs comvenientes; sin embarpo, en 1n p'rﬁc.tlu:a, 1a
riencia de liberar 1os mercados no ha producidn ni estabilidad ni
biﬂt.j?:m una mayor utilizacidn de los recursos productivos dispond-



10.

c) FEl cambio del centro dinfmico del sistemn econfimico.

La estrategia de desarmollo, nl liberar los mer
cados ¥ reducir 1as barreras a la importacifn de productos, cambia™
el centroc dinfmico del sistema desde ls demanda interna 2l de la de-
mandn externa. Las actividades productivas naciomales que cuentan
con ventajeas comparativas de mercado, puaden aumentar sus niveles
de ventas y produccifin a escalas insospechadas, mientras que ague-
llas que no sean capaces de competir con los productos importados
deberfin desaparecer y liberar recursos que se reasignarfn o activi-
dades mfis eficientes.

El cambic del centro dinfimicc del sistemn ecomt
mico abre paso a una estrategia de crecimiento econfmico que busca
realizar, por especializacifm ¥ concentracifn de loz recursos en
las actividades de mfis alta productividad y rendimiento, 1n nsigna-
cifn fptima de los recurscs, El nuevo modelo no persigue objetivos
de cocupacifn plena, sino de ocupacifn fSptima. Esto implica un do-
ble proceso de reasignacifn de recurscs y seleccifn de actividndes
gue &5 realizada, en 1o sustancial, por el mercado. Las consecuen-
cins de gste doble proceso son necésariamente una elevada tasa de
desocupacifn de 1a fuerza de trabajo ¥y una imutilizoci®n permanen-
te de la capacidad productiva que mo puede competir con 1a produccifn
extranjern. En el disefio de 1a politica y estrategin de crecimien-
tc esto ha sido consciente y deliberado porque, en su concepcidn,
el mmentc del ingreso y el producto derivads del crecimiento espe-
rado de las exportaciones y de disponer de insumos y bienes importa
dos de menor costo, compensa en forma mis que proporcional el sa-
crificic realizado de la produccifm sustitutive de importaciones,

) — El problemn de 1a mueva estrategis radica en el
financiamient: de las nuevas inversiones que inmplica la reasipnacifin
dl_? recurscs ¥ la especializacifm productiva. Estos recurscs finan-
clercs pueden ser oripinados en €l ahorro interno y en €l ahorro ex-

) El ahorro interno, en la medida que la restric-
cifin de demanda supcne una cafda en ¢l ingreso gemerads por las ac-
tividades productivas internas que, a su vez, provoca una disminu-
cifn en el consmo y una bajz mfis que proporcicmal en los niveles
de ahorro interncs; no puede ser considerads como una fuente impor
tante en ¢l financiamientn de las nuevas inversiones. =y

El ahorro externt depende de 1a capacidad de
crecimiento de las exportacicnes totales en relacifn a las impor-
taciones de bienes de comsumo, intermedins vy servicics, de 1os
préstamos externos, de las inversiones extranjeras y del nivel de
reservas netas disponibles. En una primern etapa es posible ex-
portar bienes sacrificandc consumo interno; pern este proceso tie-
ne un limite, de manera que a partir de 81 serd necesario contar
con préstamos externds @ inversifn extramjera. Las disponibilida-
des de reservas no son un flujo de recursos sino un stock que se
gasta de una sfla vez, de manera que no es significative parn el
anfilisis de mediano y lareo plazo.



11.

En resumen, se puede concluir que la estra-
tegia de crecimiento Ecm'p‘ha.-:u depende de decisiones externas,
Decisiones que dicen relacién con factorss no solamente econf-
micos, sino, fundamentalmente politicos. En 1a medids que
el pais mo Cuente con un flujo creciente de préstamos externos
e imversifn extranjera no podri realizar con Gxite la actual
estrategia de crecimiento y desarrollb.

11, Determinacién de los puntés de ruptura de la ostrategia de
desartollio, 5

La sintesis de 1o estrategia de desarrollo
nos ha permitido individualizar en el shorro externo la varinsble
clave para el Exito del modelo. En 1a medida que el potencial de
ahorro externo sea crecionte, se podrd acclerar el crecimiento
econfmico futuro, elevar los niveles de produccifin ¢ ingresos
esperados y disminuir 12 desocupacisn. Si, en cambio, ocurrc
lo contrario, las perspectivas de corto y mediano plazo para
recuperar €l grado de bienmestar y desarrollo econSmico alcanza-
dos con el modelo anterior de crecimiento hacia dentro, se esfu-
marfin. La posibilidad de que ocurra una u otra opcifn, depende
en lo sustantivo del comportamiento de 1a balanza de pagos. Si
las temdencins recientes en balanza de pagos no clevan el shorro
externo, s¢ podrf arpumentar con ciertn base que estamos ante
una situacifn de yuptura coyuntursl del modelo. Esto es lo que
se¢ tratarf de snalizer en 1 capitulo sipuiente.

La ruptura coyuntural derivado del compor-
tamiento de las principales varinbles de 1z balanza de pagos,
que no pueden ser determinedas por 1o politicn econfmica sino en
forma muy remotz, repercutirfi directmmente en 1a inversifn pro-
ductiva. La caida de 1a tzsa de inversifn del pais durante
seis afios consecutivos ha detericrado sensiblemente el potencial
de crecimiento de 1n ecomomin chilena, al extremc que no es po-
sible r én el 1n rgn plazo en im proceso de reactivacifin
505 En €l anfilisis del comportamiento de 1a inversifn
pmﬁmim es donde ubicamos 1a segunda ruptura del modelo -
Tuptura de crecimients. Esta ruptura no depende s510 del shorro
externo, sino estd intimamente vinculada a 1a reduccifn del merca
do interno y, por comsiguiente, la caida de las cportunidades de
inversiin productiva orientadas haciz dicho mercado.

En la medida que se produzca  la ruptura co-
yuntural de comercio exterior ¥y la ruptura de crecimiento de lar-
go plazo, se seguiré agudizondo el problema del nivel de vida y
de ocupacifn de los grupos mayoritarios de 1n poblacifn, En otras
palabras, el fracaso del modelo de deserrolle hacia afuera reper-
cutirf en 1a distribuci®n del ingresc y en el gradc de satisfaccifin
de necesidades de dichos grupos, en que algunos de sus sectores més
pobres y castigados por la cesantfa y el subomplec, sé encuentran
por debajo del nivel minimo de subsistencia, Los indicadores par-
ciales pero cada vez mis mmercsos, de desnutricidng, enfermedad,
prostitucidn, desercifin cscolar, vegancis infantil y deterioro de
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1a salud mental; amgue se intente ocultarles o restarle validez
general, scn los fenfmenos soclales que acompafian ol insuficien-
te crecimiento econfmico y al empecramiento en la distribucifn
de 1os ingresos y consumos de la poblacifm. Estos fenfmenos que
configuran una situacifn de desintegracifn social y naciomal,
constituyen la ruptura social de la estrategin de desarrello, (*)

III.-La ruptura coyuntural: el comercilc exterior.

En el modelo de crecimients econfmico con
liberalizncifn del mercado interno y externo, la variable dinfmica
dzl modelo 1a constituye ¢l comercio exterior. Sin embargn, la
expansifn del comerclo exterior, para que tenga efectos positivos
en el crecimients econfmico, requiere asegurar nivelss creclentes
de shorro externo que financie la readecuacifn del aparato pro-
ductivo para hocerlo competitivo con el extranjero y el desarro-
11o de nuevns actividades que cuenten con ventajas comparativas
de mercado, 55lo el anflisis on base a proyeccicnes fundadns
de balanza de pegos, permite evaluar 1a calidad, en términos de
ﬁﬂl‘lﬂm econfmico, de 1a expansifSn probable del comercioc ex-
terior.

A, Cilculo del d3ficit de balonzo de poges para 1977,

Pora estimar el déficit probeble de balanza
de pagos, mmalizaremos 1a estimeci®n de balanza de papos parn
1976 y 1a proyeccifin para 1977, de la Direccifn de Operacicnes
en Moneda Extranjers del Banco Central de Chile, da fecha 2 de
Junis de 1977, Simultfinesmente, correpgiremcs lz proyeccidn del
Banco Central con los datos aparecidos en los Gltimos dos meses
¥y formuilaremcs nuestra propia proyeccifn de balanza de pagos para
1977.

) Nota: Una investigacifin cque 48 1as verdaderns magnitudes y
tendencias de 1o que impropiamente ha sido 1lamado
"eosto sccial'', es una de las tareas pendientes y un
desafio a los economistas actuales.
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La sintesis de los resultadcs cbtenidos es
la siguiente:

Cuadro N°3: Proyecciones Balanza de Pagos 1977.
(cifras en millones de dflares).

Estimacifn 1976 ifn 1977 Proyeccifn 1977

“Banco Gentral Tal fartores
Saldo Cuenta
Corrionto 56,4 -348.,6 -652,2
=8aldo Balanza
Comercial 439,0 .5 -226,3
-Bervicio de
Capitales -327,6 -335,9 -335,9
-Servicios no
rinanciercs
(netc) - 65,0 -100,0 -100,0
~Transferencias
(neto) 10,0 10,0 10,0
Saldo Capitales
Mitfmomos 402.,0 228,5 218 ,5
-Utilizaciones, ,q, 7 1.084,6 1.084,6
~MROTTAZACIONSE oo, 5 - 858, - 856,1
=fiportes de
capital al
exterior - 0,2
Ajustes . erroros
y anisicnes - 3,2
%ﬁt a ;
icit. +- 455=E —'IEI‘I - QL,
Supuestos
-Precio cobre
(centavos dBlar)e, ey coy, 65,0 ctv. 60,0 ctv.
=Crecimiento
Importaciones 28,1% 40,0%
~Crecimiento
Exportacicnes
sin cobro 17,0% 17,0%

El cuadro anterior muestra cimo de mantener-
se las actuales tendencias, 1a balanza de pagos produciria un
déficit de US § 423,7 millones, Este déficit, principalmente se
explica por 1la caida del precio del cobre y del ritmo de crecimien
to de las isportaciones en relacifn a2 las exportaciones.
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De 1legar a realizarse el déficit referido, el pais se quedaria
sin reservas de libres disponibilidad, al tenor de las declara-
ciones del Presidente del Banco Central a 1a Revista BErcilla,
edicidn Jdel 20 Jde Julic del presente afio; on que afirma que las
reservas brutas & la fechn eron de US § 600,0 millones y las
de libre disponibilidad de US § 400,0 millones. Como el gg:‘icit
se agudiza el sequndo semestre del afic y no se remegociori 1n
deuda externa, lo mds probable es que el nivel de reservas brutas
¥y netas baje sensiblemente.

fhora bien, hemos dicho que el ahormo exter-
no puede ser modificedo utilizando 1as reservas netas, al agotar
se &stas dificilmente se podrf seguir manteniendo el nivel de im
portaciones alcanzado y se deteriorarf, entre otras variables,
las importaciones de bienes de capital.

Lz inversifm extranjera efectiva en 1976 no su
perd los US § 5,6 millones, y en 1977 se estima en alrededor de
US § 30,0 millones. Por tanto, a pesar de todas las declaracio-
nes oficiales, no ha existido un flujo importante de recursocs ex-
tranjercs que reamplace la calda del shorre internc para finan-
ciar la creciente inversifn productiva que necesita el modelo.

Los préstamos externos ofrecen el siguionte
comportamiento:

Cuzdro N°4: Préstamos externos 1976-1977.
(cifras en millones de dSlares).

1976 1977
1.~ Créditos de medicno y
largo plazo 7848 878,06
2.- Créditos de corto plazo 145,7 75,0

Total 530,5 o57,6

Las cifras de este cuadro que corresponden
a las estimaciones y proyecciones del Banco Central para la Balen
za de Pagos no revelan sino un 2,6% de aumento, y un cambio de la
composiciim de las nuevas deudas, en que se reducen las deudas de
corto plazo y amentan las de mediano y largoe plazo.

Sin embarpo, si a las cifras de priistamos se
le descuenta el servicio de la deuda externa, el resultado es ne-
gativo en témmincs de aumento eventual del shorro extermo. Esto
es lo que se muestra én el cundro siguiente:
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Cuadro N°5 : Servicio de la Dewda Externa y Préstamos Extermos
1976-1977

(cifras en millones de d&lares).

1976 1977
1. Servicio Deuda Externa 1,008,1 1.192,0
a) Intereses 527,6 335,9
b) Amortizacicnes 680,5 B56,1
2, Préstamps Externcs 30,5 954 ,6
3. Variacifn de ahorro externo
por movimiento crediticio -77,6 - 337,4

Lo que estd mostrando este cuadro es que los
nuevos préstamos externos no alcanzan a cubrir el servicio de la
deuda externa (intereses ¥y amortizaciones). De manera que el mo-
vimiento de créditos externos (pagos y nuevos préstamos) no fue
una fuente positiva de ahorro externo en 1976 y tampoco lo serd
en 1977. Por el contrario, el déficit adiciomal que significa
pasar de - U5 § 77,6 millones a - US § 237,4 como saldo neto del
movimiento creditici® ., indica que el problema se ha agravado,

En resumen, el anfilisis de Balanza de Pagos
en 1976 y las proyecciones para 1977, nos muestran un resultado
negativo, en términos de ahorro cxterno. Si esta situscifn sipue
Egetlﬁrﬂﬂsﬂ, entonces el modelo de crecimiento econSmico no Ten

los frutos esperados en el largn plazo, ¥y , por otra parte,
agudizarf la situacifn de estancamicnto, desccupacifn e inestabi
1idad econfmica de 1os filtimos afios.

B. El Presupuesto de divisas

El probelma de balenza de papgos del pais puede
ser replanteado, en tErminos de los compymentes de un presupuesto
de divisas; vale decir, de los ingrescs y gastos en moneda extranje
1a. JQufles son las fuentes de ingresos y cufdles son los rubros
principales de gasto de las divisas disponibles? Eepezaremos por
mostrar el presupuesto de divisas, de aruerdo a las proyecciones
hechas, en su forma mis. sencilla:
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Cuadro N°6 :  Presupuesto de Divisas

1976 1977 (1) 1977 (2)

1. Ingreso de divisas 3.161,5 3.260,0 3.150,0
- Exportacicnes 2.068,8 2,165,4  2.055,4
- Transferencias corrientes

(netas) 10,0 10,0 10,0
- Cr&ditos medianc y larpo

plazo 784 ,8 8796 879,6
- Cré&ditos de corto plazo 145,7 75,0 75,0
- Liquidacidn de particulares 146,6 100,0 100,0
- TImversifn extranjera 5,6 30,0 30,0
2. Gastos de divisas 2.706,3 5,380,1 3.573,7
- Importacicnes 1.629,8  2.088,1 2.281,7
- Intereses deuda externa 327 ,6 335,9 535,9
- Servicios no financieros

(Netn) 65,0 100,0 100,0
- Amortizacifn dewnda externa 6RO, 5 856,1 BS56,1
- DOtros 3,4 = S gty
3. Superfivit o DEficit + 455,2 - 120,1 -423,7

En este presupuesto los superfivit significan
amento de reservas y los déficit disminucifn. A partir de &1
sé pueden analizar los sipuientes aspectos:

a) La pravitacifin de la deuwda externa

51 analizamos 1los datos que nos relacionan
el total de ingresos de divisas con el servicic de la deuda ax-
terna, podemns cbservar la importancia que Esta tieme como fuen-
te de absorcifin de recursos que el pais podria destinar a usos
pliiu.ﬁ.l:tims- (lefise bienes de capital, insimos y bienes de consu-
mo).

Cuadro N°7 : Coeficiente de gravitacifin del servicio de 1a deuda
extorma.
(cifrns en porcentajes).

1976 1977 (1) 1977 (2)

- Coeficiente scbre ingresos

totales de divisas 3,9 36,6 37.8
- Coeficiente scbre exporta-
ciones 48,7 55,0 58,0

(1) Proyeccifn del Banco Central.
(2) Proyeccifin de los autores.
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El cuadro snterior nos muestra como el pais
gastari en el pago del servicio de 1a dewda externa alrededor de
un 371 del total de los ingresos de divisas y mfs de un 55% de
sus ingresos derivados de las exportaciomes totales.

b) Lz influencia del pasto militar en momeds extranjera.

El servicio de la déudn externa incluye pagos
por compromisos contraidos en la adquisicin de equipos y mate-
riales de guerra. A estos compromisos, el presipuesto fiscal
los financia integramente con la excepcifn de los gastos que se
hacen con cargo a 1a Ley Reservada que es uma proporcifin de las
utilidades de las empresas de 1a Gran Mineria del Cobre y que
actin como cuenta extra-presupuestaria. Aparte de estas dos
fuentes de financiamients, el pasto militar se nuede financiar,
eventualmente y contraviniendo la lepislacifin existente, con cré
ditos bancarins del Banco Central, Banco del Estado o algfn Ban-
oo privado que opere con oval de los anteriores. Los datos que
aqui s¢ presentan no inclien el financiamiento bancario dal
gasto militar, sBlo se refieren a los que pueden ser deducidos
e los Balances Consolidedos del Sector Phblico de 1a Comtralo-
ria General de la Repiblica.

Cuadro N°8 : Incidencia del gasto militar en el presupuesto de
divisas,
{cifras en porcentajes).

1976 1877(1) 1977 (2)
Incidencin scbre ¢l total de
ingresos 17,7 19,9 20,6
Incidencin sobre el pastr
total 20,7 19,2 18,2
Incidencia schre el inpreso
exportacirmes 27,1 30,0 31,6

Fl cuadro antericor nos maestra como €l gas-
to militar absorbe alrededor del 20% del total de ingresns de
divisas, un 18% del total del gasto y cerca de un 30% de los
ingresns totales de nuestras exportaciones; sin contar con 1os
aastos realizades con financiamiento bancario.

c) El comportamiento de las importaciomes en 1977.

Una de las variables detomminantes en la
peneraciin del d&ficit de balanza de papos proyvectado para 1977
es la variable importaciones. Sabemos que al sumentar el volumen
de importaciomes crece la disponibilidad de bienas del pals y,
lopicamente, aumenta el nivel de satisfaccifin de las necesidades.
El problemn es qué necesidades satisfacen los mueves bienes que s
estin importando, Esto es lo que trataremos de rosponder a con-
tinuaciin,

1) Proyeccidn del Banco Central.
(2) Proyeccifn de los Autores,
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El comportamiento de las importacicnes on el

primer semestre de 1977 y su comparacifn con los semestros cqui-
valentes de afios anteriores es el sirsuiente:

Cuadro N°9 : Registros de Importacifn considerando los primeros

semestres de cada afio.
(cifras en miles de dS1ares.)

1574 1575 1976 1977

Bienes do comsumo  75.423 40.441 42,966 158,260
Bienes de Copital 190.877 243.506 162.917 26B8.743
Blenes Intemcilosg.g s3g 497,837  475.114  569.811
Decreto Ley 110 6.816 252 3 SV

Totales ler. somestro

1.245.538 781.484 680.997 996.823

Totales 2°semestre 1.167.397 556,727  1.002.773 1.284.877 =
Total del afic 2.4712.935 1.338.211 1.683.770 2.281.700 *

Puente: Banco Cemtral (Las cifras crm asteriscos son estimn-

ciones de los autores.)

Del cuadro anterior y del anfilisis mfAs en de-

talle de sus cifras es posible concluir lo siguiente para el peric
do 1976-1977:

1. Los bienes de consumo sumentsn en un 268,3%. Esta cifra que

indica un crecimientn espectacular se Jdebe fundamentalmente

a los bienes de consumo de industrias no alimenticins que

no st ni productos famaceGticos ni herrsmientas. Son bienes
suntuarics que de cerca de US § 21,0 millones en 1976 se ele-
van a US § 97,4 millones en 1977, /umentzn em un 365,4%, en-
tre ellos es digne de dostacarse el caso do los automSviloes
que desde 390 unidades en el primer semestre de 1976 con un
valor de US § 1.7 millones, crecen a 9,585 unidades en ol pri-
mer semostre de 1977 con un valor de US § 31,3 millones.

. Los bienes de capital importados crecen en un 65,08, que se

debe a un muments en US § 34,6 millones en 12 importacifn de
maquinarias y equipos y de US § 70.6 millones en equipos de
transporte.

. Los bienes intermodios que constituyen insumos productivos para

las actividades econfmicas intermas, ammt:a.n en un 11,9%, que
indica uma reactivacifn leve en el EI:IIlemT{" de 1a
Las materias primns de oripen agricola dismimnen en un -49 4%
¥ las de origen industrizl ammontan en un 61,2%, Los 'hlmes
intermedics industriales erecen en un 110,44, los repuestos
en un 29,3% y los combustibles y ll:ll;-ri:mtﬂs en un 3%; también
sube en Ec:u:rm espoctacular la importaciin de partes y plezas
para la amaduria, lo hace en wum 1.480,5%.
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4. El aumento en el primer semestre de US § 315,8 millcnes en 1os

registros se distribuye en US § 115,3 millcmes en biergsde con
sumc (36,4%); US § 105,8 millones en bienes de capitzl

[3-3- 8): v '[J’Er § 94,7 mJ_'lr:ums an bienes intermedios (30.1%).

Las importaciones mpmmn a rcflejar 1a weva distribucifn de

:_Eiﬂ} producto de la politica econfmica, y la lenta reactiva
que s¢ esti penerande no alcenza o recuperar los niveles

de 1974 y se orienta a satisfocer las necesidades de los gru-

pos de altos ingrescs,

La conclusifm mis importante del estudio del
presupuesto de divisas es que éste rstf serimmente crmprometido
por el servicio de la dewda exterma y el gaste militar. Bs um
presumuasto Tigide que no podria finmmcisr un proceso de inversifn
acelerada, ni de redistribucifn de ingreso ni tampoco una reacti-
vaciim interna capaz de erradicar el desemplec existente, Mien-
tras mo se reduzen el servicio de 1a deuda externa ¥y se vuelva a
los niveles histfricos de gasto militar el pois no podri tcoor
ni crecimientc econfmico ni una mejor distribucifn del ingreso.

IV. La rptura de crecimiento: la inversifm productiva,

El crecimiento econfmico a largn plazo depen .
de, mutatis matandi, del comportamiento de 1a tasa de imversifm
productiva. En la economia chilena la inversifin estf estrecha-
menteligada al gasto fiscal vy, secamdariamente, a la imversifn
privada nacional y al capital extranjerc. Analizaremos sumaria-
mente estos elementos.

A. Gasto Fiscal e Imversifm Piblica,

La politica econmica ha tratade de reducir
el tamafic del sector pliblico para acelerar el procesc de privati
zacifn de la economin y atenuar las presiomes inflaciomarins co-
yunturales derivadas del déficit fiscal, Este proceso ha temido
variaciones sipnifieativas al tencr del simiente cuadro:

Cuadro N®10: Bvolucifim del gasto fiscal total 1973-1976
(cifras on miles de dSlares de 1976),

1973 1974 1975 1976
Gasto Fiscal

Total 2,825,570,6 2,577.612,7 2,074,116,3 12,893,047.5
Indice de Gasto 100,0 126,6 75,4 88,2

Puente: Anexo Estadistico N4
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Esta caida del gasto fiscal ha tenido las

siguientes consecuencias:

1.

Z.

Ha sido un factor de contraccidén de la demanda agregada,
resultado consecuente con el diagnfstico de las causas de
la inflacifn, efectuado por el equipo de asesores econfmi
cos de los militares. Las vias de restriccitn del pasto
plblico han sido fundamentalmente uan fuerte baja de los
sueldos de los empleados pGblicos, disminucitm de personal
¥ posterior congelacion de contrataciones, v fuerte caida

de inversiones (que fundamentalmente afectan a Vivienda vy
Obras Pblicas).

Esta situacifn ha significado un elemento reforzador de la
mayor regresividad del ingreso gque se observa, debido al
importante papel que histOricamente ha jugado en Chile el
Bstado a través del gasto social, que ha asegurado a los
sectores de mis bajos ingresos acceso a la educacidnm,
salud y vivienda.

Debido al rol que se ha asignado a 1a accidn de Fstado, Gste
abandona en gran medida su participacién en la produccifm
de bienes, congelfndose las inversiones que en este campo se
habian proyectado: su labor &n 1o sucesive se centra funda-
mentalmente en producciones que persiguen apoyar al sector
privado (por ej.: ENDESA), de alto interds estratégico

(por ej.: CODELCD, Empresa Nacional. de Explosivos) o ague-
1las que, por su gran capital, el sector privade se ve di-
ficultado para su absorcifn completa (por ej.: LANSA).

Las nuevas chras pGblicas han sido congeladns, excepcifn
hecha en el Metro de Santiago que cuenta con financismiento
francés; esta situacitn sdquiere especial gravedad si se
considera que alin los gastos de reposicifn han sido afecta
dos, amén de ngregar la importante variable que representa

nuestra dificil peoprafia.

Conviene hacer notar que esta restriccifn s6lo ha operado
por €l lado del pasto; los tributos, en especial los que
afectan a las rentns del factor capital, han disminuido
(menores tasas en Primera Cateporia y Global Complementario,
eliminacifin del Impucsto Patrimonial). Las tasas que gravan
1as transaccioncs (IVA) son mayores que el anterior impues-
to a 1a compra-venta con ¢l subyacente efocto regresivo.
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B. Inversifin Privada

Suscesivas declaraciones, tanto de autoridades
econdmicas (Ministro de Castro) y medios de commicaciones, expre-
san inquietud por 1a baja tasa de inversifin cre se observa on la
economia nacienal. La fuerte caida de 1a inversifnm piblica no
muestra wna contrapartida del sector privado. Las razones de es-
ta inquietante situacin puede encontrarse en los sipuientes dos

puntos.

1. La restriccifn mometaria, con la consecuente caida de las
ventas, han traido aparcjado un sumento explosivo en la tasa
de interés rezl en cl cligopSlico mercado de capitales; la
folta de control scbre &ste, ha llevado a que los ahorros
del pais se wvuelguen en raciones especulativas de miy cor
to plazo (30 a 60 dias) ,Dmclm que ha agravado las dificiles
situaciones de caja quc enfrontan las cmpresas y ha entrega
do un peder de uan magnitud munca conocida en la historia
econfmica de Chile a quiencs controlan el capital financiero,
los cunles, a travis del uso de esta herromienta, han contro
lado importontes sectores industriales, con subsecuente oli-
gopolizacifn de 1a economia y concentracifin de la propiedad,
Como medida de control a los olipopolios se ha esgrimido 1a
sustancial baja arancelarin. Bste hecho que en si no és ne-
gativo, debido a 12 excesiva proteccitn con gque contzba 1a
produccifn interna, es criticable por 1a welocidad y bajo
nivel a que se 1llepd con varios casos de abierta discrimina
cifn en contra del capital nacional, oomo por ejemplo, el
sector textil.

2. El sector empresarial que surgid al abrigo del procesc de
sustitucifn de importaciones, y por ende orientado hacia
el mercado internc, s¢ encuentra frente a unn demonds agre-
gada summente deprimida; 1a imposibilidad de ocupar 1a ca
pacidad de produccifin instaladn afocta negativamentc las
expectativas futuras de agplios sectores empresariales.

Este fenfimeno se ve agravado por 1a regresiva distribucifn
del ingreso resultante del actunl modelo, debido que 1a es
tructura productiva estf discfinda para responder domendas
de los distintos grupos sociales de acverdo a la participa
cifn que estos tenian anteriormente.

Los principales aspectos de 1a estrategia de
desarroclle que afectan a 1a inversifin privada son los siguﬁemzes:

a) El siilo uso del mercardo como herramienta de nsignacifn de
TeCursos en una economia con un ingreso distribuido on for-
ma regresiva coloca techo rapidamente n amlquier proyocto
de inversifn dirigido al mercado interno, debido a la baja
capacidad de consume de amplios sectores de 1a poblacifn.
Este hecho se ve apravado por 1a miope politica aislacionis
ta en lo econfimico que se implementa respecto Ae los instru
mentos de  irtegracifn (Pacto Anlino.
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b) La politica de especializacifn productiva, implementada a
través de dismmuciones de los aranceles y mmentos de ti-
po de cambio, tratan de orientar las imversiomes hacia sec
tores con ventajas comparativas naturales (productos primari
rios tales como minerales y productos agropecuarios). Es-
te hecho es5ti limitado por 1a errfitica politica de tipo
de cambio implementada, las prandes masas de capital nece-
sarias para poner en funcicmamientc yacimientos minemns,
situacifn que se dificulta afn mis por el tiempo reguerido
en la maduracifn de la inversifn, fuertes gastos no linea-
les frento a los ingresos que se producirfn em varios afios
mis, en una situaci®n de mercados de capitales especulati-
vos, situacifn que hace dudar que sea factible la concre-
cifn de provectos de inversifmn importantes por parte de
los empresarios nacionales.

¢) Las inversioncs eén el sector agricola no muestran un panora
ma mis alentador, debido a la politica de precios implomen
tada, que persisuc ostablecer niveles de precios semejantes
a los existentes en el mercado internacional. BHste hecho
hace olvidar los vorics mercados de productos agropecuarios
no tropicales que tienen un carfcter marginal con las fluc
tunciones de precios corrcspondientes. Aparte de lo ante
rior cabe hacer notar que esta politica introduce al fac-
tor clima nacional la variable de modificaciones climiticas
axternas (monzones asifiticos) que provocan fuertes altera-
ciones del mercado. Signo alentador son la concrecién de
las presiocnes gremisles para alpunos productos a través de
bandas de precios que fijan precios minimos y méximos.

C. Capital Extranjcro.

Mo se observa, a pesar de las inusitadas fa
cilidades a Bste se entregan, un flujo importante de recursos
con fines inversifn productiva; muestra de este hecho es la
gran publicidad que ha rodeado la firma de comvenios con una
presa cxtractiva norteamericana para mensurar y cxplorar ciertos
yacimeintos durante tres afios y con un  gasto ce US § 5 millones
Y posteriormente ver las posibilidades de explotacién.

Este hecho maestra que no sblo hasta dar fa
cilidades de reexportacifn de capitales y ganancias: es necesar
rio entregar tambifn mercados, sean €stos intermos o reglonales,
¥ espectativas de uma situacifn e imapen de estabilidad que se

te en el futurc, pues oste tipe de inversiones son renta-
en plazos relativamente "larpos.

Conclusion .

La fuerte caida en 1a tasa de imversifn sip-
nifica en el presente uns disminuciSn de actividad econfmica con
€l consecuente costo socinl troe aparejado; respecto del fu-
turc se hipoteca la }ﬂﬁlblllﬁ do crocimiento econfmico.
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El violento cambio on la estructura de la
inversifn debido a las sefiales dadas por el mercado que a su
vez reacciona fremte a la distribucidn de ingrescs, conduce
a reforzar y perpetuar la distribucifn regresiva (regresiva
de acuerdo a los datos histfricos, hecho que no significa que
antes no hubiese sido). situacifm que conforma una realidad ex-
cluyente de prandes sectores nacionales y fuerza a la emigra-
cifin de los mismos.

En resumen, se puede afirmar que se ha dafia
do considernblemente ¢l potencial de crecimiento econfmico de
la economin chilena por la caida en a tasa de inversifm. El
pais no estf en condiciones de elevar los niveles de vida de sus
poblacifn en forma ripida, salvo wna fuerte inyeccifm de capital
extranjero y/o préstamos externos, que come se vio en el capitu-
1o anterior no ha ocurrido. Esto es lo que hemos 1lamado la rup
tura de crecimiento. Bsto es 1o que se puede analizar en el
cuadro simudente:

Cuadro N°11 : Comportamiento de la tasa de inversifn en el
periodo 1970-1976

AROS TASA INVERSION
1970 17,8
1871 16,0
1972 13,0
1973 16,0
1974 15,0
1975 12,2
1976 8,5

Fuente: Odeplan: Cuentas Nacionales 15976.
Exposicitin de la Hacienda Plblica 1976.

V. La ruptura social: La distribucifn del inpreso

La nptura coyuntural de comercio exterior
¥y 1la caida de 1a tasa de inversifn o ruptura de crecimiento reper
cute necesarismente, en una economia de libre mercado, en los in
iesﬂs v los consumos de los sectores menos protegidos frente al
gc, la inflacifn y 1la calda del gasto social del Gobierno.

La economiz chilena en los filtimos treinta
afios ha penerado un proceso progresivo de mejoramiento de la dis
tribucifn del ingreso, &ste alcanzf su culminacifn en el afio
1972 y, posteriormente sc empezd a deteriorar por la aceleracifn
del ritmo inflaciomaric. Esta tendencin al empecramiento de la
participacifn de los asalariados en el ingreso se agravb con la
politico econfmica del pobiemnc militar. Esto es 1o que se mues
tra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N°12 : Participacifin de las remmeraciones en el
ingreso geogrifico - 1971 - 1976,

(cifras en porcentajes).

AROS REMINERACIONES RESTOS FACTORES
1971 61,73 38,27
1972 62,85 37,15
1973 45,74 54,26
1974 45,24 56,76
1975 44,41 55,59
1976 34,37 55,63

Fuente: Cuentas Nacicnales Odeplan y estimaciones de los
autores para 1976.

Estas cifras son indicadores del empobreci-
mionto relative de los sectores asalariados, pero muastran el
deterioro absoluto de su nivel de vida.

Los uﬁmdms sobre el nivel de vida, distribu
bucifn del ingreso y do extrema pobreza, coinciden en destacar
los siguientes factores en la determinacifn del nivel de satis
faccidn de necesidades de los trabajadores y grupos mis pobres
de 1a poblacifn, a saber:

1. HNivel de la remmeraciones reales.,

2. Ocupacién y desocupacifin.
3. Gasto social fiscal.
4. Sistema tributario.

Estas variables son las que analizaremos en
foma resumida:

1. HNivel de las remneraciones reales.

El comportamicnto de las remmeraciones rea
1e5 se puede estudiar cn ¢l siguiente cuadro:

Cuadro N°13: Evolucifin de las remmeraciones reales: 1970-1976
(Base 1570=100)

Afios 1970 1971 1972 1973 197 1975 1576
Indice 100,0 127,4 100,5 61,3 65,5 70,6 78,7

Fuente Indices de Sueldos y Salarics e Indices de Precios
. Instituto Macional de Estadisticas.
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Bl cuadro anterior muestra que el poder adqui
sitivo de las remmeraciones reales no ha recuperado el nivel de
1570, mmgue 12 tendencia es a una paulatina recuperacifn. En
todo caso, este indicador no refleja ¢l comportamiento del conjum
to de los ingresos de lso trabajadores, solamente de aquellos
gue estln ocupados.

2. Ocupacifn y Desocupacifin.
El problema del emplec ha sido wno de los

Smbitos donde mAs ha repercutido la crisis econfimica de los il-
timos afios ¥ el cambio de modelo de desarrollo.

Las cifras a nivel nacional son las siguien
tes: o

Cuadro N°14 : Ocupacifin y Desocupacitn a nivel nacional
(miles do personas).

Afios Poblacifin Poblacifn Tasa de
Ocupada Desocupada Desocupacitn

1570 2.770,1 180,0 6,1

1971 2.906,1 114,8 3,8
1972 2.998,0 35,9 3,1
1973 3.015,6 152,0 4,8
1574 2.945,2 208,4 9,2

1975 2.839,7 481,6 14,5
1976 2.860,0 ' 544,7 16,0 (*)

Fuente: Instituto Macional de Bstadisticas
(*) Estimacifn de los Autores.

Las cifras anteriores son un promedio nacie
nal que prescntan wna menor confilabilidad que las cifras de 1a
encuesta perifdica sobre empleo del Gran Santiapn, del Departa-
mento de Bconomin de 1a Universidad de Chile. Estas presentan
el siguiente comportamiento,
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Cuadro N°15 : Tasa de desocupacifn del Gran Santiapo.
(porcentajes).

Afios 1970 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977

Marzo 6,6 + 8,2 4,8 3.8 9,2 13,3 19,8 15,9
Jmdo 70 52 3Y 33108 16,1 -18.0
Sepbre. 6,4 4,8 3.0 - .- 94 16,6 157
Mchre. 8,3 3.8 36 7,0 97 1.7 136

Fuentes: Encuestas de Ocupacifn y Desocupacifn.  Departamento
de Beonomia, Universided de Chile.

)

: Los datos de desocupacitn son supericres al
promedio nacional debido a que en el Gran Santiago, gravita en
forma pricnipal la industria y el sector de la construccifn, .
Eﬁf son los dos sectores mfs castigados por la caida de la deman

La tendencia general para 1977 parece ser la
de mantener una tasa de desocupacidn promedic en torno
al 134. Sin considerar las restricciones de demanda que se pue
den manifestar a fines de 1977, por 1la situacifm probeble del
comercio exterior.

3. El pasto social fiscal,

El gasto social fiscal es wno de los correc
tores mis eficientesdde la distribucifin del ingreso, 2 la luz
de recientes investipaciones sobre el particular (*); de manern
que su evolucifn es un mdmadnr del sentido que estf tomando
1a nueva distribucifn del ingreso derivada de 1a politica econf
mica. Esto es lo que tratamos de mostrar en el cuadro sipuien-—
e

Cuadro N°16 : Bvnlucifn del pgasto fiscal social 1570-1977
(Indices 1570= 100,0)

Sectores o9y 1973 . 1974 1975 . 1976 1977
Salud 164 ,0 158,1 128,9 B6,7 86,4 94,0

A. Social 118,3 64,0  113,2 506,0(1) 1.256,6(1) 1.454,4(1)
¥y trabajo

Vivienda 212.5 220,0 167,5 65,2 66,5 19,1
Previsifm 1661 95,1 46,7 90,0 21,8 1101
Educacifin 145,1 101,0 110,1 80,1 87,1 96,4
Desarrollo -

Regional 289,0 249 B 43,5 406,9 B32.2 BGD .4
Total Gasto

Social 163,0 124,9 116,9 B8%4,7 105,0 119,2

Fuente : Ministerio de Hacienda. Direccifn de Prosupuestos .
Ver aneoo estadistico.
(1) Estos mumentos s¢ deben al gasto en emplec minimo
que 56 estiman en US § 34,36 millones en 1975;
US $ 91.5 millones on 1976 y US § 140,0 millones
en 1977.
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El anfilisis del cuadro anterior nos muestra
como las diferentes rubros del gasto social fiscal han venido
disminuyendo desdel’73; con la excepcitn de,los pastos deriva
dos del empleo minimo y los asignados a desarrollo regional ,
que en su conjunto no llegan al 15% del gasto social total de
1977. 5i se compara el afio 1973, que fue um afio de crisis poli
tica y econfmica, con el afio 1977, que a juicio del Gobierno,
2s un afio de reactivacifn econfmica, se llegan a los siguientes
resultados:

a) Salud: En 1573 el Gobierno pasts US § 24,70 por persoma,
en cambio en 1977 gastari solamentec US§ 13,6 por
persona.

b} Vivienda: En 1973 el Gobierno pastS US$23,15por persona,
Ahora en 1977 pastarfi solamente US § 7,99 por persona

c) Previsifr'.En 1973 el Gobierno gastS US § 22,0 por persoma,
en 1977 pastard US § 23,66 por persoma. (La manten
cifim del gasto se debe fundamentalmente al aumento
en los presupuestos de las Cajas de Previsidn de
las Puerzas Armedas.)

d) Educacifn: En 1973 el Gobierno gastd US § 37,0 por persoma,
en 1977 gastard US § 32,8 por persona.

e€) Gasto social total: En 1973 el gasto social total por per-
sona fue de US § 109,9; en 1977 serf de US§ 97,4
por perscna,

Las cosparaciones anteriores huelgan todo
comentario.

4. La politica tributaria.

La politica tributaria ha alterado 1a dis-
tribucifn del ingreso, haciendo descansar la carga tributaria
én los impuestos indirectos y racionalizando ¢l sistema de
control del pago de tributos. Munque su impacto no es tan im-
portante como los efoctos anteriores, es posible afirmar que
ha acentuads ligeramente los aspectos regresives de la distri
bucifn de la carga tributaria, a pesar de que no se pueden dar
rosultades concluyentes al respecto, Esto ¢s lo s¢ puede
ostudiar en el sipuiente mdmp?t e

viene de pAgina antorior

(*) Ver el trabajo do A. Foxley, E Aninat y J.P. Arellano
sobre " La politica como instrumento redistributivo:
1a experiencia chilena". CIEPLAN, 1577.
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Cuadro N°17 : EvoluciSn de los ingresos tributarios 1973-1976
[cifras en nimeros Indices).

1973 1374 1375 1976

Imuestes directos 100,0  113,7 119,53  121,7
Inpuestos indirectos;on 5 y0s,1 92,4 12,6

Impuestos al trabajong 6 06,6  102,5  103,8
Total Impuestos 00,0 110,2 108,84  123,1

Fuentes: Ministerio de Hacienda Y Contraloria General de 1la
Repliblica.

En ral , 1o ha bado ¢l comporta-
miento de la carin I:rib&;.";:;riﬂ es el gfﬂ.du dEm cvasifn anterior
al Gobierno militar; dadc el hecho de que los ingrescs tribu-
tarios en valeres constantes han experimentado un awmento que.
nn tieme proporcifin con 1a caida de 1a produccifn y el ingreso
naciongles .

Resumiendo, es posible afirmar a la luz de
los antecedentes expuestos que la distribucifn del ingreso ha
s5ido regresiva y que la caida en el nivel de la vida de los asa
lariados ha side importante, en términos de los niveles anterio
res alcanzados ¥ del impacto social que conllevan estos procesos,
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CeNCLUSTIONES

El estudio se ha centradc en tres aspec-
tos criticos de 1a politica econfmica y de 1a estrategia de
desarrollo. Estos aspectos son el comercic exterior, 1a in-
versifn productiva y la distribucifn del ingreso.

La situacifn de comercio exterior es
sitive en términos de los muevos ingresos de divisas que
producidc las exportaciones no tradicionales y los pristamos
externos de corto y m}d:lam plazo; sin embargo, el costo de
generaciin de estos ingresos y su utilizacifn son los que de
sencadenan la ruptura coyuntural, cuandc el precio del cobre
baja en forma alarmante:

a) el aumento de las exportaciones se realiza a costa del
consume intérno ¥y de la estrechez del mercads naciomal.,
Los costos competitivos de muestros productos se deben, en
gran parte, a una caida del nivel de salarics internos; ¥
a la falta de demanda a 1a alta tasa de desccupacifn de
los recursos disponiblos,

b) los ingresos de divisas se¢ utilizan en uma pran medida
en pagar ¢l servicio de la deuda externa y financiar el
pasto militar. El saldo disponible, on vez de asignarse
a fines de desarrollc, se esti utilizando en forma propre
sivamente mis acentuada, en importar biemes de consumo
suntuarics y én rampla.:ar produccidn nacional, Esta ten
dencia de las importaciones refleja la nueva dmtnhm:.ﬁn
del ingreso y la falta de oportunidades de inversifm de
1a economia,

¢) 1a caida del precio del cobre y la inversifn en el gasto
de las reservas netas del pais estin llevando a wma situa
cifn delicada de comercio exterior que repercutiri en sus
niveles de produccifn , ingresc y ocupacidn , al tratar de
remadiarse a destiempo ln que se pudo rn.&lizar en su :11:::-1-
tunidad. Es posible que la situacifn crecientemente
citaria de balanza de pagos cblipue a un brusco aumento EIIel
tipo de cambio con el fin de restringir las importaciones.
Esta medida encareceri las materias primas importadas y
1os criaditos moneda extrm‘em, con los cunles las grandes
empresas financian sus déficit de operacifng; de este modo
se aumentarfin las presicnes inflacionarias por el lado de
los costos ¥ se reacelerari la inflaciSn con recesidn.

El problema de mis largo plazo radica en
la caida de 1a tasa dc inversifn productiva. El crecimiento
econfmico del pals depende de la mantencidn o elevacifn de su
tasa de inversifn. La inv ersifn tiene un doble efecto:
mumentala capacidad productiva y ponera muevos ingreso por su
efecto multiplicador de demanda. En el caso chileno, la tasa
de imversiSn ha venido cayendo durante seis afins consecutivos,
luzgo no ©s posible acelerar el crecimiento sin nuevos recur-
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s0s que vengan a sustituir las viejas maquinarias, reparar

y mantener las actualmente en uso e incorporar las nueuas
capacidades productivas, tecnicamente mis modernas. El p
blema es de donde vendrin estos recursos. El estudio rErﬂh
zado concluye que estos Tecursos silo es posible obtenerlos
desde el extranjero, mediante el aumento del ahorro eiter-
no. Si esto no es posible el pais, tefricamente, podria
reactivar sus niveles de pmda.ir_r_lﬁn hasta ocupar su alicafda
capacidad instalada y despufs no podria seguir creciendo.

La situacifn deficitaria de balanza de pagos estrangula las
posibilidades de mmentar la imversiSn productiva y la estra
tegia de crecimiento mediante una apertura al comercic exte
T10T.

El cagbic de modolo de desarrollo ha
significado una transformacifn regresive en la distribucifn
del ingreso. Este cambio de carficter estructural se verd
acentuado por la crisis de comercio exterior y la caida en
la tosa de inversifn, En este punto se empieza a generar una

propia de los circulos viciosos del sublesarro-
1lo; la crisis del comercio exterior provoca una disminucifn
en ¢l ahorro externo, al bajar el ahorro externo se deteriora
la tasa de inversitn productiva, y ol no habor inversifn cae
1a dﬂmﬂa de tmhaju, s¢ peneran desocupaci®os  y decrecen
los ingrescs, acentufindose los aspectos regresivos de la dis
tribucifn del ingreso. La caida en los ingresos asalariados,
dismimiyen 1a demends interna, reduciendo asi las oportunidades
de inversifn en el mercado interno: desvifndose los escasos
TECuUTsos pemerados por el chorro interno, a2 usos espéculativos
(compra de dflares, préstamos de corto plaz.-::l, etc.) El resul
tado final dﬂlpmsﬂesmmserfﬂmnﬁs']fmln inversifn
productiva y las posibilidades de generar 'm crecimiento econd
mico, alto y sostenids, en el largo plazo.

L2 conclusifn final, sin necesidad de ana-
lizar las condiciones politicas ]nterr:as y externas que requie
e 1a estratepia de ﬂ;wrr:ll:; ¢S necesario contrarla en un
cugstionamiento de 1o propin -.:stmt-..gm de desarrollo.

La experiencia de la politica econfSmica de
estos (ltimos cuatro ofios indicn que no es posible aplicar con
Exito una estrategls de desarrolle hacia dfuera, con liberacifn
del mercado interno, ¥ wna asignecifn preferente de los recur-
508 de divisas a pastos Improductivos (ledse pasto mlitur ¥
seTvicio dewda exterma) . En 12 medida en que se siga aplican-
do en este contexto la politica ecomfmica, la Ecmcun%u chilena
no podrf acelerar su crecimiento, tempoco podrf superar sus
problemas de concentracifn de propiedad y control econfmico,
ﬂiﬁﬁdim la pobreza extrema nl suprimir su crfnica inesta-

o ! '
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ANEXD ESTADISTICO N®1

WEVOLUCION DE LA OFERTA GLOBAL 1965-1977

Cuadro n°1 : Bvolucifn de le Oferta Glcbal
[en millones de dblares de 1976)

(Han sido calculadas las cifras segln la '"Metodclogia para compara-
ciones intertemporales" que aparece en la"BExposicifin sobre el esta-
do de la Hacienda Pdblica", Noviembre 1976.)

AROS PGB IMPORTACTIONES OFERTA GLOBAL

1965 T.525 1.31,7 8.896,7

1366 §.053 1.647,1 9.700,1

1967 8.249 1.682,3 9.931,3

1968 B.497 1.732,0 10.229,0

1968 8.781 1.893,7 10.684,7

1970 9.108 1.946,8 11.054 .8

1971 9.808 1.993,2 11.801,2

1972 9.800 2.070,2 11.870,9

1973 9,445 2,427,0 11.872,0

1974 9,831, 2.735,6 12.566,6

1975 5,538 2.099,4 10,638 ,4

1976 8,881 1.629.8 (2) 10.510,8

1877 9.414 (1) Z2.088,1 11.502,1 (1)

Nota: Se ha supuesto que el IPM de USA no varia en 1977 con res
pecto a 1976. o

(1) Las cifras son estimadas en base a las optimistas proyec-
ciones oficiales: 6% aumento PGE y 2% aumento de la po
blacidn.

[2) Estas cifras hamsido corregidas por el informe del 2 de

Junic de 1977 presentado por la direcciSn de operaciones
en mcneda extranjera del Banco Central.
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Cuadro N°2 : Evoluciin de la Oferta de Bienes disponibles por

perscn,
(en millones de dSlares de 1976.)

AROS PGB IMPORTACIONES ~ OFERTA GLOBAL

1965 854,26 161,2 1.045,46

1966 927,13 189,6 1.116,73

1967 931,15 199.9 1.131,05

1968 941,02 191,8 1.132,82

1969 955,04 205,8 1.161,44

1970 972,18 207 ,8 1.179,58

1971 1.028,19 208,9 1.237,09

1972 1.009,07 213,2 1.222,27

1873 855,21 245,5 1.200,1

1974 576,45 2N ,7 1.248,15

1975 832,83 204 ,7 1.037,53

1976 850,41 156,1 (2) 1.006,51

1977 883,78 (1) 196,0 (1) 1.079,78 (1)

Nota: Se ha supuesto que el IPM de USA no varia en 1977 con
Tespecto a 1976.

(1) Las cifras scn estimndas en base a las optimistas pro

iones oficiales: 6% aumento PGB y 2% aumento de

la poblaciZn.

(2) Estas cifras han sido corregidas por cl informe del 2

de Junio de 1977 presentads por la direccilin de cpera
ciones en moneda extranjera del Bancc Central.
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Cuadro N°3 : Indice de Bvolucifn de la Oferta Global.
(Base 1973 =100).

ARDS PGB IMPORTACIONES ~ OFERTA GLOBAL
1965 79,6 56,5 74,9
1966 85,2 67,09 81,7
1967 87,3 69,3 83,6
1968 90,0 71,4 86,2
1969 83,0 78,1 50,0
1970 96,4 80,2 93,1
1971 103,58 82,1 99,4
1972 103,7 85,3 100,0
1573 100,0 100,0 100,0
1974 104,1 12,7 105,38
1975 90,4 86,5 B9, 6
1976 64 0 67,15 (2) 88,5
1577 09,7 (1) 86,0 (1) 06,1 (1)

(1) Las cifras son estimadas en base 2 las optimistas proyecciones
oficiales: 6% sumento PGB y 2% aumento de la poblacifn.

(2) Estas cifras han sido corregidas por el informe del 2 de Junio
de 1977 presentado por la Direccifn de Operacioncs en Moneda
Extranjera del Banco Central.



Cuadro N°1 :  Indice de Evolocifin de la Oferta de Bienes Disponibles

pPor Perscnd.
(Base 1973 = 100 ).

AROS PGB IMPORTACIONES OFERT/. GLOBAL
1965 92,6 65,7 87,1
1966 97,1 77,2 93,0
1967 97,5 81,4 94,1
1968 98,5 78,1 04,3
15960 100,1 83,8 96,7
1970 101,3 84,6 98,3
1971 107,6 85,1 103,0
1572 105,6 86,8 101,8
1973 100,0 100,0 100,0
1574 102,2 10,7 104,0
1975 87,1 83,4 86,4
1976 83,0 63,6 (2) 63,8
1977 92,5 (1) 79,8 (1) 89,9 (1)

(n Las cifras son estimadas én base a las optimistas proyeccio
nos oficiales : 6} aumento PGB y 2% aumento de la poblacifn,

(2) Estas cifras han ido corregidas por el informe del 2 de Junio
de 1977 presentado por 1la Direccifin de Operaciones en Moneda
Extranjera del Banco Central



ks

Cuadro N°5 ¢ Bwolucifn de las importaciones CIF 1970 - 1976
(en millones de dflares de 1976).

IMPORTACION 1570 1571 1572 1973 1574 19?5- 1976 (1)

Alimentos 227 .4 5'11,? 5266 E1B,66 640,171 352.4 270,7
Bienes de

Capital 463,5 403.,5 2569 392.2 322 297,89 348,0
Bienes

Intermedios  746,7 709,4 716,1 013,4 1.330,6 1.103,2  924,1
(o alim)

Bieres de
Consumo 166,6 145,6 216,1 88,1 232,4 98,6 67,2
(no alim.)
Serviclos . 32,0 32,0 355,2 214,7 2,3 2173 242,0
TOTAL © 1.945,8 2,070,9 2427,0 2.735,6 2.099,4 1.882,0

1.993,2

Cuadro N°G : Importaciomes : estimacifin 1976 y proyeccifn 1977

IMPORTACIONES CIF 1976 !2! 1977 [3!
Bienes de consumo no alimenticio 89,8 160,0
Alimentos 30,8 274.9
Bienes Intermedios EEE,E 1.133:2
-Materias Primas 277,5 380,0
-Repuestos ¥ Produc. intermedios 23,5 352,0
-Combustibles y lubricantes 33?,_?‘ 432.,5
-Gran Mineria del Cobre 65,7 o8,7
Total Bienes Corrientcs 1.285.9 1.668,1
Biencs de Capital 343,90 420,0
-Cobre 38,2 40,0
-Resto 305,7 380,0
e o O Tl (s 1.0629,8 2.088,1

(1) Estimaciin que aparece en la "Exposicifin sobre el Estado de la
Hacienda Piblica" presentada por el sefior Ministro de Hacienda
Sefior Jorge Cauas L, (EBstas cifras han side deflactadas por el
1 de E.E.U.,).

(2) Cifras emtrecadas por el Banco Central el 2 de Jumio de 1977.

(3) Proyeccifn del Banco Central, Direccisn de Operacicnes en Moneda
Extranjoera, 2 de Junic de 1977.
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Cuadrc N°7 : 'Estructura de las Importacicnes 1970-1576.
(Cifras referidas en porcentajes 2l total anual)

IMPORTACION CIF 1570 1571 1972 1573 1974 1975 1976

Capital 23.8 20,2 12,4 16,2 11,8 14,2 18,5
Bienes Inter-
medios (no Alim) 38,4 /6 M5 3.6 48,6 52,5 49,1
Bienes Consumo

(no alim.) 8.5 7,3 10,4 3.0 8,5 4,7 5,1
Alimentos 1,7 15,7 5.4 33,7 3.7 B3 1wl
Servicios 17,6 1752 W2 £.5 7,4 10,3 12,9
Total: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1006,0 100,0

Fuente: Banco Central.
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ANEXO ESTADISTICO N°2

"EVOLUCION DE LA DEMANDA GLOBAL 1965 - 1976'(%)

B e i B

Cuadro N°1 :  Ewolucifn de 1a demanda global.

AROS  CONSUMD  GASTO INVERSION  EXPORTACION DBEMANDA GLOBAL

1965  5.626,9 833.7  1.370,8 1.059,3 8.896,7
1966 6.212,0 920,6  1.448,01 1.119,5 9,700,1
1967 6.343,5 975,2  1.363,8 1.248,6 9.931,3
1968 6.491,4 1.022,3  1.457.6 1.257,6 10,229,0
1965 6.814,0  1.020,5  1.566,0 1.283,2 10. 684, 7
1570 1.070,1 1.086,2 1.624,1 1.274,2 11.054 .8
1971 7.806,1 1.162,0 1.567,1 1.246,0 11.801,2
1972 B.286,3 1.241,8  1.272,3 1.070,5 11.870,9
1973  8.035,5  1.316,2  1.512,1 1.008,1 11.872,0
1074  5.044,2  1.565,3  1.473,2 1.482, 5 12.566,6
1975 6.749,7  1.293,6  1.041,2 1.553,7 10.638,4
1976 6.629,4  1.292,7 752,0 1.036,7 10.510,8

Cuadro N°Z :  Evolucitn de la demanda por persona,
AROS  CONSIMD GASTO INVERSION EXPORTACTION DEMANDA GLOBAL

1965 660, 8 99,3 160,5 124,7 1.045,4
1966 715,8 105,8 166, 6 127,9 1.116,7
1967 738,3 106,1 151,1 137,2 1.131,0
1968 734,6 106,7 157,2 1341 1.132,8
1968 740,5 110,1 170,4 140,2 1.161,4
1970 753,7 115,9 174,4 135,49 1.179,9
1971 817,0 124,3 165,1 130,6 1,237,0
1972 852,4 127,6 131,4 110,7 1.222,2
1973 813,2 132,6 152,6 102, 1 1.200,7
1974 798,9 155,7 146,1 147,2 1.248,1
1975 658, 0 126.1 101,5 151,7 1.037,5
1976 634,0 124,1 72,8 175,4 1.006,5

(*) Cifras expresadas en dblares de 1976 utilizando la metodolopia
usada en la "Exposicifin scbre el Estado do la Hacienda Prblica",
Nov. 1976.
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Cuadro N°3 : Indice de Evolucifn de la demanda plobal
(Base 1973= 100),

ANOS ~ CONSIMD  GASTO INVERSION  EXPORTACION DEMANDA GLOBAL

1965 70,0 63,8 90,6 105,1 74,9
1966 7.3 70,0 95,8 11,0 81,7
1967 18,9 74,1 21,0 123,8 83,6
1968 80,8 .3 96,4 124,7 BG,2
1969 . 84,8 77,5 103, 6 127,3 90,0
1970 66,0 82,5 104,4 126,4 93,1
1971 97,1 90,0 103,56 123,6 99,4
1972 103, 1 04,3 84,1 106,2 100,0
1973 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1974 100,2 “84,1 97,5 147,0 105,8
1975 84,0 98,3 68,9 154,1 89,6
1576 82,5 98,2 49,7 182,2 88,5

Cuadro N°4 : Indice de evolucifn de la demenda por persona
(Base 1973 = 100 ).

ARDS  CONSUMD  GASTO INVERSION  EXPORTACION DEMANDA GLORAL
1965 £1,3 74,8 105,71 122,2 87,1
1966 88,0 79,7 109,1 125,3 93,0
1967 90,8 10,0 98,9 134,5 04,2
1968 90,3 80,5 102,59 131,3 94,3
1969 g1,0 83,0 116,5 1373 96,7
1970 92,7 87,4 114,3 133,1 98,3
1971 100, 5 43,7 108,1 127,9 103,0
1972 104,8 96,1 36,0 108,4 102,8
1973 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1974 98,2 17,4 95,7 144 ,2 103,9
1975 10,9 95,0 66,5 148,7 £6,4
1976 72,0 93,5 47,7 171,8 23,8

Fuente: "Exposicifn sobre el Estado de la Hacienda Pdblica" presen-
tada por el Ministro Cauas, Noviemhre 1976.
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ANEXD ESTADISTICO N°4

Cuadro N°1 : Participacifin de los asalariados en el ingreso
nacicnal.

(en porcentajes).

i80S PARTICIPACION TRABAJO PARTICIPACION RESTO FACTORES
1971 61,73 38,27
1972 62,85 37,15
1973 45,74 54,26
1974 43,24 56,76
1975 44,41 55,50
1976 44,37 55,63

Puentes: ‘'Cuentas Nacicnales " de Odeplan y estimaciones de los
Autores.

Cuadro N°2 : Indice de Sueldos Nominales y Reales 1970-1977.
(Base 1570 = 100).

AROS 1.5y 5 I.P.C. 1.5.y5. INDICE I.MASAS. y 5.
— RENES OdIPACION REALES
1970 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1971 1511 120,1 125,08 104,58 132,0
1972 251,%9 213,.5 18,0 108,2 127,7
1973 734,0 966,7 75,9 109,0 82,7
1574 5.404,9  5.846,0 93,0 106,3 99,7
1975 25,542 4 27.752,3 92,0 102,5 64,3
1976 00.366,2 06.565,3 104.4 103,2 107,7

Puente: Instituto Nacional de Estadisticas.
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Cuadro N°3 : Fuerza de Trobajo, Ocupacifn y Desocupacitn en el
Gran Santiago, 1970 - 1977.

AROS FUERZA DE TRABAJO OCUPADOS DESOCUPADOS
Promedic 1970  1.032,9 1.151,4 73,6
Promedio 1971 1.075,3 1.016,4 58,9
Promedic 1972  1.098,0 1.057,7 41,1
Promedio 1973  1.163,0 1.100,8 54,2
Promedio 1974  1.224,3 1.105,9 18,3
Promedio 1975  1.274,0 1.067,7 206,3
Promedio 1976  1.310,3 1.090,4 219,9
Marzo 1977 1.336,6 1.151,4 185,2

Fuente : Departamento de Economfa, Universidad de Chile Encuestas
de Ocupacifn y Desocupacifn del Gran Santiago.

Cuadro N°5 : sos Tributarios
%ﬁﬁm&s de dolares de 1976.).

ARDS TOTAL INGRESOS IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS
— TRIROTARIOS —— DIRECIOS TNDIRECTOS AL TRABAJOD
1971 1.718,0 541,9 1.176,1 214,9 *
1972 1.540,8 390,8 1.142,0 1971,4 *
1973 1.525,3 447,12 1.082,0 146,01 *
1974 1.684,9 508,56 1.176,3 156,5

15975 1.658,1 533,3 1.124,7 150,6

1976 1.882,2 5444 1.337,8 152,5

* Incluye Global Complementario de trabajadores : 138,49 millomes
en 1971, 67,49 millones en 1972 y 43 millemes en 1973.

Fuente: Ministerio de Hacienda,
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