


1. CARACTER CRONICO DEL ESTADO DE EXCEPCION

Podemos afirmar como la primera y mds importante nota de cardeter general, que durante
el afio 1981 se han mantenido las restricciones de diversa indoie al pleno ejercicio de los derechos
humanos en nuesiro pafs. Ello con el agravante de ocurrir en concomitancia con la ;mestaen
prictica de la nueva Constitucién de Chile, en Ia que podemos ver casi como una on
del cardcter permanente del estado de excepeibn.

En e¢fecto, en coalquier sistema jurfdico, y asi era en el pasado, siempre se contempla la
facultad de que en perfodos criticos —en que puede comprometerse serigmente ¢l bien comin o
las caracleristicas de la organizacion social— puedeh restringirse ciertas garantias. Estas facultades
son las que constituyen lo gue se denomina constitucicnalmente “los estados de excepcion™. El
estado de sitio o el estado Je emergencia, entonces, no son instituciones juridicas nuevas en
Chile. La novedad se encuentrs en que nunca antes habfa existido una amplitud y permanencia tal
de facultades como las de hoy constituyéndose as{ el estado de excepeion como una normalidad.
Vivimos en estado de excepeion desde septiembre de 1973 pasando por diversas etapass, (estado
de guerra, estado de sitio en diferentes grados, estado de emergencia, situacién de peligro de
perturbacién de la paz intema).

Atn mis, el estado de emergencia actual no es el conocido tradicionalmente, sino un grado
mas del estado de sitio,

Esta afirmacion general puede ser subrayada con algunas otras. .

— Fi cardeter institucionalizado de s excepcion, gue lleva a 12 cronicidad en la mu‘imén
del gjercicio de Jos derechos humanos, abarca una amplis gamau de estos: desde los llamados fun-
damentales (derecho a la vida, a Ja libertad personal, & la intégridad fisica v moral, a la justa
defensa, etc,) pasando por los civiles v politicos, hasta los econémico-sociales y culturales (sobre
todo la libertad de pensamiento, de opinion, de expresibn). La cantidad de procesamientos por
actividades netamente intelectuales o de nivel politico es significativa.

— Comparando las cifras de detenciones, sctos de amedrentamiento, torturas y trates
inhumanos de los tres Gltimos afios, se llega 2 la conclusion que entre ellos no se aprecia una
variaciom sustancial, especialmente en 1981, donde cabia e¢sperar una baja al inaugurarse el
“perfodo de transicion a la democracia”™. lnclusu se mantienen las tipicas alzas de cifras en

determinados periodos, como Jos dias en torno al 11 de septiembre y fiestas patrias, o el lero.
de mayo. (Ver Cuadro unexo N© 1)

No podemos dejar de recordar las palabras de nuestras Obispos, guienes, apoyados en el
Magisterio del Concilio, decfan:

“Cuando hay una crisis grave en un régimen democrdtico, las autoridades pueden verse obli-
gadas a suspender momentdneamente el ejercicio de ciertos derechos v libertades y a limitar la
participacion de los ciudadanos en ¢l logro del bien cemiin.

Pero una situacion de esmergencia no puede convertirse en permanente, “Alll donde, par
razones de bien comin, se restringe temporalmente el gjervicio de los derechos, restablézease la
libertad cuanto antes, una vez que hayan cambiado las circunstancias™ (Gaudium et Spes, 75).

“Pedimos por lo fanto a todos gue se esfucrcen por facilitar el retomo a la normalidad
instituctonal™. (Comité Permanente de la CECH, 11 de abril de 1980).

2. S!LENCIO SOCIAL Y REPRESION SELECTIVA P
El carficier crémico dé esta restriccion general puede también observarse en una disminucior
paulatina del nfimero de detenciones masivas, siendo también ésta una manifestacion de la casi
paralizicion de las expresiones plblicas de los grupos organizados.
Lus detenciones individuales en cambio no han experimentado una variacion significativa.
Senalo este aspecto pare bacer ver el miedo general a manifestarse, (Ver Cuadro anexo N 2).

Demds estd el seifalar que la lglesia en su Doctring Social considera que una sociedad suténti-
camente pacifica (no necesarimmente sin conflictos) es la que seiconstruye en base a la pennanen-
te manifestacion del pueblo y al intenso didlogo y participacion en su seno y con las gobernantes
(Ver, por gj.. 8.5. Pablo V1, Octogésima Adveniens, N© 47),

3. AMPLIACION A FROVINCIAS

l:n 1981 las detenciones se han extendido con mayor intensidad por el pais, registrandose
un aumente dei 30 por ciento en provincias, con respecto al aflo anierior. En Santiago, por el
contrario, anotamos una baja del 38 por ciento. Se llega asi & compartir casi por partes iguales el




nimero de delenciones del direa metropolitana con resto del pafs (56 por ciento en Santiago
v 44 por ciénto en provincias). Las regiones mds slectadas son aquellas donde se encuentran lasg
ciudades mds grandes del pafs.

4, EL CARACTER ARBITRARIO DE LA REPRESION

Corroborindo el cumicter institucionalizado v de principio de la represién, se agrega el de
arbitzario. En efecto, s6lo un porcentaje de alrededor del 12 por ciento de las personas arrestadas
son dcusadas ante tribunales v encargadas red en un proceso judicial, El resto, cagl todos, quedan
en libertad incondicional por falta de méntos, sufriendo vejaciones em un buen nimero, padecien-
d% desmedro de¢ su fama, perdiendo su trubajo o su plaza universitaria, ete, (Ver Coadro anexo
NO 3.

Dentro de este euadro, vale la pena consignar que de las 64 personas que fueron acusadas
anie un tribunal v sometidas & proveso, respecto de lag ¢cuales podria existir una aparente justifi-
cacidm de la detencion de que fueron victimas, porque ¢l goblermo enocontrd un tribunal dispuesto
a procesarlos, hay un porcentaje alto que en definitiva sale también absuello de cargos, o bien se
les impone penas nominales, porque Jos tribunales respectivos teman conciencia de que se trata
de delitos meramente formales,

No podemos dejar de preguntarnos ante tal estadistica cudl es ¢l objeto de todo esto que
causs tanto sufrimiento innecesario, miedo e ingentes pastos al erario nacional.

La actividad de los servicios de seguridad no se ejerce como resultado de una mayor eficacia
y capacidad de descubrir por anticipado la gestacion de glguna actividad subversiva; si asi fuere, se
tendria que reconocer Ia ineficscia de los propios servicios de seguridad ya gue, para descubrir un
“culpable’ se tieno que detener a ocho personas. No es, entonces, por uni equivocacion que se
deliene 4 inocenics, y que 7 de cada 8 personas amrestadas efectivamente sean inocentes de cual-
quier conducta atentatoris contia Ja seguridad del estado, sino que ello se hace deliberadamente,
a sabiendas de que se wata de personas a las cuales, con gran probabilidad, no va a ser posible
presentar ante los mibunzizs con algin cargo.

Desgraciadamente, no podemos sino concluir que todo esto es necesario para mantener un
clima de amedrentamiento v justificar la prolongacion de la emergencia.

5. LOS ACTOS DE TERRORISMO

La gran causal que se invoca como tazdn para maniener el estado permanente de emergencia
es la prevencidn y represion del terrorismo, En realidad, de las 64 personas que en el afio anterior
fueron sometidas 4 proceso (de un total de 325 detenciones), no més de 10 lo han sido por actos
que podrian ser calificados como terroristss (directamente o como encubridores o colaborndores)
En todo caso —como pueds apreciarse— tal cifra es inférior al 2 por ciento del total de los
arrestos. ‘

6. ACTOS DE AMEDRENTAMIENTO

Por acte de amedrentamiento, enlendemos los scguimientos en la calle por parte de desco-
nocidos, las preguntas insidiosas por alguien en casa de familiares o amigos, las amenazas de
diverso tipo, por escrito ¢ por teléfono. Las personas amedrentadas son asf anunciadas como
potenciales victimas de actos represivos mds serios que pueden llegar a su detencion, todavia
no necesana, 5S¢ crea de este modo un clima represivo, en forma tal, que bastan algunos gestos
menores para desalentar cualquier proposito, o cualquier intencién de asumir algln tol relativa-
mente militante en alguna actividdd ideolbgica o considerads disidente. Se trata de hacer adver-
tencius y de actuar por preseacia, sin necesidad de llegar s hechos concrelos, materiales,

Observamos que en los dluimos meses han aumentado “los gestos de amedrentamiento,
registrdndose un aiza cercana al 20 por ciento tespecto a las cifras del aflo anterior. (Ver Cuadro
anexo NO 4).

También pueden considerarse en este contexto 7 expulsiones del pais, cifra que contrasta
con s0lo dos expulsiones regisirudas en ¢l afio anterior. (Se incluye en esta cifra un caso no aten-
dido por Vicaria).

7. TORTURA Y MALOS TRATOS
En materia de derecho o la vida v a la integridad ffsica y psicologica, creemos que la situa-

cién se ha agravado en el aflo recién pasado. En esta materia, —con un criterio bastante riguroso -
solo consignamos estadisticamente como situaciones de tortura aguellas en que la victima estd







En ¢l Chile de hoy nosolros observamos cudn tristé hi sido para muchos esty Navidad.

Hemos visto cdmo la torturn puevamente ha recrudecido en los ditimos meses del afto,
Muchos compatriotas contindan siendo privados de su libertad por ¢l sélo hecho de manifestar
s distdencia.

Bl aito que lerniina se va cargade de muchos casos de mueries violentas ocurridas en las
talles de nuestra capital,

Nusvos exitios hin separado ¢ tamihas chilenas.

A todo ollo se agrepa ln situacion econdomica que afecta, v afectard, segin algunos, con mis

ﬁmrzn 4 familias que ya han vivideo por aiios sin un (rabajo estuble,

2. Pera la Palabra de Dios vino a esta tierra y habitd entre nosotros. Acar::indonos al Evan-
gelio, dﬁde ese episodio histonco cargindo de divinidad, debemnos extraer lecciones para este
tiempo.

El primer conjacto del Hijo de Dios con los hombres de su tiempo, se establece con lus
pobres pastores de Beltn, Son ellos quienes primere legan a visitarlo. Ellos, que nada tienen, ni
poder ni riqueza, ni educacion, siendo los marginados sociales de la época, son sin embargo, los
miés importantes, Llegan junto al pesebre a compartir su pobreza.

La primera forma de acercarnos a Cristo ¢n este tiempo de Navidad v Epifania, no puede
ser otra que encontrar - en medio del consumismo y de los falsos {dolos del materialismo— una
ocasién de compartiy lo que enemaes, o nuestira esperanza, con los pobres y con los oprimidos,
con los cesantes, con los privados injustamente de su libertad, con los exiliados.

Detrds de los pastores llegun los magos. Son hombres que saben mucho, pero no por ello se
sienten duefios de la verdad, Por eso marchan constantémente, buscando en medio de la oscuri-
‘dad. Son posecdores de un gran prestigio, pero se inclinan ante la sefial de Ja estrella que los man-
da ir a Belén, y, al fin, reconocen la Verdad en el nific pobre dei pesebre y ante El se humillan,
janto a la Sierva Humilde ¥ al moedesto carpintero.

Este tiempo debiera sor también ocasion para despojarnos de la soberhia en que tantas veces
caeinos, v de esa mentirosa caridad que fluye de la soberbia; que lamamos contemporaneamente
el paternalismo. Ir a buscar la Verdad de Cristo en los rincones de nuesira ciudad, en el rostro de
uno de los fantos nifos pobres o desnutrides y contemplarta con la humildad de los magos de
Belén, Ellos también representan esa universalidad del Evangelio, dirigido a “los que estdn lgjos™,
como una manifestacion que los hombres de todas las razas vy condiciones estan capacitados de
percibir,

Més tarde, s¢ hard presente el vigjo Simedn en el Templo. Esperd toda su vida ia legada del
Meafus, Nunca h:za caso e los pesimistas que le negaban la posibilidad de que experimentase la
alegrla de tener en sus brazos al Nifio Jesis, Tuvo fe. Sin la fe, sabemos los cristianos, no es posible,
en medio del dolor v de la injusticia, hacer de ésta una fiesta y un tiempo de confianza en el futu-
ro, Esa es 1a leccion de Simedn,

3. Nada pudo ] poder de Herodes frente a la fraternidad de los pastores. a la humildad de
los sabjos magos, a la fe de Simedn, Nada pudo la fuerzs frente al hecho definitivo del Dios
hecho Hombre, de cuya venida fusron testigos esos hombres humildes v de bnena voluntad. Ni el
homicidio de log-nifios inccentes fue capaz de impedir que Dios revelara su amor por los seres
humanos.

Mais tarde dio a conocer expresamente su amor en las palabras v los gestos del portador de
un programa cliro v sencillo, actual y vigente: “evangelizar a los pobres, predicar & los cautivos la
libertad, o los ciegos la recuperacion de 1a vista: poner én likertad a los oprimidos; anunciar un
#fo de Gracia del Sefior (Le. 4,18, £). No era otro que ¢l programa de su pueblo, anunciado
hacia tantos afios por el profeta lsafas,

4. L4 muravilla de la Encarnacion, la portentosa revelacion divinn, comienza a desarrollarse
en una grutsz pobre v osclira, €n un pembn destinado a los amimalitos. Ese pesebre es el primer
lugar de encuentro de log hombres de buena voluntad con el Sefior. Esa es Ia Tglesia de Belén. All{
~nos 1o dijo una vez nuestro Pastor— la lglesin reconoce su propia cuna,

Desde esa lglesia, iluminada por su pobreza, Cristo nos llama, junto con muchos otros, hoy
en Chile, a construir a partir de nosolros mismos, de nuestras familias, de nuestrus comunidades
de base, la Iraternidad y la sclidaridad con los pobres, los cautivos, los ciegos y los oprimidos de
nuestra rierry. .
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CUADRO Anexo No 3

cados por simple resalucion administrativa, sin imfervencién de Tribunal algumo - Afie 1981,
(Comprende salamenta los arrestos peacticados en Santiago)

Mayo

116
G4

103
88.8%

[ i

105

90.5%

n -
9.5%

116

Junic

26
10

12
46,2%

~d

<R

21
RO.B%

5
19.2%

26

Julio

43
34

48

. Agosin

19
10

14
73,7%

L

19

Sept.

19
13

13

68.4%

19

Oetubre

‘14
12

14

Now.

69
41

1

69

46,67 %

k2

S By

L]

60 %

&
405

L5

TOTAL

525
368

37

41]
78,29%

BT.R1%

&4
12,19%

HOS

(*) A los 35 ameitos ocurridos an Santizgo en sl mes de enaro, consignados en la estadistice del Cuadro 1 se han sumado para este cuadro lon arrestos producidos en El Quisco ¥

U £N 58 CUAGIC 32 Compuian como arestos ocuzridos en provincias.

(¥*) Enlalines 5 s¢ incluye entre Jos “Yberados™ sin cargo algino & los 3.3»%& ¥ alos zxpulsados, on cirounstancias que ni nnos oi otros han quedsdo liberados despuds de su arres

9, debiendo soportar severas restriceiones a sy libertad, jos relegadios por ) Inpso de tres meses y los sxpulsados por plazo indefinido. Sin embargo, esas restriceionss han sido

: &ﬁg arbitrariamente por la antoridad, sin farmmizeion de cargos que las Justifiquen susceptibles de ser calificados por un tribunal ante of cual los sancionados pueday for-
wular sus descargos

Ejecutivo i maumm_

sostener la injusticia del castigo. Esta circunslancia justifica considerar 2 los relegados y expulsados entre los arrestades respecto de los cuales el Poder
en condiciones de formularles cargos susceptibles de ser sostenidos judicialmente. & i
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