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LA SITUACION LABORAL

PRIMERA PARTE

Los efectos del golpe militar slcanzan casi de
inmediato a vastos sectores de trabajsdores y, en especiel, a ls
organizacidén sindical en su conjunto. El1 elto grado de desarro-
1llo de la actividad sindical en los e&nos enteriores a 1973, ca-
racterizado por su progresiva maduracibén y creciente perticipa-
cibén en las decisiones politicas, econbmicas y socisles lleve sl
Gobierno Militsr a desarrollar desde el primer instante uns vio-
lenta ofensiva destinsde s deserticular y controlar el movimierto
sindical., Diche accidn constituye la base sobre ls cusl iniciaré

posteriormente un proceso ée profundas restructureciones en este
——
campo. '

I. LA REPRESION INICIAL; DESARTICULACION DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Los opersetivos militares destinados s consoli-
dar el nuevo régimen, asi como las medidas de seguridad sdoptadas
a fin de eliminar tods expresibén de oposicibdn y resistencia, tie-
nen como uno de sus objetivos principasles sl sector sindical, cu-

ye organizacibn se busca desarticular,
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Los dirigentes nacionales de ls Central Unicsa
de Trabdasjadores -la mixime agrupacibn gremial del pzis- son re-
queridos por bandos pliblicos los dias 11 y 12 de septiembre, Vs
rios de ellos deben asilarse o pasar 8 la clendestinidad, en tan
to que muchos otros son errestsdos. Uno de ellos es fusilado jun
to a 15 dirigentes del sindicato Industrial de Chuquicamata (prin
cipal centro minero en el norte del pafs). Otros altos dirigentes
sindicales corren suerte similar. Les cifras de altos dirigentes
sindicales detenidos en los primeros tres meses después del gol-
pe alcanzan a alrededor de 200 casos, segln sntecedentes entregs
dos por organismos nacionales y extranjeros. Ls Comisidn de 1lea
OIT que visita Chile a fines de 1974 sefiale en el Articulo 20° de

su Informe (N° 495): "Es indudsble que numerosos dirigentes o ex

dirigentes sindicales - han encontrado ls muerte a partir del 11

de -septiembre de 1973, Las informeciones recogidas indicen gue

estas muertes se produjeron ya sea por ejecucidn, con o sin pro-
ceso previo, por aplicaci6h'de la ley de la fuga, como resultado
de las torturas sufridas, o en otras circunstaenciss", Agregs en
el N° 496: "A fin de establecer datos més precisos sobre estos
alegatos, la Comisién confecciond uns liste no_exhaustiva de 110
personas que habfan sido ﬁuerﬁas o ejectadas, pars que el Gobier
no pudiere suministrar informecidn sobre las mismas y, dado el

caso, sobre las circunstancias en que habrfan muerto o fueron eje

cutadas",
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Por otres perte, en virtud de los diversos Decre
tos Leyes que se dictan en los primeros meses su?rimiendo las ac
tividades sindicales e irndicando las csussles de despido, como
asimismo con ocasidn de las restricciones de personzal en 1la adri
nistracién pGblica, se produce @n importante volumen de despidos

que sfectas al sector laborsl en su conjuntoc.

Un informe de la época preparado por la Central
Unice de Trabajadores (CUT) en la clandestinidad, indica la exis
tencia de 400,000 cesantes. Los datos oficizles del Instituto de

Economia de le Universided de Chile muestrsn un incremento de la

desocupacidn que va de un 4.4% como promedio en los shos 1971-73, -

a un 9,7% pars 1974. Segln estos mismos dstos, se reconoce solo
para el.Gran Santiago la existencia, en marzo de 1974, de 115,700
desocupados. E1l Comité Pro Paz, organismo soliderio pastrociredo
por las Iglesias chilenas, informa haber recibido baciz fines de
diciembre de 1973 un total de 200.000 cesos de despidos labore -
les en Santisgo, a8 los que hay que agreger los despidos masivos
de la sdministracibn plblica. Detos oficisles de 1= Direcéién del
Trebajo en ess fecha indicen cifras de 28.310 trabajadores despe
didos entre el 12 de noviembre y el 24 de diciembre de 1S73, sin
incluir al sector pfiblico ni los casos registrados en los Tribu-
nales Especieles del Trabajo. Cé&lculos esproximados psra el sector

plblico indicen 26.800 despidos al 15 de diciembre. Datos de lss
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principales orgenizaciones sindicales indican drésticaes reduccio
nes de sus afiliazdos en el mismo perfiodo. Tal situecibdn incide
pricticemente en el descabezsmiento total de 1le orgenizacién sin
dical, ya que sus dirigentes son los principasles afectados por
estas medidas.

Al mismo tiempo, la legislacién laborsl de emer
gencia, a la que se hace referencie mas adelsnte, consagra e ins
titucionsliza el proceso anterior. En los meses posteriores al
golpe militar son disueltas directamente las Coﬁfederaciones,
Federaéiones, Asociacionesly Bindicstos més importantes, median
te allanamientos, clausuras de locales,'e incautecién de materig
les y documentos.

Asl por ejemplo, la Federacibdm Nacionel Minere
sufre 1la detencidn de sus dirigentes méximos y la destitucibn de
las directivas de sus 13 sindicatos de base. En la Federaciéﬁ Na
cionsl de Trsbsjzdores Metalirgicos, sus 700 dirigentes son redu
cidos a 420. En 1la Confederaciﬁn de Empleados Perticulsres (CEPCH)
se declara una reduccidn del 25% de sus dirigentes en el pafs. En
el sindiceto Unico de Trabajesdores de la Educacién (SUTE) 1.200
dirigentes de un total de 2000 son sometidos a proceso, en tanto
que 6 dirigentes nacionales son detenidos. En la Asociacibdn Ns -
cionsl de Educaciédn Secundaria (ANESE) son despedidos 10 de sus

13 dirigentes. En la Federecidn Nacional Textil (FENATEX) sblo
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5 de sus 33 dirigentes son dejados en el cargo por las autorida-
des. En 1a Federacidén Nacionsl de Trebsjsdores de las Sslud

(FENATS) son destituidos 39 dirigentes nacionsles de un totsl de

.69 y 510 dirigentes de base de un total de.2.350. En ls podeross

Asociacibdn Nacionael de Empleados Fiscsles (ANEF), de un total de
21 dirigentes sblo 8 permanecen en sus cargos. En la Asociacién
Nacional de Emplesdos de Aduana,-7 de sus 14 dirigentes renuncian
por presiones o son despedidos. En la Empresa Portuarias de Chile,
permanecen 49 dirigentes de un totzl de 100. En el Sindicato Uni-

co del Pléstico, el 60% de los dirigentes nacionsles es despedido,

Una vez que se intenta restablecer la actividad
sindical, entre fines de 1973 y principios de 1974, las nuevas
directives -las que han sobrevivido y las restructurades seglhn
ls nueve legislacidén- dificlmente logran salir de su parélisis,
tanto per la situacidn de temor existente, comoc por la falta de
idoneided de los nuevos dirigentes, los estrictos controles y
limitaciones a la-sctividad sindical propios de ese perficdo, y la

criticz situecién ecorndmicz que vive el pais.

11. EL CONTROL ESTATAL DE LA ORGANIZACION Y DE. LAS RELACIONES LABORALES

Desde el mismo septiembre de 1973, el Gobiernc
Militar comienza a2 dictar un vesto éuerpo legal que fija las nor
mas de la estructura organizstiva y de ls actividad sindicales.

En los primeros meses, se aplicz una legislacidn de "emergencia™
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destinada & compatibilizar les actividad sindical con les estric
tas normas de seguridad vigentes. Posteriormente, esz legislacién
"de emergencia", que estasblece uns serie de restricciones z 1la
liberted sindical,.va tomando cerécter permanente y siendo comple
mentadas con nuevas disposiciones legales que alteran completamen
te el sistema de relaciones laborales existente a la fechs del

golpe militer,

A. Disolucibn de l1la Central Unica de Trabajsdores.

En el mes de septiembre es elimihado el orgahig
mo gremial més poderoso del pais, 1= Centrél Unics de Trabsjado -
res, Mediante los Decretos Leyes N° 12 y 133 de septiembre y no-
viembre de 1973 se le cancele su personslidad juridica y se prohi
be su existencie y toda organizacidn, accién o propagands, esta-
bleciéndose severas penas para la infreccidn a ests norms; simul
téneamente, se ordenaz la liquidacién de todos sus bienes., Los De
cretos justifican la medida "por haberse transformado (la CUT)
€én un organismo de carécter politico, bajo 1ls infiuencia de te

dencias forineas sjenas al sentir nacional".

Al mismo tiempo, se suprime el sistema de coti

zaciones que tradicionslmente ha financisado en Chile lz actividsad

9

sindicel.

B. Restricciones sindicsales.

Frente & la "grave crisis moral, edministrativa
b ]
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y econbmica" que impide llegar de inmedieto a lz plenz normalizé
cibén de la actividad sindical" y 2 Lla urgencia por “regularizar
le actividad sindical en el contexto del pais", se dicta el 1°
de diciembre de 1973 el Decreto Ley N° 198, que establece las
siguientes normas: 1) limitacidn del derecho de celebrar asam —
bleas sindicalés, las que podrén efectuarse so0lo tras sviso pre
vio a la Unidad de Carabineros mas cercans, indicando por escri
to el lugar de la reunidn y el temario. Durante la vigencia del
"Estado de Guerra" o del "Estado de Sitio" (sistema que se ex-
tiende posteriormente a1l "Estado de Emergencis"), dichas reunipo
nes solo podrén ser de tipo informativo o relstivo 21 manejo in
terno de 1la organizacibn. Tanto las organizaciones, como sus di
rectivas deberan abstenerse de toda actividad de carécter poli-
tico en el ejercicio de sus funciones; ii) suspensibdn del dere -
chd 8 elegir dirigentes en forms directa y medianﬁe sufrago, y
su reemplazo poTr el sistems de provisidn de vacantes con los tra
bajadores més antiguos, prorrogasndo la vigencias de los mendatos
de lag directivas vigentes al 11 de septiembre de 1973; iii) 1li-
mitaciones 21 tiempo que los dirigentes pueden dedicar a l1la ac-
tividad sindical, quedando a cargo de la respectiva organizacién
el pago de todas las remunefaciones, imposiciones y beneficios
gue correspondan por el tiempo que dure esa actividead.

En esa misma fecha, el Decreto Ley N° 32 supri
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me el fuero o insmovilidad de los dirigentes sindicales, pudien
do éstos ser despedidos invocando el empleador determinsdas cau
sales relacionsdas con la Ley de Seguridad Interior del bstado,

sin que le sea necesaria la sutorizacidn previs del Juez del Tra

bajo.
C. Suspensibén de la negociasciédn colectiva.

El sistema de negociaciéh colectiva imperante
hasta el 11 de septiembre se regia por las disposiciones del cé
‘digo del Trabajo, complementadas por otras leyes, entre ellas la
17.074 que creaba las Comisiones Tripartitas. Tal sistema contem
Plaba diversas etapas en la negociacidn, que iban desde el %trato
directo entre las partes en las Juntas de Conciliacibn, hasta ls
huelga legal (si se cumplian las etapas anteriores) o en su de-
fecto, hasta la huelga ilegal, Las Comisiones Tripartitas, inte-
gradas por representantes de los trabasjadores, empleadores Y Go
bierno, fijaban remuneraciones y condiciones de trasbajo pare em-
presas, &reas o ramas de la produccidn. Ios trabajadores se ha -~
cian representar por sus Confederaciones, Federaciones o Sindica
tos de Trabajadores, en nfmero proporcionado a la cantidad de
afiliados., Estz legislscidn es suprimida a parfir de 1973 ¥y reem

Plazada por nuevas disposiciones legales.

El 18 de septiembre de 1973 se dicta el Bando

N° 36 que suspende transitoriamente la presentacidn de Pliegos
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de Peticiones, las licenciass psra desempener tareas sindicsales,

las Juntas de Conciliacidn, las Comisiones Tripasrtitas y la Co-

misidn Central Mixts de Sueldos, prolongando los efectos de las

Actas de Avenimiento, Convenios Colectivos y otros instrumentos

vigentes.

En el mismo mes, se dicta el Decreto Ley N° 32
que cres Tribunales lkspeciales del Trabajo y agrega nuevas cau-
sales de despidos y sancions con pérdida del émpleo, entre otros

hechos, 8 18 actividad relacionada con los conflictos colectivos.

EL 21 de enero de 1974 se dicta el Decreto Ley
N°® 275 que suspende por todo ese ano el funcionamiento de las Co
misiones Tripartitas y las Juntas de Conciliascién constitufdes
hasta entonces. Suprimidas las Juntas de Conciliacién,'carece de
vigencia todo el sistema legal sancionado por el Cbdigo del Tra-
bsjo, y por Lo tanto el derecho a huelga. Posteriormente, s tra-
vés de sucesivos decretos, se va porrogando de afio en afio dicha
suspensidon, Finalmente, €L Decreto Ley N° 1275 de Diciembre de
1975 aclare que ls suspensidn de estos mecanismos se mantendri

hasta que entre en vigencis el nuevo Cbdigo del Trabajo.

D. Inestabilidad lsborsal.

El principio general de la estabilidad en el

trabajo, causales de despido, procedimientos de reclamos judicia
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les, etc., se encontraban contenidos en ls Ley N° 16,455 de abril
de 1966. kL1 Decreto Ley N° 32 mencionsdo enteriormente, mantenien
do las causales ya establecidas, agrega otras tales como ls comi-
sién de actos illicitos que hayan impedido o impidan al trabajar
cumplir con sus obligaciones, heber dirigido o dirigir lz pars-
lizacibn ilegzl de faenas, el hecho de introducir srmas, etc.,

estableciendo la retroactividad de dichas csussales.

En cuanto al Sector Plblico, el 19 de septiembre
de 1973 se dicta el Decreto Ley N° 6 que declars en interinsto el
personal de los servicios, repsrticiones, organismos Y empresas de
la. Administracidn del Estado. En octubre, se dicta el Decreto Ley
N°® 22 que complements el anterior, estableciendo que cualquier
funcionario podré ser removido de sus funciones sin sujecidén a las
normas de inamovilidad. Ambos Decretos permanecerén vigentes hasta
marzo de 1975, fecha en que el Decreto Ley K° 930 suprime dicho
interinato. Sin embargo, permszrecera vigente'el Decreto Ley 534
de junio de 1974 que dispone reducciones de personal del Sector
Piblico hasta alcanzar un 80% de los funcionsrios exdistentes al
30 de septiembre de 1973, fijando como plazo para ls implementa -
cién de esta medida el 31 de diciembre de 1975, Paralelasmente, el
Decreto Ley N° 676 de octubre de 1974 modifica las normas legales
sobre despidos colectivos sancionadss por el Cbdigo del Trabajo,
rermitiendo despidos mensuales hastz un nfmero de 10 trabajzdores

sin necesidad de trémites especiales.
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I11.INICIOS DEL FROCESO DE RECONSTITUCION SINDICAL

Dentro del contexto resenado anteriormente,
la organizacién sindical -con escasos medios econémicos y recur
sos materiales- desarrolla su sccibn en té&rminos precarios,
creédndose asi graves problemss en ls comunicacidn de los diri-
gentes con sus bases. Estos protlemas se agravan por el riguro-
so control sobre los sindicatos, la inactividad a que se ven
forzados los dirigentes, y el paulatino descabezaﬁiento de las
organizaciones, especialmente cuzndo la sustitucién de czargos
no provee de dirigentes idéneos, con vocacibn de tales, indepen
dientes y representstivos. kstos efectos se conjugan pars que
& partir del 11 de septiembre se produzca un proceso de parali-

zacibn y atomizecidén sindical que dejs indefenso al trabajsdor

.y reduce las asctividades de las bases, que permanecen atemoriza

das., Pese a ello, en los meses siguientes al golpe militar co-
mienza a gestarse un proceso de reconstitucibdn sindical en el
que participan grupos de las diversas tendenciss existentes a la
fecha,

Los difigentes sindicales opositores sl gobier
no snterior, que habilan agudizado sus contradiéciones con los sec
tores de izquierda, intentan llenar el vacio sindical existente.
Comienza asi a gestarse lz participacidén en el régimen militar

de un grupo de dirigentes de composicidn polftica heterogénea,
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muchos de los cusles, con escase Tepresentatividad, ocupsn nuevos
cargos directivos en reemplazo de los dirigentes despedidos o son nom
brados en virtud de lz legislacibén de emergencis dictads. Dichos
dirigentes entregan su apoyo & los postulados generales del Go -
bierno Militar, emitern declaraciones piiblicas,participan en actos
oficiales y concurren como represententes oficiales ante los orgz
nismos internacionales del trabajo'o sus Comisiones. La adhesibdn
jpicizl de un sector importante de estos grupos obedece més bien
g un apoyo téctico, en el entendido que se inaugurabe una etapa
de transicibdn hacis un nuevo régimen demoqrético; ello les permi
te, sdemés de participar en ella, ir consolidendo su representa-
cién sindical, Sin embargo, dada la composicidn heterogénea de
esos sectores ¥ el carécter que va asumiendo el proceso mismo,pro
gresivamente comienzan e genersrse importsntes contradicciones en
su interior. ' ' ) i

E1 7 de noviembre de 1973 se crea lz Asociacibn
de Relaciones Industriales, filial de la Asociecidn Internacional
de Ginebra, con el objetivo de unir gremios y sindicatos en una
sola orgénizacién y coordinar los distintos orgsnismos que se ocu
pan de los aesuntos del trabajo. Uno de sus dirigehtes més destace
dos es Guillermo Medina, de prominente actuacidn opositora al go-
bierno anterior y dirigénte,, a 1la vez, de la Zonal de Sindicatos
Mineros E1 Teniente (cobre). Progresivemente ir# liderando los sec

tores sindicales oficialistas, ocupando cergos de responsebilidad
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eh el nivel sindical gracias & designaciones del Gobierro, hasts

llegar aser nombredo Consejero de Estadc.

Por otra parte, entre fines de diciembre de
1973 ¥y comienzos de 1974, se reunen algunos dirigentes pars dar
forma a una nueva organizacidn sindical nacionel, la Central Nz
cional de Trabajadores. Estsa opggnizaci6n elcanze a constituir
su Comité Ejecutivo frovisorio, bajo_la presidencia de Eduardo
Rios, Presidente de la Confederscidn Maritima de Chile, quién

mis sdelante integrara el denominado "Grugs de los 10",

Paralelsmente, en torno & ls Comisidn de Estu-
dios Lesborales de la Intendencis de Valperafso, se realiza por
esa mismg fecha un encuentro de dirigentes sindicales con partl
cipacibén de 300 delegados. Sus scuerdos —estructura piramidal
en btase a éindicatos finicos, fuero sindical por dos shos Yy rea-
lizacidn de elecciones libres, nacionalizacidn de bancos, auto-
gestidn, etc.- bassdos en los principios del humanismo cristiano,
encuentran fuertes criticas en les autofidades Y sectores oficia-
listes.

Por su parte los sectores ligados al desarrollo
sindical durante el gobierno de Allendé, intentan resistir 1la
desarticulacibén de las organizacioﬁes sindicales an condiciones
muy diffciles. A fines de 1973, la Central Unica de Trabajsdores

en la clandestinidad emite una declzracidn en la que impulsa po-
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1iticas tendiéntes s aminorar los efectos de este proceso. Aclz
Te el cardcter y significedo del golpe, denuncis le represidn
del movimiento obrero y levente la consigna de le defensa de los

derechos y conguistas del pueblo. Su trabajo prioritazrio se cen-

‘tra en el fortelecimiento y en la defenss del mAximo de sindica-

tos posible. Este trabajo permite que el 1° de mayo de 1974 di-
versas organizaciones sindicsles realicen actos de conmemorecidn
del D{s del Trabajo, independientemente del grupo oficislista. Se
realizan pequehos ampliados en la confederacibn de Empleados Par-
ticulares, en la Confederacibdn Maritima, en ls Confederacidn de
Trebejadores del Cobre, en la Asociecibédn Nacionsl de Empleados
Fiscales, en organismos sindicales de bancarios, gr&ficos, metal
Yy comercio, y en organizaciones campesinas como la Ranquil, Li-
bertad y Unidn Obrera Catdlica, Estas actividades sirven para
iniciar los primeros pasos de una coordinaciédn en el sindicalis
mo independiente. Aunque solo tienen por objeto central plantear
los problemas econdmicos de los trabajadores, desencadenan uné

serie de medidas represivas de parte del Gobierno Militar.

Estas primeras acciones, unidas al carécter de

‘las polfticas impulsadas por el Gobierno, van incrementando 1la

discusibén y el enfrentamiento de posiciones 21 interior de los
primeros grupos resenasdos. Progresivamente se van acentuando sus

divergenciags, lo que empieza a quedar en evidencia con ocasién
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de le participacidn de uno de estos sectores en ls Conferencisa
de la OIT celebrads & fines de 1974 (el grupo de los denomine-—
dos "Ginebrinos", que daré origen més adelante al "Grupo de los
10"). Estos sectores tratsrén més adelante que sus di ferencies

con el sindicelismo o60ficialista vayan quedandb manifiestas.

En genersl, el sfio 1974 marca el periodo de
defensa de la orgenizacibdn sindical y los esbozos de los prime-
ros intentos de reconstitucidn. Al mismo tiempo, se van decan-
tando las principales orientaciones que dominaraén lz escens del
sindicalismo en los zhos siguientes, definiéndose lea . linea .
demercstoris entre el sirdicalismo oficialiste y el movimiento
sindical independiente, Priman en esta etépa les estrategias gu
bernamentales que intentan desarticular la organizacidn sindicsl
frontalmente. Los sectores que llevaron ls direccibén del movi -
miento sindicasl en el periodo precedente sufren todo el rigor de
esas politicas, que tembién alcznzan & las bases demécrstacris-

tisnas y al sector laboral en su conjunto.



LA SITUACION LABORAL

SEGUNDA PARTE

En el marco del proyecto jurfdico institucio-
nsl y del modelo econbmico que postula, el Gobierno Militar er
pieze & disenar, s partir de 1974, un conjunto de politicas es
pecificas encaminadas s regir las releciones laborales entre el
Estado, la organizeacidn patronal y las organizaciones sindics -
les. Es precisamente este caricter subordinsdo de lz politics
laboral el que explica su contenido la formz en que se lleva a

la préctica, y los efectos que provoca.

Como se vera méAs adelante, el conjunto de de-
cisiones en este campo tienden = romper ls orientacidn histdrica
del Estado en el sector, modificando ls legislscidén laboral apli
cada en Chile por distintos gobierhos desde las primeras décadas
de este siglo. Expresibén inicisl principsl de su ruptura han si-
do -como se sefizald en la Primera Parte- la deserticulacidn de 1ls
organizacidn sindical, la restriccidén de sus derechos y liberta-
des, la paralizacidn de la negociacibdn colectiva, la tendencia
a disminuir el peso, la funcibn y 1la capacidadVde presibén del sec
tor laboral, y la eliminacidn de la mediacién polftica como ele-~

mento de solucidén éel conflicto.

En los diversos grupos y sectores de Gobierno

337
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no hay coincidencis en un comienzo sobre ls politics laboral que
se pordrd en prictica. Algunos apunten s uns restructuracibn di-
recta de la organizacidn y funcibn sindical, en tanto que otros
buscan abrir una relacidn directa entre emplesdores y sector la-
boral. En el primer caso, se intents modificar la instituciona -
1lidad y legalidad siﬁdical e trsvés del establecimiento de uns
organizacibdn sindical controlsdée fuertemente por el kstado, de-
sincentivendo las funciones de las organizaciones de base, y es
tablecierdo un pspel determinante del Estado er la negociaciébn
colectiva. bn el segundo caso, se propende s disminuir lz capa-
cide@ de presibén sindical, sometiendo e inscribiendo la negocisa
cién del conflicto en los marcos del mercsdo de trabajo (negocig
cién directs emplesdor-sindicato; rol secundario y subsidiario
del Estado; tendencia & la stomizacién sindicel Yy & su eventual

divisidn),controlado por los sectores dominantes.

Dentro de este contexto, la accibén del movimien
to sindical chileno en el perfodo de 1974-78 se desarrolls en
condiciones dificultuosas. Le limitacién inicisl a las tradicio
neles funciones sindicales y el cercenamiento de gran parte de
los derechos esencizles de los trabsjadores, determinan que la
capacidad del movimiento sindical chileno para hacer valer demo
créticamente sus demendas se vé severamente disminufda. Sin em-

bargo, durante todc el periodo no dejs de desarrollar su papel
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de participacidén -en las pocas cportunidades en que el Gobierno
Militar permite- y de denuncis, cada vez que sus derechos son

atropellados.

I. LA POLITICA LABORAL DEL GOBIERNO MILITAR ENTRE 1S74 Y 1978.

Las diversas medidas de emergencia sdoptadas
por el Gobierno Militar en el perfodo inmediatamente posterior
al golpe del 11 devsepéiembre.continuan prolongéndose durante
los cuatro anos siguientes. Las razones de seguridad en funcidn
de las cuales se establecieron dichés medides pasan a convertir
se en las bases de la politics laborsl que se aplica a partir de
1974, y el esqueme inicisl termins consolidandose en forms al
parecer definitiva. Mediante uns serie de cuerpos legsles y de
acciones concretas, el Gobierno intents estsblecer paulatinameg

te las beses de le nueve institucionalidad laboral chilens.

A. MNecanismos de coordinacibn laboral.

Como elemento de su polfitics lsboral, el Gobier
no Militar se ocupa de establecer prontamente mecanismos de coor

dinacién laborzl que le faciliten su diflogo con los trabsjedores.

AY

El 1° de msyo de 1974 se crean lasOficiras Fro-

vinciales Leborales, destinadas a promover el diflogo tratejedo-

res-autoridades de Gobierno. El1 Decreto 852 de diciembre de 1974
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del Ministerio del Trabasjo cres el Comit& Nacionsl y los Comités
Provinciales de Coordinacién Lasboral, cuyo objetivo es centrsli-
zar la informacidén de los assuntos derivados ée las relaciones ls
borales, mantener la informacién de Gobierno y recoger las suge-
rencias y aspireciones de los trabajadores, anslizando los pro -
blemas que enfrentan "con expresa prohibicibén de tratar situecio
nes especificas". E1 Comité Nacional estd compuesto por dirigen-
tes nacionales de las Federaciones o Confederaciones de Trabaja-
dores y dirigentes nacionales de trabejadores del Sector Publico,
presididos por el Ministro del Trabajo. lLas Comisiones Provincisa-
les esté integradas por estos mismos dirigentes & nivel provincizal
Y por un oficiel en servicio activo de las Fuerzas Armadas o Cera
bineros designado por el Intendente respectivo. Son presididas por
el Inspector Provincial del Trabajo o el Secretario Regional del

Ministerio del Tyabejo.

En laz practica, estos orgasnismos carecende insti-
tucionalided propiamente sindicel dado su ceracter eminentqnenté
administrativo, limitacidén reforzada por lz inexistencia de Cen-
trales Nacionales de Trabajedores, Su competencia meramente rela-
cionadora termina impidiendo su operstividad, lo que unido al pTro
gresivo distanciasmiento y actitud critica de un gran nfmero de
dirigentes sindicales, determina su supresidén en agosto de 1976

cuando el Gobierno lilitar derogs los Decretos que les dierorn
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origen.

Paralelamente, el Gobierno establece otras Co-
misiones destinadas al estudio de aspectos especificos, como en
el caso del estudio del enteproyecto del nuevo Cddigo del Traba-
jo.

B. Reemplazo de la negociacién colectiva.

Una de las preocupsciones principales del Go -
bierno Militar luego de zdoptades las primeras medidas de res -
triccién sindical, es establecer mecanismos sustitutivos de 1ls

negotiacidbn colectiva,

Como senalamos en la Primers Parte, las Comisig
nes Tripartitas constituian b&sicamente un instrumento de nego -
cizcién colectiva cuys finalidad era la de llevar la negociacidn
al nivel supefior de la actividad econdmica (FPederaciones-Ramas).
La representacién de los distintos sectores en ellas era absolu-
tamente paritaria Y los acuerdos, una vez logrados, tenfan caréc
ter de obligestorios sin estar sujetos a ratificacidn y aprobacidn
ulterior.

Tras suspender estos mécanismos, el Gobierno Mi
litar dicta en octubre y diciembre de 1974 los Decretos Leyes
N° 670 y 826, reanudando el trabajo de dichas Comisiones pero
con caracéeristicas muy diferentes. Inicialmente, se otorgan

atribuciones especiales & los Ministerios del Trabasjo y de Eco-
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nomis y Fomento, quienes pueden fijar conjuntamente remuner301o
nes diferentes a las establecidas por las politicas de resjustes
pars determinados Brupos de trabsjadores zonas, empresas, aresgs
de produccibdn o ramas de 1a actividad econémica, cuando lasg con-
diciones lo Justifiquen, Para estos efectos se crean lasg Comisio
nes Tripartitas Consultivas cuyas disposiciones son solo aplica-
bles al sector privedo. Sus funciones se orientan gl estudio de
las condiciones econémicas, caracteristicas y estado de laes rels
ciones laborales existentes, y a broponer a los Ministros respec
tivos las remuneraciones Yy condiciones de trabajo minimasg y max1
mas para el sector de su competencia. Los Tepresentantes de los
trabagadorgs son designados por el Ministro del Trabajo de entre
ternas presentadas por los Organismos sindicales, Adoptado un
acuerdo, este debe ser aprobado por los Ministros del Trabajo y

Economia para entrsr a regir con caricter de obllgatorlo.

Dado el caracter discrecional Yy de mera asesoris
de este mecanismo, el Gobierno termins reconociendo sus limitag -
ciones y el 28 de abril de 1977 dicta el Decreto Ley N° 1675, que
le otorga carfcter resolutivo = dichas Comisiones, Iguaimente, ex
tiende 1le capacidad para confeccionar ternas pars elegir a los re
DPresentantes de los trabaaadores, no tan solo a los sindicatos,

Sino a los mismos trabajadores, independientemente, Producido un

acuerdo unanime en lg Comisién, son elevados los antecedentes a
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los ministerios respectivos pare su ratificacidn u observacidn.
Los acuerdos se entienden ratificados y pasan & tener calidad de
Convenios Colectivos si no se le formulan reperos en un plazo de
60 dias, prorrogables por otros 30. Si se formulan observaciones,
&stag deberan ser aceptadas o rechazadas por la Comisidn. Si son
aceptadas, el acuerdo adquiere caracter de Convenio; si son rechs
zadas, el Ministerio del Trabajo decide sobre las condiciones de

trabajo y de remuneraciones aplicables.

La préctica de més de un sfio demuestra que el
caricter "resolutivo" de estas Comisiones es mas bien formal y re
lativo., Existe una fuerte ingerencis del kstado, ademés de no re
conocerse el derecho y peticidbn. Por vie de la ingerencia estatal
se abre paso al arbitrsje obligatorio, tradicionalmente cuestio-
hado por la organizaciodon sindical., Por otra parte, el sindicato
queda debilitado y expuesto al divisionismo en la medida en que
se otorga a los trabajadores la facultad de presentar ternas en

forma independiente.

C. Estatutos basicos.

Entre las normas basicas que disena el Gobier-
no Militar para "crear estructuras que constituyen cimientos del
nuevo orden social", se cuentan diversos estatutos o cuerpos le-

gales que son coherentes con contenidos de su politica laboral.
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Esta legislacidn laboral no bace sino institucionalizar los 1li-
pneamientos fundsmentales del proyecto Jjuridico-institucionsal y:
del modelo econbmico del Gobierno Militar. Ello explica el carac
ter muchas veces formal y limitativo de los principiocs que con-
sagra, manteniéndose como una constante un fuerte control e inge
rencia estatasl, un limitado nivel de participacidn y uns persis-
tente subordinacidn de estos.principios a las alternativas del
del desarrdlio politico, econdmico y social del pails. Del mismo
modo en que el proyecto de la nueve institucionalidad empiezs

8 definirse a partir de 1974, aslgunos de estos cuerpos legales
reflejan un procesc similsr, Ello, unido a la fuerte critice
suscitade en vastos sectores laborasles, ha determinado que varios
de ellos particularmente los de mayor trascendencia y envergadura
(Previsibn, Cbddigo del Trabajo) hayan tenido un largo proceso de

elaboracidn.

1. Estatuto Social de la Empress.

El 1° de mayo de 1975 se dicta el Decreto Ley
N°® 1006 que crea el Eétatuﬁo Social de la Empresa. Contempla las
normas basicas de particibacibn que corresponden & los trabajado-
res en las empresas, '"regulando las relsciones entre los distin-
tos integfantes de la empresa y la de &stas con la sociedad". Su
organismo bésico er el Comité de Empresa, en el cuzl gl jefe de

la empresa y los representantes de los trabajadores deben inter-
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cambiar informaciones, opiniones y sugerencies relativas a la or
genizacién, funcionemiento y gestidén ce les empresss y a las rela
ciones entre sus integrantes. E1 Comité de Empress estd integrado
por el jefe de empresa, un delegado sindical, y los representantes
de los trzbajadores elegidos en votacibdn secreta, universzl e inde
legable. Sin embargo, el Articulo trensitorio establece que este
designacién deberé hacerse en conformidad con el Decreto Ley N°
198 que suspende el derecho de elegir represententes. Corresponde
a este Comité intercembiar opiniones, recibir informacién y formu
lar sugerencias. El1 Estatuto, si bien establece normass minimss de
participacidn, esclasrece taxativamente que "el establecimiento de
formas complementarias de participacidn o la modificacién de las
mismas, sean éstas legales o convencionales, no podré ser materis
de negociacidn colectiva. Si de hecho se incluyensen en un contra-
'to colectivo, habré objeto ilfcito y su nulidad serd declarsda de
oficio, en esa perte, por los organismos competentes”. E1 Estatu-
to Sociel de la kmpresaz es aprobado sin contemplér las diversas
criticas que en su oportunidad hacen llégar 8l Gobierno las orgs
nizaciones sindicales, y aunque no entrs en vigencia, lo hari un=z

vez que se apruebe el nuevo Cddigo del Trabajo.
2. Anteproyecto del nuevo C8digo del Trabajo.

Este anteproyecto es dedo a conocer también el

1° de mayo de 1975, entregzndose un plazo de dos meses a contzar
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de esa fecha pare que las organizaciones sindicasles hagan llegar
sus observaciones. Posteriormente, este plszo es smplisdo en 8
dias.

El anteproyectc consta de un Titulo Preliminsasr
Y 3 Libros que tratan sobre Relaciones Individusles de Trabajo,
Organizacién Sindical y Negociecidn Colectiva. Posteriormente se

apuncia un Cuarto Libro sobre Judicatura del Trabajo.

El T{tulo Preliminar define el campo de aplica-
cibén del Coédipo, establece le funcidn socisl del trabajo, elimins
las diferencias entre empleados y obreros, declers le irrenuncia-
bilided de los derechos laborales, prohibe las discriminaciones

Y define el sentido y el carécter de las remuneraciones.

En el Libro Primero se define la "relacibdn de
trabajo". Su A:ticulo 19 otorge al emplesdor le facultad de al-
terar ls naturalezz de los servicios o el lugar de prestacibn de
los mismos. En relescidn 2 la estabilidad del trabajo se incorpors
la Ley N° 16.455 incluyendo las estipuleciones del Decreto Ley
N° 32 (causales dé tipo penal). El trabajsdor despedido ilegal -
mente no tiene derecho a indemnizacibdn si é&sta le es concedida
por su propio régimen previsional. Los Articulos 217 y 208 1limi-

tan en la préctice el fuero sindical.

El Libro Segundo estsblece lz sindicalizacidn

por rama de actividad econdmica e nivel provinciasl, regionel y
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nacional, eliminando el sindicato finico y obligatorio por empre_
sa. Se establece un minimo de 1CO trsbajedores que representen
un 25% de los cue trabejan en cada rama, limitando as{ el nimero
de sindicatos 2 méximo de tres por rams. Se establece ls sfilia-
cién finica y no obligstories. Mecsanismos similares se establecen
en referenciaz a las Federaciones (deben representar un 25% de

los sindicastos de la regibn). Er cusnto & las causales de disolu-
cién de los sindicatos, se establece, entre ccras, "la participa-

cidn en huelgas o paros ilegales”.

Ambos Libros son promulgsdos ern definitiva el .
1° de mayo de 1978.

E1l Libro Tercero (afin en estudio) fije ls nego-
ciacibn colectiva finica por rema (aun extstiendo dos o tres sin-
dicatos por rama) o bien por regibébn. Para que los scuerdos pro-
duzcan efectos obligatorios, las organizaciones sindicales nego-
ciadoras deberén representar,‘a lo menos, el 60% de los trabaja-
dores que laboren en la empresa o en las rama. Las estipulaciones
de los contratos colectivos dejaran de tener vigenciz al venci -
miento del contrato colectivo, lo que hace muy precarias las con
quistas socieles que se logren. El1 derecho-a huelga, si bien se
acepta formslmente, tanto por lss facultades otorgsdas e las em-
preses durante el desarollo de la misma, como por las obligacio-

nes de los trabzjadores, especificacidn de causales, tramites y
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excepciones, aparece en lz préactica como un recurso extremeda-
mente problemftico. Por filtimo, en sus articulos transitorios se
estsblece que mientras esté vigente el Decreto Ley 198, todas
las desifnaciones del nuevo esgquema deberén adaptarse a sus re-

soluciones.

3. Anteproyecto de normas bésicas del Sistema de Seguridad

Sociel.

Este proyecto es elsborado en el curso de
1975 en el Ministerio del Trabajo, Y en los afios siguientes es
objeto de observaciones y criticas de parte de las organizacio-
nes sindicsles y de otros sectofes. A mediados de 1978 ai{in no se

habia redactado el proyecto definitivo.

El anteproyecto establgce un sistema previsio-
nal en el que en poco o neda.perticipan los trabajadores organi
zados. Asi por ejemplo, el Articulo 73 define 1s existencie de
una Czja de Compenszcidn de Fondos de Reparto, de caracter esta-
tal, 2 la cusl le corresponderé el control y ls inversibn de im—
portantes recursos (asignacibén familiar, subsidios, bienestar
social, etc.) El Articulo 72 expresa que se creasrin organismos
de administracidén del sistema de medicina social, pero no sefinls
cual sera la pérticipacién que tendraé en ellos el sector de trabs

Jadores. Se crean tembién las denominadss Corporaciones Privadas
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de Seguridad Sociel, que serén manejadss por los trabajadores,
perc con importantes limitaciones: gblo sdministrarén 105 de un
tercio de los fondos previsionales; el control financiero y 1la
formulacién de politicas corresponderd al Ministerio de Haciende;
Yy, en especisl, las Corporaciones gstarén sujetas 2z un fuerte
control estatal s través del Ministerio del Trabsjo y de la Supe

rintendencia de Seguridad Socisl.

4, Estatuto de Capacitacibn Ocupacionsl.

El 1° de mayo de 1976 el Gobierno Militsr dicta
el Decreto Ley N° 1446 que cree un sistema permanente de capaci-
tacién de los trabasjsdores gue de scuerdo sl desarrollo econdmi-
co del pais permita una mejor utilizacidn de este factor de la pro
duccibén". El1 texto del Decreto contiene escasas menciones a lz par
ticipacibn de los trabajadores drganizados en el nuevo sistema.-
En Articulo 10 entregs la exclusiva responsabilidad de la capaci-
tacibén a las empresas y al Servicio Nacional de Capacitacibn y Em
pleo Que se crea. E1 Articulo 11 sefiales ‘que le capacitacidn debe
ser realizada por organismos técnicos reconocidos o autorizsdos
por el Servicio Nacional, con excepcién de aquellos que las em-
presas ejecuten por si mismas. E1 Articulo 37~seﬁala que los sin
dicatos podran sestablecer orgasnismos privados de colocacidn
(empleo) pero pares ello deben contar con ls autorizacibdn del

Servicio Nacional de Capacitacidén. Los Articulos 48 y 53 privan
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a todas las organizaciones casmpesinas de los fondos de que dis-
ponian para sus acciones de capacitacidn, los cuzles les habian
sido otorgados por ley. El Estatuto es objetc de fuertes criticas
a partir de su promulgacidn, psrticularmente por parte de les or-
ganizaciones campesinas que reclamsn que les sesn reintegradas

los fondos de capacitacibébnde los que se les ha privado.

II. LA ACCION SINDICAL FRENTE A LA POLITICA LABORAL DEL GOBIERNO
MILITAR,

A. 1975: Legislacibér laborsl y aperturs del debate,

A pertir de 1975, la politics denominads "de
shock" que empieza s implementsr el equipo econbmica del Gobier
no impacta fuertemente a los sectores de trabajsdores debido a
sus consecuencias de recesidén industrial,ceida de salerios, etec.
Tal situacidn afecta significativamente a ls industrisa manufactu
Tera, Yy en especial a las actividades textiles, electrodom&sti-
cas, de la construccibn y de elaboracidn de alimentos, que en
Chile ocupan una elevada cantidad de mano de obra. ILas respue s-
tas empresariales s ests situacidén -reduccién de jornadas de
trabajo, vacaciones obligades, cierres parciales, reduccidn de
salarios, etc.- no logran paliar 31é crisis, produciéndose nue-

vas paralizaciones de faenas, despidos masivos Y quiebres de em-
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presase.

Dentro de este contexto, las autoridedes mili-~
tares aumentan sus intentos por institucionalizar su politica
laboral, sdecuéndols & las condiciones de crisis y emergencia
que vive el pais. Simulténesmente, se prosigue con los intentos
por debilitar la organizacidn sindical inicisdos el mismo 11 de
septiembre de 1975. De otro ledo, el sector laboral empiezs &
~desarrollar en forma mis definida una accién.en Gefensa de las
livertades y derechos sindicales, manifestsndo abiertamente sus
criticas frente avla situacidn que vive y el repudio frente a 1la
legislacibn que impone el Gobierno Militar, Los sectores oficia—
listas empiezan a ser sislados, empieza a fortalecerse cads vez
més el sindicalismo independiente, y se advierten diversos indi-

cios de una mayor unidad sindicsl.

A fines de 1974 el Ministerio del Trabajo da a
conocer el Estatuto Social de 1s Empresa con el objeto de que sea
discutido por las orgsnizaciones gremisles. Ello facilite la po-
sibilidad de efectuar reuniones y seminsrios que contribuyen que
hacen posible la discusidn de los problemas laborales Yy la labor

de fortalecimiento de las orgsnizaciones.

En enero de 1975 se crea -como hemos visto sn-~

teriormente- el Comité Nacionsl y los Comités Provinciales de

Coordinacidén Laboral. Los sectores lsborales que participan en
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é1 centran su discusibén en torno al Estatuto Socisl de 1a Enpresa
y el anteproyecto del nuevo Cédigo del Trsbajo. Los resultados de
la Reunidén de la OIT celebrada en junio en Ginebra -a 1ls que con-
curren representantes de dichos sectores- y la evolucién politiéa
de los sectores opositores, unido al carécter limitativo de 1la le
gislacidén propuesta por el Gobierno, contribuyen a ahonéar less di
ferencias entre los integrantes de este grupo de trabajo. A partir
de ello, los sectores que mis tarde conformarZn el "Grupo de los
10" plantean su independencias frente a la politice laboral del Go
bierno.,

Con ocesibén de le discusibén del anteproyecto del
cédigo del Trabajo, se realizen numerosas reuniones, algunas de
las cuales plantean petitorios con reivindicaciones concretas.
Asf{ por ejemplo, en Valparaiso 200 dirigentes sindicales solici-
tan la'preacibn de una Comisidn Nacional Reelsboradores del ante;
proyecto, plenteamiento 2l que zdhieren Confederaciones y Federsa
ciones como la de Empleados Particulares, de 1la Construccidn, Mu
nicipales, Rénquil (Federacidén campesina) y otras. En sus actas
generales expresan que "los trabajadores han constatado que el
anteproyecto es un cuer@o legel gque no reune nﬁ en su texto ni
en su contexto las condiciones adecusdas que permitan garantizar
los intereses de los trsbajsdores; no estf adecusdo péra mejorsar

les condiciones de vida existentes, y es indudable que tampoco
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garantiza plenamente las condiciones socieles & las que en ls

actualidad y en el futuro tiener derecho".

El 28 de junio de 1975 se reslizs en el teatro
Casupolican en Santiago (lugar tradicional pars la celebracibdn de
este tipo de reuniornes) un acto que ratifics los acuerdos de Vel
paraiso. Organizado por la Federacidén de la Construccidn -une de
las mas combativas dentro de la organizscidn sindical chilena-
se depuncia alli las trensgresiones a los convenios de trabajo;
los despidos y las amenszas contra dirigentes sindicales; 1s vi
gencia del Decreto Ley N° 198 que paralize le actividad sindical
y designa dirigentes poco iddneocs e inexpertos; el temor de los
dirigentes por expresar su verdasdero pensamiento ante la reaccidn
de las sutoridades; la marginecidn de los trabajédores en los es
tudios de las reformes laborales -ya que las escasas veces que
se les consulta éus opiniones no son tomadas en cuenta- en con -
traste con la activa y dilastads participacidn de los sectores
empresarisles; y la critica situscidén econbmica de vastos secto

res laborales aquejados por 1a cesantia, y la desnutricidn; etec.

Por su parte, la Confilederacidn de Empleados Par
ticuiares de Chile pide ums prdrroga de 180 dfas para discubir
el anteproyecto, como asimismo la derogacidn ael Decreto Ley N°
198. Agrega ademés que las disposiciones del nuevo Cbdigo del

Trabajo deben cefiirse también s las normes de la OIT en materias
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tales como libertad de orgasnizacidn, de negociacidn colectiva y
de derecho 2 huelge, ¥ que ellas queden claramente instituidas

y no limitadas por circunstancias de emergencis.

En general, durante este periodo las critices
se concentran sobre el Decreto Ley N° 198, examinado anterior-
mente, Tales criticas -desarrollsdas y pormenorizadas seghn los
enfoques y los interés particulares de cada organizacidn sindi-
cal- son presentadas por las principasles organizaciones, entre .
ellas, la Federacidn de la Construccidn, la Confederacidn de
Empleados Particulares, Ls Asociacidén Nacional de Empleados Fis
cales, el Comando Unido de Trabzjsdores del Petrbleo, La Confe-
deracidén de Trabajadores Agricolas "Unidad Obrero Campesina",la
Federacibébn 1industrial Nacional kinera, la Federacidn Nacional
de Trabajadores Portusrios y 1la Federacidn Nacionel de Sindice
tos Siderlrgicos y ael Metal.

| Uno de los primeros planteamientos pliblicos de
estos grupos estid contenido en el denominado "Pliego de los 17"
enviagdo al Mini sterio de Haciendz en agdsto de 1975. En €1 se
plantea la angustiosa situacidn econdmica de los trabajadores
como consecusncia de la caida de su poder adquisitivo y de las
crecientes alzas que sobrepasan el incremento de sueldos y salé
Trios; se .rechaza la prdrroga de las Actas de Avenimiento, fa -

llos arbitrales y scuerdos y beneficios vigentes al 11 de sep -
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tiembre; se critica ls restriccidn de 1las libertades sindicales,
que son csda vez mayores; se pide 1ls derogacidn del Decreto Ley
N° 198 y la agilizacibn de los procesos incoasdos contra los tra
bejadores y sus organizaciones; se sefialan las graves consecuen

cias del costo social del modelo econdmico Y se denunciz la sus

'traccién de bienes, congelamiento de cuentas bancarias, reten -

cidén indebida de cotizaciones, etc., de que han sido objeto nu-
merosas organizaciones sindicales desde septiembre de 1973, El1
Pliego es firmedo por dirigentes de 1s Construccidn, Textiles,
del hietsl, del Cobre, del Pléstico, de 1la Mineria, de los Pani-

ficadores, de la Federacidn Cempesina "Ranquil", y otras.

Hacia fines de 1975, se realiza en Concepcidn
un ampligdo con asistencia de més de 800 dirigentes. Sus conclu
siones finales -anélisis de la situscidn general del pals, exi-
gencias de libertad sindical y solucidn de los problemas econb-
micos- cuentan con apoyo de las principales fuerzas sindicales
del pais., ’

Durante todo este periodo, el Gobierno Militar
lleve a cabo acciones represivas contrs el movimiento sindical,
a la vez que empiezan a advertirse mas claramente sus intentos
de crear organizaciones paralelas & lss existentes a la fecha

del goipe,

Es asi, como el 1° de mayo de 1975 resliza un
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acto publico en el teatro Caupolicaén, sl que ®e invits al sector
sindical oficialista, &l mismo dia, el movimiento sindical Prepa
ra cerca de 10CO actos en sindicatos y campos deportivos y cita
8 sus bases a una reunidén mesive en un estadio. Las:autoridades
militares la prohiben y desstan una violenta represién contrs

los miles de trabsjedores que realizan pequenos mitines en las

calles adyacentes.

Las medidas policiales Yy de seguridad mantienen

las caracteristicas del Primer periodo.

El 17 de julio de 1975 son detenidos 9 dirigen-
tes sindicales mineros, bajo ls acusacién de promover reuniones
politicas; estendo detenidos, deben renunciar & sus cargos. En
el mismo mes, son arrestados varios trabajadores que prarticipan

en Seminarios del Instituto de kstudios Sindicales,

kn ggosto, el Ministerio del Interior suspende
todas las autorizaciones pare realizar seminarios Yy cursos, in-
cluso los impartidos por el Instituto Americano Para el desa -

Trollo del Sindicalismo Libre de los rstados Unidos,

Nominas parciasles de dirigentqs sindicales de
tenidos entre los meses de hayo y noviembre de 1975, arrojan un
total de 70 peTrsonas; la cifra se refieren solo a los casos co-

nocidos por determinsdos organismos de solidaridad,
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A fines de 1975 se produce la separacién de
los sectores que integraban los Comités de Coordinaciodor, De uno
de estos sectores surge en definitiva el "Grupo de los 10". k1l
sector oficialista, encabezado por Guillermo Medins (Consejero
de kstado nombredo por el Gobierno), formarid el afio siguiente el
Frente Lsboral de Unidad Nacionsl, con el patrocinio de lss au-

toridades militares.

B. Agudizacioén del enfrentamiento en 1976.

Durante el transcurso de 1976, el sector laboral
sufre las graves consecuencias de la politica de recupersacién eco
noémica, gue si bien logrz frenar parcialmente las fuertes cafidas
de la actividad industrial experimentadas desde 1973, no alcan-
zan a devolver al pais los niveles de peritcdos santeriores. Tal
situacion indice en las més elevadas tasas de desocupacibn que
se registran en el pais. En marzo, las cifras oficiales mues -
tran un 19,9% de cesaatia en el Gran Santiago, alcanzafdose s
fin de afio un promedio del 16,7%, lo que representa 220.000 traba
Jadores desocupados. Los quiebres de empreses, despidos colecti-
vos y reduccidn de jornadas mantienen su ritmo a lo largo del
ato., En algunos casos, ese ritme se ve aumentsdo cComo consecuen-
cia del retiro de Chile dél Pacto Andino, lo que restringe afin

més los mercados, De esta manera, los sectores de trabesjzdores
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Por sy barte, el movimientg sindica] €mpieza g
entregar Dronunciamiento més de fondo, ge Producen importantes

avances en lg Coordinacigp Y unidag sindical, g2 la veg Que se ge

PO de acecidn,

1. Accidn sindicgl,

de Chile, 1,4 Asociacigp Nacional de Empleadog Fiscales, los Fe-
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en una declarascidn oficial: "Han sido largos anios en que nada
bemos dicho; hemos aceptado lo gue el gobierno nos ha pedido,
porque las circunstencies politicas asi lo han exigido....Pero
ustedes lo han dicho muy bien; qué duras psrs los trabajedores

es la recuperacidén econbmica, sobre todo cuando nosotros hemos
estado convencidos desde el primer momento que los Gnicos sa-
crificados serian otra vez los trabsjsdores...cusndo se recono-
cerd el fracaso de esta polftica? Cuéndo se cambiarén los técni
cos por otros que tealmente interpreten la realidad nacional, que
no sacrifiquen en forma tan dremitica y angustiosz & los trabaja
dores? Porque no es posible pager un costo sociel tsn zltc, aun-

que para los economistas no les signifigue nsds".

Simulténeamente, 26 organizasciones sindicales
envian un petitorio sl Ministro de Haciends Causs, sefalando la
critica situacibdn econbmica de los trabajadores. Otro tanto hace
la Asociacién Nacional de Empleados Fiscales, particularmente
afectada por la reduccidn ce personzl en la administracién pibli
ca.

En febrero de 1976, la Federacibdn Ferroviaria
manifiesta criticas similares, y respalda 1la éestién de su pre-
sidente Ernesto Vogel (Vicepresidente de la €UT ddrante el go-

bierno de Allende y uno de los principales dirigentes del "Gru-

po de los 10").
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Le Federacibébn Nacional de Sindicstos Metallrgi-
cos (FZNSIMET), qQue represents s 82 sindicatos acuerda en esos
dfas solicitar le derogacidn del DL 198, e incluso los gremios
oficialiétas Plantean al Ministro del Trabsajo inqu;etudes simi-
lares.

El Gobierno Militar, por su parte, designa =&
comienzos de ano & Sergio Fernéndez como nuevo iinistro del Tra_
bajo. Fernéndez debe enfrentarse de inmediato z una erf{tica si-
tuacibn econdmicea y socisl que se traduce en un creciente malestar
sindical. En su discurso del 1° de mayo define los lineamientos
de la polftica laborsl del Gobierno Militar -ya resefada enterior
mente- ¥y como rasgo distintivo destaca la decisién de adecuar
con mayor estrictez las normas que rigen la actividad laborsl s
las nuevas decisiones de la politice econdmica en curso. Ests, a8
su vez, se habla clarificado més an luego de la crisis de co-

mienzos de 1976 y de los cembios habidos en el gabinete.

La mayor estrictez que anuncia Fernfndez se em-
pieza y percibir particularmerte en la eiolucién que asure la po-
sicidén de las sutoridades frente al conflicto colectivo, en le
progresiva ausencis de comunicacidén con los organismos sindica—
les independientes, y en el deserrollo de los primeros intentos
més definidos de paralelismo sindical. Pese a todas las restric-

ciones impuestas al movimiento laborsl, el snterior Ministro del
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Trabajo, General de la Fuerza Aéres Nicanor Diaz, habfa sefialedo
con anterioridad que la huelga ers un derecho fundamentel de los
trabajadores, en tanto quee€l propio General Leigh, integrsnte

de la Junts Militer y Comandante en Jefe de ls Fuerza Aérea, hs-
bia criticado en repetidas oportunidades el elevado costo sociel
de 1a politica econimica. E1 nuevo ministro en cambio, ratifica
la suspensiodn de la negociacidn colective como una medida abso-
lutamente necesaria en los marcos de lazsituacidn econbmica vi-
gente., Segln Fernéndez, el empleo de "estos instrumentos de vio-
lencia, utilizados paras solucionar conflictos del trabasjo, co -
rresponden a2 épocas que ls civilizacidén debe considerar supera-
das...La huelga debe ser suprimida, por ser uns formz de expre-
sién de fuerza...usada como un instrumento de les luchz de clz -

ses". 1/

En el resto de 1976, el movimiento sindiceal chi
leno impulsa acciones tendientes a legitimer la actividad de las
organizaciones de masas, consciente due &sta es la politica que
mejor se adeclia & las circunstancias, permitiéndole scumular el
méximo de fuerzas, defender sus organizaciones y propender hacie

la unidad.

En marzo de 1976, se celebrs un acto con oca -

1/ "El Mercurio", 2 de msrzozde 1976.-
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sién del Dia Internscionsl de lz Mujer, el cuslreiine = mhs de
1200 mujeres.

En abril, se realizan diversas actividades re-
lacionadas con la proxima celebracidédn del Dis del Trabajo, los
cuales culminen con un acto alusivo celebtedo el 1° de mayo én
el Estadio San Miguel de Santiago, a8l que concurren més de 8000
trabajadores.,

En mayo, el "Grupo de los 10" di:ige una carta
piblica al Ministro del Tpabajo. En ella critics las medidas eco
nomicas, legislativas, y de parslizacidn de 1z actividad sindi -
cal, muestra su preocupacidén por el tipo de relsciones industris
les que va sancionando el nuevo sistema a2l dejar marginados & los
sectores laborales del manejo de los recursos sociales y.econémi
cos. Igualmente, el Grupo expresa en su carte su preocupacibén por
el papel de la Secreteris Nacional de Gremios (organismo oficial
del Gobierno Militar) que actua como mediasdora entre los trabaja
dores y las sasutoridades, funcidn que tradicioneslmente tuvieron =
su cargo las Federsciones y Confederaciones. Denuncia asimismo
el debilitamiento y la desintegracidn del movimiento sindical
que significaréd la aplicacidén del proyecto de Cédigo del Trabajo,
el sistema de Segurided Social, el Estatuto Socisl de la Empresa
Y el Estatuto de Capacitacidn Ocupacional. Firmsn la carta del

"Grupo de los 10" los presidentes de las organizaciones que lo
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constituyen: Asociacién Nacional de Empleedos Fiscales (ANEF),
Sindicatos SUMAR (Empress textil), Confederacibén Agraris Triun
fo Campesino, Ferroviarios, Industria Azucarera Nacional, Confe
deracién de Empleados Particulesres de Chile (CEPCH), y Confeders
cidn Maritima de Chile. Posteriormente se agregsrén al Grupo los
trabajadores de Obras Senitarias, Plésticos y Banco Espafiol, y
se retiraréd la Confederacidén de Empleados Particulares, cuyo

Presidente Federico Mujica asume una posicidn més oficialista.

Los plahteamientos del "Grupo de los 10" reci-
ben un duro rechazo de parte del Ministro del Trabajo, quién el
25 de junio de 1976 le express en uns carta hecha piblica: "Los
Juicios y apreciaciones expuestos no se evienen en absoluto con
la realidad nacional e importen un desconocimiento de tods 1ls
politica leboral del gobierno". El Ministro les niega toda repre
sentatividad y los califice de "reducido grupo de dirigentes, he
terogéneos entre si en cuantq.a}sus actividades sindicales, y=a
que solo en parte representan a ciertos sectores del pais"..Agrg
g2 que tomaré nots de los planteamientos, los que "se agregaran
a2 las otras peﬁiciones que ia mayor parte de los dirigentes gre

pizles del pais ha hecho llegar, sin publicidad".

En junio de 1976 se celebres en Santiago 1a Asanm
blea General de la OEA, oportunidad en que se hesce llegar 2 los

delegados un informe apdcrifo —-asnte el temor z las represalias-
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sobre la situscidén sindical. Uns organizecidn gremial, le Feders
ci6én Minera, envis un cable s los Cancilleres esistentes pidién-
doles que intercedan ante el Gobierno Militar pars que derogue
las restricciones a ls libertsd sindical, partiéulermente el
Decreto Ley N° 198. El Segundo Informe de la Comisidn Intereme
Ticane de Derechos Humanos de la OEA dado a conocer esos dias,
deja de menifiesto el fuerte grado de limitecidn de los derechos

sindicales y las graves situaciones de muertes, detenciones y de

saparecirientos de dirigentes.

En septiembre de 1976, prosigue la accibn de
las organizaciones sindicales.haciendo publicas sus posiciones.
Un grupo de dirigentes de 7 de ellas envian una nueve cartzs sl
Ministro del Trabajo. Se refieren a 1s critice situaciédn indus-
trial y & la inefectividad de las medldas reactivadoras propl -
ciadas por ‘el Ministro de Hacienda Caues, e indican slgunas me-
didas para paliar sus resultados negativos. Entre ellas, propo-
nen le fijacidén de un ingreso minimo considerablemente superior
al fijsdo, el otorgamiento :de reajustes mensuales de Temuneracio
nés conforme a la variacidén de los articulos de consumo de lsa
canasta familiar, la bonificacidn de diversos articulos de consu
mo familiar, y el sumento de 1le asignacidén familiar. Frente a las
consecuencias de la recesidén industrial Proponen la esignacibn de

un mayor presupﬁesto pars obras plblicas, la efectiva estabilidad
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del empleo y la proteccidn de les fuentes de trabajo en la in-
dustria nacional, frente a la competencia de las grandes empre
sas transnacionazles. Finalmente, reiterarn los Planteamientos
anteriores frente al DL 198, el derecho de peticién, la nego-
ciacién éolectiva, y la ampliacidén de las Comisiones Triparti-
es. Firman la carta dirigentes de le Construccibn, Federacibn
Industrial Kinera, Nacional Textil,.Siderﬁrgica y del Metai,
Confederacién Campesins Ranquil, Pensionados Y Unidn Ubrero

Catdlica. Este grupo pasa a denominarse "Grupo de los 8",

2. Represidn contrs los trabasjedores.

Durante todo el periodo precedente, el Gobier-
no Militar acentla les medidas de segurided y control, mante -
niendo las restricciones & ls libertad sindical. Dichas restric
ciones son consagradess institucionalmente an septiembre con la

promulgacibébn del Acts Constitucional que estsblece los regime-~

nes de emergencia,

Informes de organismos espeéializados, hechos
llegar a la OEA en el mes de mayo, indican expresamente que "1ls
lista de dirigentes sindicales o ex dirigentes detenidos, proce-
sados,condenados o fuera del pais, es larga; entre ellos se en-
cuentran algunos desaparecidos. La represidén respecto de ellos,

lejos de disminuir, ha sumentsdo durante los filtimos meses."
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En sbril de 1976, ur nfimeroc no precissdo de di
rigentes sindicales es detenido por-—hacer presente a sus emplee
dores que el trabajo exXxtraordinzrio es voluntaerio y debe ser pol:}
gado con 50% de recsrgo. Varios empresarios 1los acusan de ssbo-
taje e infraccibn e ls seguridad nacional por ese motivo. Diri-
gentes del "Grupo de los 10" se retnen con el Presidente de le

Corte Suprems y le piden su intervencidn.

En mayo; 17 prominentes dirigentes sindicales
son deteridos y permanecen largo tiempo sin poder ser ubicados.
Dos meses maés tarde, otros 7 dirirentes son arrestados y no se
vuelve & ssber de ellos. |

A medisdos de 1976, el Consejo de Administra-
cibén de la OIT reunido en Ginebra pide al Gobierno Hilitar que
"disponges su . legislecidn y su practices conforme 2z los principios
internaéionales“ ¥y manifiesta "su preocupacidédn por..la situscidn
sindical chilens". En noviembre, un informe de Amnesty interna-
tional.dado a conocer en Londres da una-lista de numerosos diri

gentes sindicales chilenos que permanecen detenidos.

A comienzos de agosto, las sutoridades milita -
res prohiben la realizacidén de la Convencidn ‘Nacionai de Obre -
ros'Municipales, que iba & tener lugar en Concepcidn, una de
las ciudades més importantes del psis. Dos dirigentes de 1a Aso

ciacidn Nacionel de Obreros Municipsles, organizadora del evento,
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son detenidos. Un acto similar que ibs a celebrarse pocos disas

después en Valparaiso, es iguslmente prohibido.

Un Decreto del Ministerio del Trabajo estzble-~
ciendo ls igualdad de oportunidsdes en el acceso dl1 empleo es
promulgado 8 mediados de septiembre. Sin embargo, uno de sus
articulos seflala que "no se consideraradn como discriminstorias
las medidas que afecten a una persona sobre la que receiga 508

pecha 1egitima’de que se dedica a una actividsd perjudicizl a

la seguriead del kstado..."

En diciembre, provoca conmocibn interna le de-
tencidn y posterior dessparecimiento de 14 miembros del Fartido

Comunista, varios de los cuales son dirigentes sindicales.

3. Peralelismo sindical.

Los intentos del Gobierno Militar por contro -
lar el sector laboral a través de la creacidn de organizaciones

sindicales paralelas aparecen también més definidos en 1976.

El 1° de mayo celebra el Dia del Trabajo con
un nuevo acto en el edificio de Gobierno, en el que participan
solamente representantes del sindicalismo oficial. Se hace espe
cial hincapié en el caracter apolitico de estos representantes,
con olvido de la luchas de clases y de animos revanchistas. Por

esa misma fecha, entra en funciones la Secretariz Necional de
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Gremios -& la que a partir de.entonces se vincula el sindicalismo
oficial- cuyo proposito declarado es "servir de contacto directo
entre el Jefe del Estado y las organizaciones laborales, sindics-
les y empresariales; el destierro definitivo del intermedisrio Po
litico, y la solucidén, sin burocracia, de los problemas inmedistos
de los trabajadores". La Secretaris empiezs y poner especial énfa
sis en la creacidén de organizaciones sindicales paraleles. Es as{
como en loé meses siguientes se establecen directivas psralelas en
la Confederacién Maritima de Chile, en el Gremio de kstucadores y
Albaniiles, en el Salitre, en ls Compsfile de Acero del Pacifico
-una de las mayores empresas del pais- en la Empresa Nacional de

Electricidad,-y en varias otras.

Se crea también el Frente Laboral de Unidad Na -
cional, que agrupa a 17 orgsnizaciones sindicales oficislistas,
las que a.fines de sno forman ls Unibén Nacional de Confederaciones,
Federaciones y Sindicatos, que recibe desde ese momento el més am

plio reconocimiento y apoyo oficial.

En junio, la representacién oficisl envisdsa =a
la Reunidn de la OIT en Ginebra recibe fuertes criticas Yy denun -
cies por la situacidén sindical en Chile. E1 jefe de dicha delega
cidén, Guillermo Medine, es nombrado & su regreso miembro del Con

sejo de kstado por el Gobierno, en representacién de los trabajg

dores,
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direccidn de esta Confederacién, Bernardine Castilio, integrante

del Frente Laboral de Unidad Nacional,

C. Evolucidn del movimiento sindical & pertir de 1977,

hérgencis inicial Tesponde a claros intereses de sectores dge po-
der econdmico bieﬁ Precisos. Si bien durante 1977 1a situacidn
€écondmica denota indicios de Teécuperacidn, recién empiezan a g
Canzarse los niveles de 1969, FPor otra parte, essa recuperacign
significa importantes Teorientaciones de la sctividagd industrial
Por lez aperturs Creciente ai mercado externo, Bajas imprevistas
de aranceles, etc., lo que repercute en un subido nfimero de quie
bras de empresas a lo largo de todo el afio. Lgs industrias de ali
mentos, calzado, productos Quimicos, maquinaria no eléctrica, sus
tancias Quimices industrisles Y muebles, o bien bajan su pProduc-

cidn o 1a aunmentzn en escasgs medida. Esgta situacidbn —en que los

e e ——————
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reajustes trimestrsles de salarios no logran Qque éstos slcancen
los niveles de 1970- se agudiza alin mads por los persistentes ni
veles de desocupacidn -alrededor del 13% en el Gran Santiago- ¥y
los altos indices de inflacidén -mas del 65% anusl- existentes.-
Tales condiciones explican el surgimiento en 1977 -por primera
vez desde el golpe militar- de abiertas demostraciones ae Tresis-
tencia laboral (susentismos, paros, etc.,) y de protestas y desa
cuerdos generaiizados con la politica econdémicea del régimen. Fren
te a estaz situacidn el régimen endurece sus posiciones e intenta

mentener inalterables los marcos de su politica laboral.

EL 1° de mayo de 1977, el Gobierno define nueva
mente slgunos aspectos de dicha politica. El linistro del Traba-
jo reafirma la suspension de la huelga senalando que "uno de los
criterios bésicos de lz nueva institucionalided es la suspensidn
de la huelga como instrumento vadlido para solucionar conflictos
laborales, los que deberan ser reemplazados por foérmules Juridi-
cas gue sseguren la justicia de las partes sin recurrir a mecs-
nismos de fuerzs que solo favcrecen a los que tienen el poder de
emplearlos" ;/. Se sefala, asimismo, que las Comisiones Triperti
tas sustituyen lz negociscidn colectiva, que se incrementaréd su

nlmero y que tendran carédcter resolutivo. ksta @ltima disposicidn

1/ “El Mercurio", 2 de mayo de 1977.-
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se traduce, en los meses siguientes, en frecuentes intentos por
parte de los trabajsdores de gque en ellos queden incluidos sus

suténticos representantes.

El mismo 1° de mayo de 1977 el Gobierno inasugura
la Escuela Necional Sindical. Sus cursos incluyen materias releti
vas 2 Historia de Chile, Legislscidén Laboral, nociones de Econo -
mia y Soéiologia, Nueve Institucionalidad, y Principios y Objeti-
vos del Gobpierno Militar. La Escuels Sindicel es patrocinada por
la Secretaria Nacionasl de Gremios, organizacidn crede en diciembre
de 1976 con el objetivo de "mejorar el entendimiento entre las aun
toridades, dirigentes y trzbsjsdores y echar lss bases de una pol
1lftica laboral acorde con la Declaracidén de Principios del Gobier
no, segin una declaracidén oficiel. La Escuela Sindical realiza
diversos seminzrios en Sentiago y luego extiende su accidén a pro-
vincias, £1 27 de a2gosto de 1977 abre su primer curso internado

pare dirigentes.

También con ocasién éel 1° de meyo, 126 orga-
nizaciones sindicales solicitan autorizacidn a lss sutoridades
para realizar un acto en conmemoracidn del Dia del Trabajo. Nega
do este pe:miso, envian a las sutoridades de Gobierno y hacen pa
blico un documento sobre "Anaélisis y aspiraciones de los trabsje
dores a 44 meses de gobierno militar". Dicho documento constitu-

ye el acto urnitario de mayor relevanciaz desde el golpe militar,
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y represents la posicidén conjunta del sindicslismo no oficieliste

sobre los temas de msyor trascendencie que le afectan.

Se refiere, ern primer término, & los principeles
cuerpos normativos qQue fijen ls politica laboral del Gobierno Mi-

litar, yz resenados snteriormente. En cuento g8l kstastuto Sociel

de la Empresa, manifiesta que su aprobacidn no considerd las in-

dicaciones de los trabajadores sobre la falts de participacidn en
los mecanismos de poder de ls empresa, sancionsndo une psrticipa-
cidn meramente infometiva y consultiva -vale decir, formel- que

no eltera las estructuras injustas.y opresivas de lz empress ca-
pitalista. No diferencia entre dirifFentes sindicales y representan
res de los trebajadores ante sus organismos. Prohibe lz negocies -

cibn, la participacidén en las utilidades, etc.

Ep cuanto el proyecto de reforma del Cédiso del

Trabajo, expresa que éste desconoce la plens libertad sindical,

'1s existencia de sindicatos por'profesiqnes u oficios, y diversas
conguistas alcznzadas (entre ellas la jornade semenal). Posibili-
ta la resistencis del empleedor 2 reincorporar al trebajsdor in -
Justamente despedido, disminuye el fuero sindical, etc. E1 docu -
mento cuestiona también la vigencia del Decreto Ley 198 al que se

subordina esta legislacidn, y solicits su derogacibn.

Sobre la Reformes Agraris, denuncia no solo su
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paralizacibn, sino incluso la devolucidén de predios expropiados
antes de 197C., Indica que las devoluciones se han efectuado sin
juicio previo, ebandonando &8 su suerte s los asentados. Rechazea
la suspensidédn del finarciamiento de las orgasnizaciones sindica-
les campesinas estipulado por la ley, los despidos frecuentes,

el desconocimiento de las conquistas lsborales, etc., 1lo cue im

plica un retroceso de mas de 20 afos.

Respecto 21 Estatuto de Capascitacidn y Empleo,

expresa que tal régimen deje le cavscitecidn el criterio del Es-
tado o de los empresarios y no a2 la administrecidén de las pro -
pias organizaciones sindicales cue desearien desarrollar sus PTro
gramas en términos més integrales y referidos a los problemes

que realmente les interesan,

En lo que toce a lz Reforma Previsional, se de-

muestre contrario a2l sistema de capitalizacidén individual que pro
pone y que significa jugar con el futuro de los trabajsdores en

el mercado de capitales erriesgéndolos a perder sus fondos en me
nos ée las Financieras, "en las que no creemos, no confiamos ni

respaldamos". Iguslmente, critica los niveles de suficiencia de-
terminados individualmente de acuerdo a los niveles de ingreso

por persona, y no "segln sus necesidades objetivas".

En segundo lugef,'el documento de las 126 orga-

nizasciones zborda los aspectos socioecondmicos, refiriéndose z 1lsa
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critice situscién del empleo ("25 trabajsdores de cada 100 no pue
den desempenarse como tales"), del consumo y de los ingresos ("con

(%4

el ingreso minimo solo elcanze para subsistir 21 dfas al mes").

Sobre los aspectos laborales, se refiere & las

relaciones con los empleadores y la situacibn de los derechos
adquiridos, les relaciones del movimiento sindical con el gobier
no, el paralelismo sindical, y la persecusibn a los dirigentes.
Denuncia los sbusos y transgresiones & los derechos de los trabe
Jadores por parte de los empreserios, la absolutas y persistente
negativa del gobierno frente a sus pleanteamientos, el favoreci-
miento del parslelismo sindical mediante renovaciones y designa-
éiones ilegales de nuevos dirifFentes -incluso al margen de lg
propia legislacion actual- y ls pertinaz persecusidn, atemorizs-
miento y represalias contra los trsbs jadores, llegando hasta "el
lanzamiento a8 lz calle de bienes sindicales y violacibn de docu-
mentos, utilizacidn fraudulenta de los nombres de dirigentes sin-
eiceles, etc."

Un aspecto novedoso del cocumento lo constituye

su referencis 2 las ensefianzas del passdo y 2 una plataforma de

lucha del movimiento sindical. Destaca, fundaﬁentalmente, la ne
cesidad de superer el partidismo que fue "favorecido por la inep
titud del sistema pasra responder a las demandas socieles". Frente

al futurc, indice la necesidad de crear un sistema social capaz
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de resolver en forma justa y efective las necesidades resles gue
el pueblo trabajedor plantea, en el que éste sea consider=do cono
persona con derechos anteriores al Estado, sujeto de su propio des
tino., "Ls reivindicacibén histdrica del movimiento laboral he sido,
es y seré la instauracién de un régimen democrdtico fundsdo sobre
la capacidad de los trabasjadores orgenizados capsasces de construir
una nueva socieded donde el poder, la riguezs Y la ‘culturas se en-
cuentren en las manos devlas mayorias pero al servicio de todos,
como finica garantia real pars el libre ejercicio de sus derechos
y espiraciones"., Paras ello, el movimiento sindical chileno deber?
Plantearse "como primera cuestidn el resolver el problerma democré
tico general, como (inica forma de luchsr por un ideal histérico
concreto".

Finaliza el documento de las 122 organizsciones
plantesndo diversss peticiones concretas sobre aspectos socioeco
noémicos, de necesidades del BgTrCc, Yy de la orgsnizacidén sindical
en genersl,

Por Gltimo, entre las celebraciones del 1° de
mayo de 1977, destacz un acto multitudinsrio en la Catedral de
Santiago. E1 Cardenal Silva Henriquez pronuncis 21l su homilia
"Dignicdad y Unidad" en la que reafirms el derecho Yy el deber de
la perticipecidén obrera, rechazs los felsos dogmas del liberalis

mo econdmico y sus graves secuelas sociales,y llama a mejorar lz
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relacidn entre trabajedores, Estsdo y empresarios ern los marcos

de la justicia el respeto y la defensa de los derechos de los trs

bajadores.

La Iglesia, 8 lo largo de todo este perfodo, de
sarrolla un importante papel en la defense de los trabajadores,

propicisndo al mismo tiempo las unidad entre ellos.

De otro lado, la represidn contra el movimiento

sindical se empieza a hacer més intenss a medida qQue crece le sac-
tividad de éste.

En meyo de 1977 produce conmocibn interna y ex-
terna el secuentro y tortura del menor Csasrlos Veloso, hijo de un
dirigente que participd en la elaborecién del documerto de las
126 organizaciones. £l Gobierno culpa del hecho a funcionerios
de lz Fundecidén Cardjin, institucién de la Iglesis Catdlica que
desarrolla una activa labor de coordinacidn y capacitacibn sin-
dical. Pero meses después, todos ellos son sbsueltos por 1la Jus
ticia de sus cargos, sin que Jjamas se conozcan los verdaderos
culpables., En el mismo mes, wrios dirigentes sindicsles son
objeto de constante vigilancia, seguimientos, amenzzas y hosti-
gamiento, y 12 de ellos deben presentar recursos de zmparo pre-
ventivos en su favor., Se sgregan & ello nuevas detenciones de
dirigentes sindicales a lo lergo del pais, la cancelacibn de 1le

personeria juridica .de la Asocizcidn Nacional de Pernsionsdos de



377

Chile -uno de los firmantes del documento de les 126 organizacio
nes- y una serie de ataques en contras de le Fundascidn Cardjin. Un
importante grupo de diricentes sindicsles envis por esa fechs una
carta al Cardenal Silva Henriquez, sefialando gue “"a partir del mes
de mayo se ha producido une represidn sbierts, ilegitima Y abusiva
sobre dirigentes sindicales adherentes al documento del 29 de abril
(el de las 126 organizsciones)... fomenténdose ademfis el paralelis
mo sindical que tiende a ls destruccidén de ruestrs~ orgenizacidn...
recurrimos & usted s findé que sirve de protavoz de nuestrz inguie

tud ante el Gobierno, ys que 8 nosotros no se nos escucha."

También el Gobierno Militar lleva s cabo en essa

época nuevaes acciones de paralelismo sindical. A fines de Jjunio de

1977, el Frente Lsboral -con el apoyo del oficialismo- celebra su
Primer encuentro nacional con el objeto de "fortzlecer la unidad
nacional de los trabajsdores s través de un movimiento sindical
consecuente con la politica y principios de le Junts Y capaz de
dialogar... Sin crear distanciémiento entre autoridédes Y masas
laborales”, segln expresa una declaracidn oficisl de su directi-
va. Por su parte el miembro del Consejo de Estado, Guillermo
Medina, el regressr el peis trss esistir a uns reunidn de le OIT
| en Ginebra, formula graves cargos contra el "Grupo de los ic",
acusdndolos de haber enviasdo documentos sl exterior para cdeni -

grar a2l gobierno y de mantener relaciones con la CUT en el exte
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rior. Simultaéneamente un grupo de dirigentes encabezados por Mar-
tin Bustos, de la Federacidn de Estibadores, trataz de restructu-
rar le poderosa Confederscidn Maritims de Chile, presidida por
Eduardo Rios, integrante del "Grupo de los 10". Bustos recorre

el pals creando numerosos Consejos Provincieles de esta Confede
racibn., Por filtimo, acciones e intentos similares se producen en

Ferrocarriles del Estado, Banco de Chile, Federaciédn Nacionzl de

‘Sindicatos Metallirgicos, Asoci&cibén Nacionsl de Pensionedos, O -

bras Sanitarias, Servicio Nacional de Salud y otras entidades,

En el segundo semestre de 1977 continuan las de
nuncias de diversas organizsciones que entregan su pensamiento

2 través de cartas y documentos piiblicos.

En julio, 18 dirigentes ofrecen unsa conferencia
de prensa en Concepcidén expresasndo su preocupecidn por la situs-
cién laboral en la regidn. Yirigentes del Petrdleo plantean su
disconformidad con las bajas remunerzciones, la falta de martici
pacibn y los intentos de privatizar su émpresa. En 1z Federacidn
Electromecénica y Automotriz se denuncian los cierres de empreses

que provocan la cesentia del 50% de los trabajédores de esta rema.

Bn agosto, el "Grupo de los 10" se refine con Te-
recce Todmsn, con parlamentarios norteamericsnos, y con el Direc-~
tor del Instituto Americano psras el Desarrollo del Sindicalismo

Libre, quienes visitan Chile, y analizan con ellos le situacién
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sindicel, los problemas salariales, el tems de los desgpsrecidos,
y otros. Al mismo tiempo, diversas inquietudes son planteadas vpor
lse Asociacibn de Operasrios de Obras Saniteriss, los Sindicstos de
Ipdustrias Hoteleras, los Emplezsdos fiscales y las Confederacio-
nes Campesinas. La Federacién de Sindicatos Metalflirgicos entregs
g autoridades de Gobierno las conclusiones de un ampliado, las
cuales se refieren, entre otras cosas, a le cesantiz y los proble
mas socioeconéﬁicos del sector y el alto graedo de control estetel
sobre el mismo. La Asociacidn Nacional de Empleados Fiscales y ls
Confederacién de Empleasdos Particulares de Chile denuncian gque
los indices de precios entregados por les sutoridades no corres-
ponden realmente a las alzass del coste de la vida, y senalan 1la
necesidad de considerar con urgencia las pérdidas del poder ad-

quisitivo de los trabajadores.

En los Gltimosmeses de 1977 la accibdn reivindica '
tiva de numerosos sindicetos y federacicnes es todavia mé&s inten-
sa. Una carte piblica del "Grupo de los 8", a fines de octubre,
ilustra este proceso. En ella se hace ver le situacidn drambétice
en gue viven mds de 500.000 trabsjsdores, afirmando que ls poléd-
tice econdmica no tiene &xito y no se nota cambio alguno & pesar
de la opinidén de destacados economistas; le cesantis deriva en
agudos problemas de salud, desnutricidn e incremento de enferme-

dades contagiosas; 1la vivienda se encuentra encerecida por el ele
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vado precio de las cuotas exigidas por los programeas habitscions-
les de la Corporaciébn de la Vivienda; se nace diffcil cumplir con
las exigencias de estudio de los nifios, y se acumulsn las deudzs
por servicios piblicos de luz, agua potable, etc. La carta exige
uns reorientacidén de las politicas econdémicas, para que ellos

lleven reslmente a 1la reactivacién,

En septiembre de 1977 visitan el pais personeros
de 1la Confedera§i6n Mundial de Trabajadores, de orientacidn cris-
tiana, y.de su filiasl para América Latina, la CIAT. Sostienen entre
vistas con sutoridades de gobierno, del movimiento sindical, ¥y
principalmente con los integrantes de su filial en el pais, Las
conclusiones de estas visita, entregadas & le opinién pGblica, re-
flejan las caracteristicas principales del panorasma sindical chi-
leno y coinciden con las denunciss heches por las organizaciones
sindicales internas: i) la situwacién grave, dificil y compleja que
viven los trabajadores, especialmente en lo que se refiere g la
situecidn econdmice, carencis de libertades y derechos de los tra
bajadores, quienes pagan el zlto precio de & :la crisis en Chile;
ii) Constata la firme decisidén de los trabajadores por conquistar
sus derechos fundamentales; iii) Toman ls decisidn de elaborar
un documento de analisis de estos problemas Yy enviarlo a las
autoridades del pasis, las organizaciones sindicales, y presen-

tarlo en el VII Congreso de la CIAT y el XIX de ls Confederacién
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Mundial; iv) Ratifican la defensa de los derechos humanos y sindi

cales establecidos por 1ls OIT.

En el mismo mes de septiembre, la CUT emite uns
declaracidén publice llamando 8 redoblar los esfuerzos de luche
unitaria, sobre la base de las tareas senaladas en el documento

de las 126 organizaciones mencionado anteriormente.

La accion generalizada de denuncias comienzs 3
gdquirir tal envergadura, que inclusoc las organizaciones oficia-
listas deben hacerse eco de esas criticas a fin de no acentuar

su aislamiento y pverder su pretendidz independencia., Zn encuen -~

tros sindicales realizados en julio y septiembre de 1977, comien

zan a3 plantearse criticas veladas y a veces mas zbiertas contra
la politica econbémica en curso Yy su elevado costo social, y se
llega a plantear'la posibilidad de una pronta normalizacibdn de 1ls
actividad sindicel,

A comienzos de septiembre se produce un nuevo
avance en el proceso de unificscidén pluralista del sindicalismo
independiente. Alrededor de 500 organizaciones representadas por
mas de 1200 dirigentes entregan su posicidn sobre los anuncios
de Chacarillas en relacidn con laz nueva institucionalidad, en un
documento llamzdo "Un pronto retérno a la democracia". b£n este
documento -fechado 30 de agosto de 1977- se define el rol de los

trabajadores en 1la nueva institucionalidad, y los principios ba-
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sicos en que dicho rol se asienta: orgasnismos sindicales Treconoci
dos como cuerpos intermedios entre los trasbajadores y el kstado;
el respeto y promocidén de los dereches naturales de las personas
y los mencionsdos organismos; la participacidn social de los tra-
bajesdores tanto en el nivel de las unidasdes lsborales como en el
dmbito de las areas econdmicas y sociales Trelscionadas con los
intereses especificos de los trabajedores. Se pronuncia por un
Bstado comprometido con una sociedad participativa, en la cual
las estructuras econdmicas y sociales armonicen la estabilided
con la capacidad de evolucionar y perfeccionarse. Presenta sus
reservas por los planteamientos presidenciales de Chacarillas en
el sentido de propiciar una democracias protegida y autoritaris,
"calificativos que no compartimos;..Nos preocupa que, bajo nin-
gin concépto, puedan conssgrarse como elemento que signifique
desconocer la menciohada dinadmica social y que, por lo mismo,
conllevan la Tendencis & consagrar nuevas formss de injusticia

y de marginacion". En lo relativo al prdceso de normalizaciénsig
dical, el documento plantea la rapida vigencia de los derechos
fundamentales de los trabajadores: libertad de elegir y renover
los dirigentes, libertad de asarblea sindical, y libertad de ne
gociacidn colectiva y de negociascidbn. Dada la intima relacibn
existente entre normalidad de los éerechos civicos y la normsli-

dad sindical, considera imprescindible la recuperacidn de les
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garantias constitucionales Testringidas en ls actuslidad: libertad
de reunibén, opinidén, peticidén y asociacidn. Sobre los pliazos de

la nueva institucionalidad, opinaz que deben ser sustancislmente
reducidos, dado que los propuestos significan privar z tods une
genefacibn de sus derechos naturales fundamentales. &n cuanto =

la gestacion del proceso de normalizacibn, el documento concluye
manifestando la sbsoluta necesidad de someter la aprobacibdn de

la nueva institucionalidad a unsa consulﬁa popular que garsntice

la plena y rezl participeacidn democritica del pueblo.

En los primeros dias de noviembre de 1977 se

efectla un paro laboral en los minersles del cobre, que abarca s
mas del 66% de este sector. Este hecho constituye uns manifesta-
cién plblica de la resistencis de los trabajadores, que ya se hes
bia venido expresando esporédicamente en diversos sectores indus
triales, meritimos y bancarios. n los meses snteriores =a novien
bre ya se hzbian producido en el sector cuprifero diversas mani-
festaciones de descontento, y numerosas reuniones de dirigentes
sindicales con sutoridades de gobierno no habian tenido efectos
positivos. Los dias 18 y 19 de septiembre (feqha de celebracién
de las Festividades Patrias . en Chile) los trabajadores se niegzan
8 realizar los trabajos voluntarios anuales, y al dia siguiente
concurren a sus turnos con sus "loncheras" (recivientes para el

almuerzo) vacias en sefizl de protesta. Tras sucesivas negativas
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a sus peticiones de bonos de produccidn, asguinaldes de Fiestas
FPetries, anticipos ¥y auméntos generales de remuneraciones, 1los
trabajadores preparan uns "tesbls colectiva" con sus principzles
reivindicaciones. Se distribuyen volantes llemando & un paro,lo
gue hace que les sutoridades militares tomen medidas de seguri-
dad. Pese a ello, en los primeros dfas de noviembre paralizan
los diversos turnos de trabajo, alcanzando le inasistencia hasta
un 80% en varios de ellos. E1 gobierno reste importancia & los
hechos y expresa :que el ausentismo era el normal en diss festi-
vos o de pago de sueldos. Pero mas adelznte informa de lea cadu-
cacién de 60 contratos, detencidn de dirigentes ¥y relegacidn de
7 de ellos, 4 pertenecientes al cobre. Un comunicado del Minis-
terio del Interior dado a conocer en esos dfas expresz que "las
mencionadas personas han realizado en formz reiterads agitacién
politica en el caﬁpo sindiceal, fomentando ¥y organizsando actbs de
indisciplina laboial absolutamente refiidos con la Seguridad Na-
cional, Se advierte en forma terminante que el gobierno no tole
. raré ningln acto que signifigue violar las disposiciones del De
creto Ley N° 1697 que prohibe ejecutar o promover actividades
de caracter phblico o privado de indole politics o partidiste,
més alr cuznrdo ellas buscan slterar la tranquilidad nacional ¥y
l2 convivencia lzborzsl". Ademés, se dicts el Bando 111 que pro-

hibe informar sobre los delegados. No obstante, varias de las
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peticiones econdmicas son parcialmente stendidas, y en diciembre
los relegados son esmnistiados. En el intertanto, 17 diricentes
sindicales del mineral de cobre de Chuguicamsts renuncian & sus
cargos en disconformidad con los ofrecimientos gconbmicos de 1s
Corporacibén del Cobre. 20 Federsciones y Asocizciones entregen

una protesta plblica por las relegaciones.

Hacia fines de 1977 se forma lz Coordinadora
Sindical, que agrupa a un amplio grupo de organizaciones gremia
les que apoyaron el régimen antericr. Desde un comienzo, laz Coor
dinadores busca estrechar contactos con otros grupos para presen-

tar un frente comin de accidén frente al Gobierno Militar,

D, El movimiento sindical en los primeros meses de 1978.

En los primeros meses de 1978 continftia la tenden
cia observada en el efio anterior. En este periodo, participan les

organizaciones sindicales destacadamente en una serie de hechos.

Con motivo del plebiscito convocado por Finochet
el 4 de enero, diversas organizaciones sindicales entregan pﬁbli
camente su posicidn sobré el acto, en uns deciaracién firmada por
mas de 100 diriggntes sindiceles: "...lamentamos que la Consulia
Nacional anunciada utilice y confunda el problema del enjuicis-

miento internscional de Chile con la situzcidn interna del pais...
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el propdsito fundsmental de lz consultaz e&s lz ratificacibén de 1la
forma de conducir el proceso intarno por parte de las méaximes
autoridades de gobierno...Como dirigentes regponsables declare-
mos que nuestro voto personal sera NO, porque como lo hemos veni
do exponierdo en numerosos documentos y presentaciones, estimamos
gravemente equivocada le politica econbmica, socizl, lsborsl y
sindical splicede hastazhors...Finslmente, no podemos dejar de
expresar nuéstras graves reservas frente s ls idoneidad misma de
la consulta gue se propone, ya que no existen garantias objetiveas
de eficiencia en su realizacidén materisl, de imparciaslidad en
quienes actlian en las mesas receptoras (de votos) y en la conta
bilizacidén de los datos, de real libertad pesra opinar de scuerdo

a la conciencie de csda chileno, sin sufrir represslias o perse-

cusiones",

El 14 de enero el Gobierno Militar responde con
una pueva accibén represiva. 12 dirigentes dembdcratacristianos son
acusados de violar la Ley de Seguridad Interior del Estado y el
receso politico, y relegados s lejenas localidades del altiplano
chileno en el norte. Entre ellos se encuentran 4 dirigentes sin-
dicales de Lzboratorios Devis, Federacidn Nacional de Sindicetos
Metalirgicos, Obras Sanitarias, Salitre y una ex dirigente de 1la

Central Unica de Trabsjadores.

En merzo, la Central de Trabajadores, znte "la
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disolucidén o descabezamiento de las organizaciones sindiceales,
la represidn de variada forms en contre de dirigentes y bases,
los impediméntos legales pare el desarrollo de ls activided sin
dical, la necociacidén colectiva y lz huelga, el paralelismo sin-
dical impulsado por el gobierno y le crescidn de tods unz norms-
tividad juridica destinada a asfixiar el movimiento sindical",
propone pasar de una actitud defensiva s otrz que signifique
plantear alternativas. La CUT estima que los trabajadores no so
lo deben contentarse con esperar un cambio, sea &ste de gobierno
o de politicas gubernzmentasles, sino que deben estar préparados
para exigir la aplicacidn de medidas globales coherentes y ser
unz voz importente en laz transformacidén de las sctusles estructu
ras. Pare ello, plantea la necesidasd de un "consenso minimo" en-
tre los trabajadores, cuslquiera que ses su pensamiento, gue per-
rita 8 través de distintas acciones impulsar su unidad de clsse
Y su prepesracidn para los cambios que deben producirse. Como ob-
jetivos especificos sefiela los siguientes: reconquistar los dere
chos asdquiridos y les libertades sindicasles; reforzar.ls accidn
unitaris; forjar un movimiento sindicsl libre de paternalismos,
independiente, pluralista y democratica; y loérar una conciencie
sindical de los trabajsdores de base, que les permita reelizar'

acciones desde sus sindicatos.

Poco después,- el 6 de abril, tiene lugsr una
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importante conferencia de prensa del "Grupo de los 10", donde co
munican e la opinibén piblica el contenido de una carta que envian
a las autoridades de gobierno, en ls que denuncian ls persecusidn
de dirigentes y el paraslelismo sindical oficialista. La carta se—
fiale que le vie institucional democritica "jamés podré tener ver-
dadero impulso si no se comienza a prevararla. Y ello no sucede
si el sistema no tolera a los dirigentes no alinesdos, si se niegsa
el derecho de las organizaciones a resolver libremente su conduc-
cién interna, y si, por el contrario, se imponen soluciones por
la simple orden de la autoridad e espaldas de la opinibn real y
representative de las bases &sociadas; soluciones que incluso se
adoptan sin siquiera cedirse a las rropias normas legales que esa

autoridad se ha dictado, como en buena medida sucede con ls sctua

lidad modalidad de designacidbn de los dirigentes sindicales". In-

dica la carta que leé scciones represivas mas recientes han afec-
tado 2 la Confederacidén de Trabajadores del Banco del Estado, la
Federacibén Nacioral de Trsbasjsdores Portuarios, la Federacidn de
Sindicatos Profesionales de Empleados de Bahia, y otras. Textual
mente, le carta expresa que "hemos mencionado solo algunos casos
acaecidos en orgsnizaciones sindicales de carécter nacional, No
hemos querido incursionar eh.lo que sucede en las demis organi-
zeciones & lo largo y ancho del pais porque lz lists que tendria

mos que incluir seris demasiado large y restaris, tembién, deme-
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siado tiempo a vuestras esltas tareas". Ls cartz es firmede tam-

bién por otros sectores.

Menos de dos semanes mé&s tarde, el 19 de gsbril
de 1978, el Gobierno Militar, s través del Director de lz Ofici-
na de Planificacién Nacional (ODEPIAN), presents un Plan contrs
la cesantia, lo que desata una importante ofensiva en los secto-
res laborales., El1 Plan propone, entre otras medidas, reducir Pro
gresivemente les imposiciones previsionsles hasta llegar a cero,
fijar un tope de sueldos sobre el cual no se pagarian asignacio-
nes familisres, suprimir la inamovilidad en el'empleo y.el ingre
so minimo para los trabajzdores menores de 23 sfios y meyores de
65" ya que su menor productividad y mayor cesantia los hzcen las
victimas més directas de ls existencia del sueldo minimo". Como
lo expresa textualmente el Director de ODEPLAN, "lo que hay que'
hacer:es flexibilizar todas las disposiciones que hay en el mer-
cado de trabajo, y solo eso ve & permitir ~al empresario aumentar

las posibilidades del empleo".

Diversas organizaciones sindicales, entre las
que se cuentan ls Federacibn Textil, 1la Metalﬁfgica, le de 1lsa
Construccidn y las cuatro Federaciones Caﬁpesinas més importan-
tes del pails emiten una declaracidn conjuntas criticando duramente

el Plan. Expresa la declaracibén que les medidas propuestas reco-
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nocen el fracaso rotundo de la polftice econdémica del Gobierno
Militer y la intencibn de &ste de darie estebilidad permsnente
a la situacibébn de emergencis de un comienzo. Del mismo modo, es
tos planteamientos vendrian a aclarar a(n mads ls coherencia y
mutus dependencis entre la polftica laborel y los proyectos eco

nomicos y politicos del gobierno. En general, el FPlan provocs

~tal repudio en los sectores laborales, que incluso les organizs

ciones oficialistas deben plegarse a les criticas anteriores en

reiterades declaraciones p(blicsas.

Por Gltimo, las celebreciones del Dis del Tra-
bajo, el 1° de mayo de 1978, resumen adecusdemente lez situacibn
sindical imperante en Chile. El movimiento sindical independiern

te, en su conjunto, programa un acto piblico a1l que se invita a

numerosos representantes extranjeros. Aungue el Gobierno lilitar

prohibe su celebracibén, miles de trabajadores concurren a la ci-
ta y son objeto de una violentda represibén. Alrededor del000 per-
sonas son detenidas -—-aunque prontamente dejadas en libertasd- va-
rios extranjeros son expulsados del pais, y numerosos dirigentes
son acusados una vez mas de desarrollar actividades politicas.
Las organizaciones sindicales vuelven a hecer resaltar ante ls
opinidén piblice, su firme decisibén de seguir luchando por el re

torro de lz democracia en Chile.,
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CAPITULO SEXTO

LA EDUCACION



LA EDUCACION

PRIMERA PARTE

Al asumir el poder en septiembre de 1973, el Go-

bierno iilitar adoptas rdpidass medidas para controlar el aparato

-~

educativo en el pais. La fase iniciel que sigue zl golpe se ca-
racterize por la represidn directs que se lleva a cabo contra
los establecimientbs educacionzles, particularmente lss univer-
sidades. En el periodo inmedistamente posterior, se empiezan =a
aplicar urgentes, drésticas y rapidas medidas de rupturs con lo

"

gue habia sido en desarrollo de la educacidén chilena hasta ese

-~

v momento., Como se veré mésaielante, en esta fase no se ad#ierte
la preocupacibén de formular previamente una politica educacio-
P nal. Las medidas que se adoptan no contemplan conceptos educa-
cionales y tecnlco-pedagoglcoc precisos, sino que mé&s bien son
consecuencia de la politica global Y de los fundamentos ideold
p gicos del régimen, Paralelemente,'se lleva a cabo un proceso de
depuracidn destinado s merginar de las universidades Yy de 1los
estsblecimientos particulsres ~en general, 8 un gran numero de
{ académicos, no académicos y estudiartes de izquierda o que sim

patizan con los postulados del régimen.

I. LA REPRESION DIRECTA

Aungue por su nsturaleza misma, los estzblecimien

393
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tos de ensefianza bésice y medis escapan s la accién.militar, va-
rias universidades sufren el mismo 11 de septiembre lass conse —
cuencias de la represidén. En Santiago, la Sede Oriente de ls Uni
versidad de Chile es sllanade y ocupada por las fuerzas milits -
res; sus oficinas son sagueadacs y las tropas incendian ls biblio
teca de la escuela de Periodismo. La Universidad Té&cnics del Es-
tado, adonde se albergz una gran cantidad de slumnos y profeso -
res de izquierda, es objeto de un gigantesco operativo militar,
bombardeada y ametrallsda., En Valpareiso, ls Universidad Técnice
Federico Santa Marias es ocupada por las tropes navales. En dfss
posteriores, los locales de las Universidsdes & lo largo del
\

pais son allansdos, al igual que numeroses residencias estudian
tiles. La quema de libros en los recintos universitarios e in -
cluso ern la via pliblice, pese & constituir un hecho habitual.
'Numerosas autoridades universitarias, profesores, emplesdos adni
nistrativos y estudiantes son detenidos, torturados y muertos,
Y los actos represivos en su contra se siguen observando en los

meses posteriores. Alrededor de uns veintena identificable de

profesores universitarios son fusilados en los primeros 45 diss

después del golpe.

II. LA ENSENANZA BASICA Y MEDIA

A. El control directo del sistema educacional

Desde su misma asuncién al poder, el Gobierno Mi
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liter comprende que el dominic sobre el sisteme educacionel chi
leno no puede lografse menteniendo el régimen crecientemente
democrético vigente hasta 1973. En efecto, concordante con el
amplio proceso de democratizacidn de 1la sociedad, se verificé
en el sector educacional —especialmente entre 1970 ¥ 1973- un
proceso de democratizacidn que consultd lé activa participscidn
en las decisiones educacionales, de profesores, estqdiantes,tra-
bajadores no docentes de 1la educacidn, padres y apoderados, ¥
organizaciones comunitarias en genersl., Diversos organismos de
participacibén fueron establecidos, suméndose a otros de iarga
tradicién. El control ideoldgico que implants el Gobierno con-
lleva una interrupcién de dicha democratizacidn a través de la
implantacidén de una direccidn autoriteris y una subordinacidn
de todos los sectores sociszles 1nvolucrados en el proceso edu-
cacional; en otre palabras, s través de la 1nver516n absoluta
de todo el procesc anterior. Como se comprobzarid més adelante,
al establecer desde un comienzo un nuevo régimen de direccidn
del sistema educscionsl, las sutoridades no hacen sino repetir
las normas que splican al conjunto de la sociedad; las que a

su vez constituyen une reproduccidn del régimén operante 21 in
terior de las instituciones srmadas. El régimen militar, centrs
do en el principio de verticalidad del mendo, va siendo esta -

blecido rigurosemente en el sistema educzcionsl.
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l. Control militar de los establecimientos educacionsles

En los dias posteriores al golpe militar, son
reemplazados ls casi totalidaed de los directores ée estableci-
mientos de ensenanza basica y medis que‘no eran adictos s las
posiciones ideolbgicas del Gobierno Militar. Un prestigioso co
legio perticular, perteneciente a 1= progresiéta congregacidn
.catélica nortéamericana de Holy Cross, es intervenido oficial
mente. A comienzos de 1974 las sutoridades militares proceden
a nombrar pasrs cada Sector Escolar un Delegado Militar encarga
do de visitar peribdicamente les escuelas. El control que ellos
ejercen es paralelo al que se ejerce por la via administrative
a través del Ministerio de Educacidn, del cual dependen todos
los establecimientos fiscales, Y & cuya supervisibén estén some

tidos aquéllos de caricter privado.

En agosto de 1974 se institucionaliza el sistema
de Delegados Militares mediante una Circular del Comando de Ins
titutos Militares dirigida a las sutoridades educacionzles del
Gran Ssntiago. Dichs Circular establece una doble direccidn del
proceso educacional: El Ministerio de Educacidn se encarga de
los aspectos administrativos y técnico-pedagbgicos, en tanto
que el Comendo de Institutos Militares debe velsr por los as-
pectos ideoldgicos, de seguridad, y disciplinarios. La misidn

de este Comando es "en generasl, controler que las actividades
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docentes y coasdyuvantes se efectlen en todos los niveles de la
educacibén, como se indica: con estricta sujecibén a los postuls
dos que preconiza la Honorable Junta de Gobierno; obedeciendo
fielﬁente 8 las directivas emanadas del Ministerio de Educs —
cidon, dentro de la observancia de la mids absolute disciplina y
justicia; entregéndose exclusiva y totalmente & las labores ne
tamente profesionsles, con total prescindencia de proselitismo
politico u oscuras gestiones de grupos ideoldgicos sectaristas".
Expresa la Circular que los Directores de establecimientos edu-
cacionasles deberédn someter a la considerecidn del Comando: "De-
nuncias comprobadas de profesores, auxilisres o personal admi -
nistrativo bajo su mendo directo que en sus clases 0 en sus zc-
tividades realicen cualquiera de los siguientes aspectos: comen
tarios sobre politica contingente;-propagacién de rumores mal
irtencionados sobre actividades de Gobierno o grupos extremis -
tas; propagacibén de chistes o cuentos reletiveos = lagstibn de
la Junts o de sus miembros; distorsién de los conceptos y valo-
res patrios; distorsidén ée las ideas contenidas en los texfos
de estudio, dandoles interpretaciones parsisles o antojadizas;
no cumplimiento de sus horarios o de sus programas de la mate-
ria; propugnecibn de reuniones o meterielizacidén de ellas, en
el recinto del establecimiento o fuera de &1, sin ls correépog
diente z2utorizacidén de la autoridad militar; propagacidn de

idees tendientes a disminuir en el cuerpo de profesores, auxi -
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liares y/o administrativos el concepto de autoridad del Director
hacia todo su personal; no acztamiento de las disposiciones ems-
nadas del Ministerio de Educacién o de 1la autoridad militar en
fgrme répida Yy efectiva, especialmente aguellss relacionsdas con
la éxaltacién de los wvalores patrios; propugnaciédn de idees ten-~
dientes & forzar al Director ¢ Presidente de organismos tales
como Centros de Alumnos, Centros de Padres, Centros de Profeso-
res y todo otro sutorizado por el Ministerio, a introducir el
sistema de votaciones Para elegir a sus componentes, con arreglo
a obaetlvos partidistas ya desterrados..." La Circulsr establece,
ademfs, lz estructurs del control militar de le educscidn a ni-

vel de la escuela, la comuna, etc,

2. BSupresidén de los organismos de participacibdn democrética.

El Gobierno Militar pProcede prontamente a supri -
mir aquellos organismos que permitizn e 1mpulsaban 1a participa

cién de la comunidsd en 1ls educacidn.

En octubre de 1973 se eliming el més antiguo de
dichos organismos, el Consejo Nacional de Educacibdn, creado en
1953, y que contabas con atribuciones constitucionalmente Tecono
cidas para pronuncisrse respecto a cambios en 1le educac1on. For
meban parte de dicho Consejo autoridesdes del Mini sterio de Edu-
cacidn y Tepresentantes de organizaciones del Magisterio, uni -

versidades, educacidn particular, centros de padres, trabajsdo-
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res, Y representantes de sectores econdmicos estatales y prive-

dos.

Slmultaneamente, son dlsueltos los Conseaos Eauca—
c1onales de nlveles regional, local ¥y por estable01m1ento que ha
bian sido creados en 1973 como expresibén del anhelo de las comu-
nidedes escolares y de todos los sectores interessdos en 1le suer

te de la educacidn chilens.

A escasos diass del golpe militar, es derogado el
Decreto de Democratizacidn de la Educacién promulgado en 1972,
Dicho Decreto institucionalizaba la perticipacibn creciente en
las decisiones educacionales de padres, profesores, estudiantes

Yy orgesnizaciones sociales de la comunidad,

Pocas semenas después se coloca fuere de la ley
al Sindicato Unico de Trasbajadores de la tducacidn (SUTE) y se
intenta sustituirlo por un Colegio de Profesores cuyas sutori-

dades son nombradas por el Gobierno Militar.

Paralelsmente, se declaran en receso los Centros
de Alumnos. Posteriormente, se autorize su funcionasmiento pero
impidiendo su perticipacidn en cuestiones pedegégicas, politi-
cas, religiosas o relacionadas con la marcha del esteblecimien
to, sometiéndolos 2l control del Ministerio de Zducacidn, y de
signando sus directivas a través de las zutoridades educaciona-

les,
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Los Centros de Padres son objeto de un estricto
control en cuanto a sus posibilidades de reunidn, &mbitc de ta-
reas que pueden abordar y libertad para desarrollar diferentes
iniciativas. Uns Circular de mediados de 1974 del Comando de
Institutos Militares es ilustrative en este sentido. Be estable
ce all{ que las autoridades militares encargadas de Sectores
Educacionales "podrén asistir, sin previo aviso, a reuniones de
Centros de Padres, pudiendo llegar & suspenderlas si en ellas no
se ha observado los aspectos de forma y fondo establecidos para
este tipo de reuniones". Ctro hecho ilustrativo lo constituye
una citecién, de esa misma fecha, a8 una reunidn de Apoderados
del Colegio Santa Rita de la Reina “en Santiago. La citacibn, ex
tendida por orden del Comsndante de Instifutos Militares, termi
na textualmente asi: "El no cumplimiento de 1la presente citacidn,
serd causal més que suficiente para proceder a su inmediats de-
tencidén". En la préctica, los Centros de Padres continfian fun -
cionando pero limitados a recibir informacidn de parte de los

profesores y a opinar en lo que les sea consultado.

B. El control ideolégico

Ademés del control directo del sparato educacio -
nal, el Gobierno Militar entiende quedebe realizar una accidn
en el czmpo ideoldgico-cultural para contrapesar el alto grado

de conciencias social presente en amplios y representativos sec
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tores de 1z nacidén. Se propone, por lo tanto, crear una nuevas
mentalidad, sobre todo en las nuevas generaciones, favorable
.al régimen, Se busca que el nino y el joven se formen pera inte
grar una sociedad esencialmente competitiva Y Jerarquizada en
ls cual deben preocuparse de estudiar Y trabajer para.poder sub
sistir cumpliendo una funcién especifica, pero sin Tresponsabili
zarse de problemas generales de la comunidad. Las tendencias so
lidarias deben encauzarse mAs bien en funcidén de valores abstrac
tos para lo cual los simbolos patrios adguieren gran importan -
cia.

De'alli que las primeras medidas educacionales del
Gobierno Militar se ordenen fundamentalmente en torno & tres con
ceptos j objetivos bisicos: nacionalismo Y unidad nacionalismo y

unidad nacional; despolitizacibn; y entimarxismo.

En cambio, la concepcidn tradicional de la educa —
cidn chilena, consagrada en 1s Constitucidén Politica de 1925,
Articulo 10, N° 7, consideraba su carécter "democritico ¥ plura
lista" y "sin orientacidn pertidaria OflClal". Los contenidos de
la ensefianza estaban determinzdos en los programas de estudios
'aprobados durante el periodo de la Reforma baucac1onal (1965-
70, bajo la presidencia de kduardo Frei). Respecto a los textos

de estudios, existia uns amplia liberted.
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1. Eliminacidn y modificacibn de contenidos en lz ensefanzsa

Los primeros pasos dados por el Gobierno Militar
son de suprimir los contenidos de la enseflanza Que consideran
adversos a su propis ideologia. De este modo, pretende cumplir

con los objetivos de despolitizacién Yy antimarxismo,

En octubre de 1973, una primera Instruceidn pro -
veniente de la Direccién de -Educacibén Secundaria del Ministerio
de Educacién y dirigida a todos los profesgores de Ciencias Socig
les, senialz que "el Sr. Ministro, con muy buen criterio, deses
evitar que la caAtedra sea utilizada con propbsitos politicos,de
dlos cuzles se abusd, y desea que la juventud se dedique a estu-
diar, como es su mayor deber, porque en 1la Juventud y la educa-
cidn estd la esperanza de la Patrie; en ella deben mantenerse
no los valores foraneos, sino los nuestros, la tradicidn patria

Y los valores constructivos de la cultura universal",

En noviembre de 1973 se dicta el Decreto 1892 que
crea una Comisidén para evaluar la Reforma kducacional. Se expre
sa en dicho Decreto que "La educacibn debe estar animada de un
espiritu comfin identificado con los valores necionales, con 1la
tradicibn cultural cristians Y con el proyecto histérico de 1s

nacién chilena",

Un documento oficial del Ministerio de Zducacidn
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titulado "La educacibn en lzs lineas generasles de zccidn del Go
bierno" 1/ expresz en uno ée sus pérrafos més ilustrztivos que
"Lz educacibédn no aceptard .1la psrticipacibén de profesores que
promuevan la enseianza de doctrina nacionales b foraneas, como
el marxismo, que atenten contra el espiritu esencialmente libre
y democrético de la institucionalidad chilena., Tampoco se acep-
taréd la infiltracidn de doctrinas politicas o de cualquier par-

tido 2 través de la educacibédn plUblics y privada".

Conforme a las orientaciones senalasdas, se ofdena
suprimir diversos "contenidos conflictivos", por cuanto consti-
tuian anflisis de situaciones y hechos que de alghn modo podrian
relacionarse con problemas de 1la reélidad chilena. Seris exten -
sisimo detallar el tipo de contenidos suprimidos en cads curso
de educacibn media, pero el ejeﬁplo de los eliminados del 4° aﬁo
medio es suficientemente ilustrativo. Lz citada Instruccidn de
octubre de 1973 indicea textualmente: "Cuarto ADo de Enseflanza
Media Humznista, Segunda Unidad, Historia del Mundo Contempord
neo. La Revolucidrn Industrizl debe ser trstada como su t{tulo
lo indica, en sus aspectos de cambios en la ciencia y 1z técni-
ca, eliminéndo las teorias y conflictos gue se prestan para dis
cusiones sociales y politicas ya2 suficientemente publicadas. De

lea revolucidn politicas no eslconveniente trater el punto III,

1/ El Mercurioc, 15 de junio de 1974.-
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"Las fuerzas de Occidente Y fin de le hegemonisz de Europa". Ciern
cias Politicas: la Segunda Parte: "Las doctrinas y les nuevas for
mas politicas" ya fue publicitada demasisdo; no tratarla. La Ter—
cera Parte: "Las instituciones polfiticas de Chile": Conviene des-
tacar que nuestras instituciones no han muerto, algunas estan er
Teceso y los acontecimientos que hemos vivido tuvieron como obje
tivo principal el preservarlas; la documentacidn es nuy nutrida
al respecto y se puede encontrar fécilmente. Se necesita gran PTO
fesionalismo y alturs de miras para enfocar estos problemas. Si
el tema no se encarara as{ es preferible que no se trate o ses
reemplazado siguiendo las indicaciones del Sr. Ministro. En lo
que concierne a "Problemas del Hundo Actual", si bien es con -
flictiva le temitica para nuestro momento, todo su desarrollo de

penderé de la idoneided Y étics del sehnor profesor”,

2. Orientacién ideoldgica nacionalista

El control ideolégico opera, en un sentido negati
Vo, a través de ls eliminscidn de contenidos; en un sentido po

sitivo, lo hace a través de 1a incorporacién de alternativas aue

promueven valores diferentes.,

A partir de marzo de 1974, el Gobierno Militar es
tablece nuevos programas transitorios de estudios, los cuales
presentan modificaciones significativas con Tespecto & los que

existian, Las disciplinas de Cienciss Sociales, Castellano y



405

Filosofia, son las mayormente afectadss,

En ess fécha, un documento oficial de 1s Superin-
tendencis de Educecién, "Consideraciones generales sobre la apli
cacibén de los brogramas trasitorios", establece 1a orientacidn
general de los nuevos programaes: "...de acuerdo con los crite -
rios que la Eonorable Junta de Gobierno ha fijado en el campo
de la Sducacidn, todo el quehacer tenderé a destacar los valores
humanos y nacionales. Los profesores harén propicia toda oportu-~
nidad parg,enfatizar el sentido y proyecciébn que tiene en el hom
bre y en el ciudadano, el respeto a la persons, a las institu -
ciones, 2 la autoridad Yy 8 1l jerarquia; su espiritu de solida-~
ridad que debe guiar a sus acciornes; especizlmente en relacidn
a su familia y a 1la comunidad; el legi{timo orgullo de ser chilg
no, su amor & las gloriosas trzdiciones de su petria, el signi-
Aficado de sus gestas heroicas Yy el cabal conocimiento de los
horbres ilustres que se han "distinguido y ennoblecen nuestra

historia nacional™,

Las modificaciones sufridas Por la asignstura de
Ciencias Sociales,‘ilustra bien lo que ocurre con les demés, El
documento sefalado, se refiere as{ a la manera de enfocarla:
"a) Dar de nuevo importancia y sentido a 1la ensenanza de 1la
Historia Patria...poner de relieve més que la simple enumera -
cidn cronolégica de hechos, los Tealizaciones tebricas, los es

fuerzos petridticos, le lebor de los pipneros de nuestra nacio
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formarse en el Principal dinamizador, dentro de la €scuela, liceo

Adem&s ge establecerse nuevos Programes de egty

dios, se inicia, desde octubre de 1973, uns serie de actividades

La_Orden Ministeria}l Permanente ye 1 de septiembre
de 1975,'del Ministerio de Educacién, dispone que "todos los €S+
tablecimientos de énsedar za, tanto pﬁblicos como particulares,
iniciarén gug labores cadg Semana con un Lcto civico ge homenaje

a8 la bandera, 1a que se izari en unp sitio de honor, destacando

de patria, y desarralle én los alumnos el orgullo g4e la chilens
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Junto con iniciarse el afo escolar 1974, el Minis
terio de Educacién dispone la celebracidn de dos semaneas espe -
ciales de actividades para-académicas: la semans previa al 21
de mayo (Dias de las Glorias Nevales; en esa fechs se conmemora
en Chile el Combate Naval de Iquigue de 1879) ¥y la semansa ante
Tior al 18 de septiembre (Dis de le Independencia Nacional), En
ambas semenas se dispone que los elumnos realicen actividades
conmemorativas con el objeto dé deserrollar su nacionelismo, En
el caso de la Ultima fecha senalade, se la asocia con la cele -

bracién del 11 de septiembre, fecha del golpe militar,

Simulténeamente con lo anterior, se emiten dispo-
siciones & fin de introducir en la ensefianza una serie de cursos
sobre Seguridad Nacional. El pProyecto es concebido a comienzos
de 1974 coﬁjuntamente Por los Ninisterios de Zducaciédn y Defensa
Nacionsl. Seglin dicho rroyecto, entre el ler. Y 2er. afio de 1la
educacidn bésica y medis deben introducirse contenidos de Segu-
ridad Nacionsl en las asignaturas correépondientes Y en las ac-
tividades para-académicas, lo cual de alghn modo se lleva s fec

to. Para el 4° afio medio el proyecto contemple. una asignetura

especifica, que no se llega a establecer.

3. Eliminacidn de textos de estudios

Hasta septiembre de 1973, el sistema vigente en

cuanto a material de estudio permitié ~le utilizacidn de diferen
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tes textos para cada asignetura, siempre que contaran con ls
aprobacién técnica por perte de ls Superintendencis de Educa -
cién. A partir de esa fecha, el Gobierno Militar dispone la eli
minacidén de los textos que a su Juicio tienen czracteristicas
concientizadoras o merxistas. Las primeras instrucciones son tan

amplias, qQue amparan cualquier decisién por perte de las autori-

dades locales.

En octubre de 1973 el Ministerio de Educacidn or-
dena retirar de la circulscidén "todos los textos Yy materisl di-
dédctico que de una manera u ctrs contengan elementos tendientes
a concientizar gl alumnado eﬁ diferentes ideologias" 1l/. Obede-
ciendo 2 diche instruccibn, los jefes de eétablecimientos educa
cionales disponen la destruccibédn y quems indi scriminade de abun
dente me2terial de ensefianza. Simulténeamente, las autoridades
gubernamentales ordenan el retiro de lss bibliotecas de estable
cimientos educacionales de libros editedos bor la Editorial Na-

cionel Quimantl, en su meyoria obras literarias de sutores chi-

lenos. La meyorfa son destrufdos posteriorrente.

Posteriormente, sutoridedes educacionales neciona
les o regionasles contintian disponiendo 1sa eliminacidn de deter
minados textos de estudio., En 1974 1la Superintendencia de Tdu -

cacidn confecciona una némina de textos rechszasdos, lza cual in-

1/ E1 Mercurio, 1° de octubre de 1973,
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cluye 7 de Ciencias Sociales, 1 de Castellano, 2 de Francés y

otrs ndmina de textos con reparos o varcialmente censurados.

III. LAS UNIVERSIDADES

. « P -~ .
A. La intervencion en las universidades

tn Chile, la autonomis de las universidades bs
sido histbéricamente considerada como un valor fundamental que
les permitia ejercer libremente su tarea de crescibn y critica
cultural, Pero desde el primer momento, y bajo el pretexto de
combatir el marxismo y la politizacidn, el Gobierno Miaiitar de
sarrolla uns répida accibn tendiente s controlar le ensefianza
superior.

La primera medida que se apllca en relacibn =
las unxversmdades es ls lntervenclén de ellas mediante 1l1a de-
signacidén de Rectores-Delegados, que son oficiales en servicio

activo o en retiro de las Fuerzas Armadas.

El 28 de septiembre de 1975 se anuncia plblica -
mente la intervencibn, En esa fecha, el Ministro de Educacién
declarz que "la funcidn universitaria de investigacibn y altos
estudios, de desarrollo de la cultura y formacidn de profesio-
nales y técnicos de calidad se ha desviBtusdo...Muchas sedes y
secuelas se habfan convertido en centros de adoctrinamiento y
Propaganda parxista, amparado la violencia y el armamentismo
ilegal, asi como a extranjeros extremistas... La necesidad de

contrarrestar esa actividad destructora obligd al resto de los
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académicos, estudiantes y funcionarios = deécuidar sus labores
especificas pars sumirse en une permanente y estéril luche por
el poder...Con tal panorams de'politizacién general no Tesulta
ba posible que las autoridades existentes en las Universidades
pudieran dar soluci6n sl problema planteado. La Reconstruccidn
Nacional no puede darse el lujo de permitir que la vida univer

sitaria se frustre en medio de 1la politiqueria, la burocracis

y el desorden”. 1/

El 2 de octubre de 1973, se oficializa la inter-
vencidn mediante el Decreto Ley N° 50 gue establece que en su
articulo inico: "La Juntas de Gobierno designaré en su represen
tacidén Rectores Delegados en cada una de las universidades del
pais. Estos Rectores Delegados cumpliréﬁ las funciones y ejer-
ceran todas las atribuciones que correspondan & los Rectores
de las Universidades, de conformidad con las normas legales
vigentes y demés scuerdos o resoluciones universitarias dic-
tadas en su virtud". Sin embargo, puesto que 1la legislacién
vigente hesta 1973 exigia que muchass de las. decisiones princi
pales debian adoptarse con acuerdo de loé Consejos de las co-
munidades universitarias, el Gobierno Militar dicta en las sg-
manas siguientes uns serie de nuevas disposiciones que amplian

las atribuciones de los Rectores Delegados.

1/ E1 Mercurio, 29 de septiembre de 1973, -
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E1l 8 de octubre se dicta el Decreto Supremo N°
1300 mediante el cual se designan los Rectores Delegados en las
ocho universidades chilenas, El1 Decreto establece que “"todos y
cada uno de los Rectores Delegados designados por el presente
Decreto, tendrén las més ampliass atribuciones para que en el de
sempefio independiente procedan a reactualizasr, designar autori-
dades unipersonales y formar consejos, manejar los zsuntos, fun
ciones administrativas y presupuestarias, y formular pbliticas
tendientes al cumplimiento de 1las 6bligacionés emanadas del pre
sente Decreto".

Pese 3 qﬁe las dos disposiciones mencionadas otor-
gan amplias facultades & los Rectores Delegados, en los meses 1in
mediatamente posterioﬁes el Gobierno Militar dicta otros Decre =~
tos Leyes para otorgarles stribuciones todavia mayores. Para ca-

da universidad, se dictan decretos especiales,

La Universidad de Chile, la mé&s importante del
pais, se regia por Decreto del 4 de junio de 1971, que sanciong
ba legalmente el caradcter democrético de la Universidad, el plu
ralismo, la sutonomis, y determinaba lasatribuciones de las dis
tintas autoridades colegiadas (Claustros, Consejos Normativos,
Comités Directivos) y unipersorzles, y el sistema de eleccidn
de las mismes. E1 8 de noviembre de 1973 el Gobierno Militar
promulga el Decreto Ley N° 111 que especifica las atribuciones

que se entregan al Rector Delegado. Entre ellas, se cuenta la
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facultad de ejercer "todas las funciones y atribuciones que 1a
legislacidn orgénica de la Universidad de Chile y demés leyes,
reglementos y decretos de cualquier naturalezs apliczbles s ells,
entreguen a los Claustros Universitarios, a las autoridades cole
giadas 0 unipersonzles de ls Corporacidén y a sus jefsturas de
servicios"; se disuelven los claustros y cuerpos colegisdos y
las autoridades personales subsistirfén "mientras el Rector Dele-
gado no decide suprimirlos, pero limitados en sus atribucionés

Y funciones 2 los que el mismo Rector Delegado les asigne"; E1
Rector Delegado podréd "resolver sobre todas las cuestiones rela
tivas a la situacidén del personal de la Universidad de Chile y
de su Corporacién de Televisibn, sobre sus derechos y deberes y
la de ejercer sobre este personal ampliz potestad disciplinaris.
Podré asimismo "declarar que determinados cargos y funciones son
de su exclusiva confianza, suprimir o crear cargos de planta y
de contrata, contratar y poner término en forma anticipada a con
tratos de trzbajo, de prestaecidn de servicios y de honorzrios"

y "suspender de sus funciones al personsal, con o sin goce totel
o parcial de remuneraciones, por tiempo indefinido, ¥y trasladar
lo a otras reparticiones universitarias en cualquier punto del
pais por razones de buen servicio"; igualmente, el Rector Dele
gado podri "efectuar nombramientos sin sujecidn a las reglamen

taciones de concursos o imponer obligaciones horarias sl DETSO

nal profesional y de jornada complets gue goza de reducciones
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horarias especizles"; se le da libertad pare designar z las gu-
toridades subrogantes; psra controlar al estudiantado, incluyeg
do la facultad de "aplicar sanciones de amone stacidén, suspen -
sién, cancelacidén de matricula y expulsién"; por {(ltimo, el de-
creto otorga al Rector Delegado sutoridad retroactiva, sefalando
que toda medida tomada entre el 11 de septiembre de 1973 y 1a fe
cha de su entrada en vigencia requeriri 1a autorizacibén express
del Réctor Delegado, sin la cusl no producirin afecto a2lguno.Por
Gltimo, el Decfeto Ley N° 111 expresz gue para el ejercicio de
todas sus atribuciones, el Rector Delegado contaré con funciona-
rios de su exclusivs confianza, que desarrollarédn lzs tareas que
él sefiale y con comisiones designadas por &1 con funciones de me
rz asesoria,

Las Universidades de Concepcidn, Técnica Federico
Santa Marfa, Austral y del Norte pesan a Tegirse por el Decreto
Ley N° 139 del 21 de noviembre de 1973. El Decreto contiene dis
posiciones similares al que se refiere & lz Universidad de Chi-
le, conados diferencias: una, que le da 8l Rector Delegado atri
buciones aliln mayores, ya que el.destino de los organismos de go
bierno interior de estas universidades es dejado a su entera vo
luntad, sin 1imite alguno en cuento 2 su supresibn, modificécién
© establecimiento; lz otra, referente a la elimiracidn de per -
sonal, parz lo cusl se da a los Rectores Delegados un plazo de

180 dias para "poner término, discrecionazlmernte, a2 los servicios
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de los personsles de su.dependencia", sin otrsz limitacidn que ls
que "sea necesaria peara los intereses superiores, el normel fun-
cicnamiento de estos Institutos de kducacidn Superior Yy la rees-

tructuracidr de ellos".

Las Universidades Catdlicas de Santiago y Valparai
80, pasan @ regirse por el Decreto Ley N°® 112 del 14 de noviembie
de 1973. Sus disposiciones. son similares también & los dos Decre—
Tos mencionados, con la diferenciz que mantienen ciertas faculta-
des de gobierno interior concedidas por la legislacidrn vigente a
la Santa Sede, a la Conferencia Episcopal Chilena, & los Grandes
Cancilleres y a otras entidades religiosas.catéiicas. En 1la préac
tica, sin embargo, esas facultades .tampoco son respetadas, y fi-
nalmente el 27 de octubre de 1974 el Cardenal Rall Silva Henri -
quez renuncia a sus funciones de Gran Canciller de 1a Universidad
Catdlica de Santiago luego de reiterados atropellos a sus atribu-
ciones,

Por Gltimo, 1le Universidad Técnica del Estado pasa
a regirse por el Decreto Ley N° 516, que recién se dicta el 17
de junio de 1974 y que Teproduce casi todas las disposiciones
de los de@retos mencionados anteriormente, con una excepcibn:
la facultad_concedida al Rector Delegado para "nombrar unz o
mas Comisiones que le informen sobre las operaciones administrg
tivas y contables realizadas por la Asociacidn de Profesores ¥y

Empleados de la Universidad Técnica del Estado y por 1a Federa
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cién de Estudiantes de 1ls misma...con les més smpliss facultades
pare imponerse y revisar toda ls documentacidn y antecedentes que
posean dichas Corporaciones". Las Universidad Técnica del Estado

se caracterizaba por tener uns gran mayoriz de profesores y alum-

nos de izquierda.
B. La depuracidn de las Universidades

Una vez iniciada laz intervencidn de las ocho Univer
sidades chilenas, el Gobierno iﬁicia un intenso proceso de “depu-~
racibén", destinsdo 2 marginar de ellas a una gran cantidad de aca
démicos, no académicos y estudientes de izquierda o que simplemen
te no simpatizan con sus principios. Simulténeamente, se lleva g
cabo unz depuracidn de caricter institucional, que se concentra
fundamentalmente en lz clausurs de unidades académicas y en 1a

reestructuracidn de otras.

El 2 de octubre de 1973, el Ministro de Educacién
anuncia plblicamente el comienzo del proceso: "No se trasta de des
truir laz autonomia de los auténticos valores universitarios, sino
de afianzarlos a través de la extirpacidn de quienes pretenden

ampararse en la autonomia para desconocer la esencia ¥y la funcibdn

de ls Universidad"... 1/

1/ E1 Mercurio, 3 de octubre de 1973.-
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unes ideologis politica, tanto de parte de los funcionmarios como

de los estudisntes. Entre les infracciones graves 21 Estatuto Ad
miﬁistrativo, el Decreto sefals: "el no cumplimiento de las fun-
ciones docentes o sdministrativas -.para las que se fue contratsdo;
la sustitucibén total o parcial de los programes vigentes, de las
asignaturas o de las funciones docentes o administretivas por mate
ria o actividades de adoctrinamiento o proselitismo politico; 1le
actitud sectaria o proselitista; tod acto personsl atentatorio a
la convivencia normal de la Comunidad Universitarie; les inobser -
vancia de los deberes morales; la inconsecuencis de la conducta
extrauniversitaria con lo sosterido en 1la cétedra, conforme a los
programas de estudio vigentes". En dias posteriores a la entrads
en vigencia del Decreto, el Rector Delegado designa a 36 fiscales
para dubrir los casos de sanéiones ai personal de las 15 sedes de
la Universidad. Centenares de Supuestos irnculpados son sometidos

a sumario administrativo, otorgéndoseles un plazo de 24 horas Pa
ra formular los descsrgos; en précticaménte todos los casos, son

expulsados de la Universidesd. En los casos en que no se les puede

probar la existencia de actos que fundamenten una sencibn, simple

-mente el Rector Delegado aplica las disposiciones de los Decretos

Leyes N°s, 36 y 22 para proceder a su eliminacidn., Ambos Decretos
otorgaban 2 los Jefes de Servicios la facultad de .poner término
2 los contratos de cualqguier empleado de la administracidn pﬁbli

ca, sin expresidn de cause, mediante “el expediente de declzrar
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1, Lz eliminacibén de personsl

Ls eliminacidn de personsl en las universidades
comienza casi inmediatamente después del golpe militar. En la mz
yoria de las Universidades ella queda en manos de los Rectores
Delegados, quienes expulsan a ecadémicos, funcionsrios adminis-
trativo y estudiantes sobre ls base de listas proporcionzdas
DoT los servicios de Inteligencia o de les delegaciones de grupos
jdeoldégicos o personas asdictas al régimen militer. La eliminacidn
se dirige principalmente en contra del personal docente que ocupa
ban cargos de representacibén en el gobierno anterior, de dirigen-
tes sindicales universitarios, o de personas qQue simplemente fue-
ron delatadas por rivalidades profesionales o diferencias ideoléb-
gicas. Estimaciones conservadores indican que en los primeros me-
ses del Gobierno Militar fue marginado alrdedor del 30 a 35% del
personal docente, un 10 a 15% de personal no académico, y entre
un 15 a 18% de estudiantes, lo que significa alrededor de 18.000
persoﬁas. |

Sin embargo, en determinados casos se dictan dis-
posiciones especiales.

Es esi como en la Universidad de Chile se dicta
un reglamento especial, contenido en el Decreto 8731 del 8 de oc
tubfe de 1973, Este Decreto considera como contraris a las nor -
mas del Estetuto Administrativo (que se refiere a la responsabi-

1idad funcionaria) toda actuacién que implique la expresibn de
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en interinato & todos los funcionarios plblicos y dar término a

ese interin=to sin més trimite.

Paralelamente, se adoptan en la Universidad de Chi
le dos tipos de medidas pars eliminer al rersonal no zdicto al ré
gimen., Por uma parte, los fiscales presionan a los acusados parTa
qQue presenten su renuncis voluntaria, bajo la amenaza de denunciag
los a los servicios de inteligencia de las Fuerzsas Armadas:Por le
otra, se decreta ls vacancia de ntmeros cargos académicos y se
llaﬁa 8 concurso para llenarlos; invarieblemente, resultan gana-
doras de dichos concursos personas afines s la ideologis del Go-
bierno Kiliter,

En la Universidad Catdlica no se aplican un siste-
ms institucionalizado de eliminscidn de personsl, sino que simple
mente el Rector Delegado opera sobre ls base de la delacibn o dé
"listas negzas" que le han entregadas por los servicios de inte-
ligencia 0 por los directores de algunas unidades académicas, Al
mismo tiempo, expulsiones mesivas se producen como consecuencia
del cierre G=s elgunas unidades: tal es el caso del Centro de Es-
tudios de lz Realidad Nacional (czREN), del Departamento de Ar-
Quitectura, fel Programa de Estudio Yy Capacitacidn Laboral y del
Departamentc de Historia Econdmica Y Social. Otra elevada canti-
dad de funcionarids es trasladado a cargos de menor importancia

Y remuneracitn a fin de presionarlo para renunciar,



419

La magnitud de 1ls eliminacién de personal no adic
to al régimen queda de manifiesto en algunas declaraciones plbli

cas de autoridades universitarias:

En noviembre de 1973, el Rector Delegado de 1z

Universidad Catdlica expresa: "Nuestra Universidad abre sus puer
tas, sus académicos y alumnos asumen de lleno 1la responsabilidad
especifica que les cabe en la tarea de reconstruccién nacionasl
iniciada por la Junta de Gobierno. Como tarea previa, hes debido
lievarse a cabo la depuracidén en sus diversos estamentos de los
elementos que hicieron manifiesto abandono de sus deberes para
convertirse en agitadores politicos, al servicio de ideologias

incompatibles con la razbén misma de la existenciade la universi

dad".

En esz misma fecha, el Rector Delegado de 1la Uni
versidad del Norte declara que la pronta reanudacidn de las acti
vidades en dicha Universidad se explica "por la rapida toma -de
conciencia de la comunidad universitaria; la expulsién del pafis
de los profesores extranjeros, en su mayoria cubanos; y la deten
ciébn de los docentes nacionales, a quienes ge ies comprobd éctug
ciones de caracter extremista",

En abril de 19?4, el Vice R,ctor de una de las

sedes de la Universidad de Chile informa a la prensa que "como

parte del proceso de fiscalia llevado a cabo en la sede, un 20%
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de ellos (los docentes) sbandond este centro durante el segundo
semestre de 1973, debido priDCipalmente‘a su fuerte compromiso
con los partidos que spoyaban al znterior Gobierno. En algunes
carreras como Sociologias se produjo un proceso de autodepura -
cién; kn Sociologia habia un slto porcentaje de extranjeros. De
un total de sproximadamente 500 aiumnos, 200 eran extranjeros,
200 nmo volvieron." Agrege el Vice Rector que "el proceso de fis
celia, encaminado a la depuracién politica, descarta la posibili
dad tisica de investigarlos a todos (se refiere al alumnado), por
lo que su accibn se dirige a aquéllos nficleos de activistes mas

destacados".

Pocos meses después, en octubre de 1574, el Rec-
tor Delegado de la Universidad Técnica del Estzdo expresa que
‘estén"tratando de mejorsr el ni?el de lé ensefanza que se entre
ga;para ello hemos eliminado los activistas, sean docentes o es—

tudiantes, y conseguido profesores de calidad".
2. Clausura y restructuracidédn de Unidades Académicas

En los primeros meses de Gobierno Kilitar se pro-

_Guce la clausura de numerosas unidazdes acad8micas cuyas Zreas de

estudio son consideradas conflictivas, o entre cuyo personal hay

mayoria de izquierda. Estas clsusuras proseguiran en afos poste-

Tiores,

'En la Universidad de Chile, se cierran el Centro
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de Estudios Socio-econémicos, el Zentro de Estudios Estzd{sticos
.y Matemdticos, el Departamento de Lenguas Eslavas, la Unidad de
Eistoria Econdmica y Social del Departamento de Historia, el Ser
vicio de Enfermeras del Departemento de Especialidades Médices,
la Facultad de Economis Polf{tica de la Sede Norte, los Departa-
mentos de Administracién ¥y Ciencias Bocizles sede Temuco, y el
Centro de Estudios Histéricos y Filoséficos sede Valparaiso.
| En la Universidad Catdlica se eliminan el Centro

de Estudios de le Realidad Nacional, el Programe de Estudios y
Capacitacibédn Laborel, el Departzmento de Arquitectura, el Depar
tamento de Historia Econdmica y Social, el Area de Egtudios So-
ciales Interdisciplinarios, el Centro de Estudios Agrerios, ¥y
los cursos del Centro de Estudios Agrerios y Campesinos de 1la
Sede Maule, | »

En le Universidad Técnica del Estado se suprimen
el Depertamento de Ciencias Socisles, la Escuels de wducacidn,
el Departamento de Artes y Oficios y el Instituto Tecnolégico.e
Se pone término, ademéds, a todos 1los convenios que tenfz 1la Uni
versidad para capacitacidn de trabajadores (algunos de ellos con
lz Central Unica de Trebajadores, CUT, que fue disueita oficial-
mente).

En la Universidad de Concepcidn se cierran las
Escuelas de Periodismo y Sociologia, el Departamento de Teatro

Y el Consejo éde Difusidn Universitaria.
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Zn la Universidad del Norte, se clausuran el Cen-

tro de Capacitacidén Laboral y el Centro de Culture Popular,

En las demés universidades, se cierran numerosas
unidades y se suspenden carreras; otras simplemente no siguen
funcionando debido a la falta de profesores como consecuenciz del

proceso de depuracibn.

2. Reorganizacibdn académica

Como consecuencia de lz implantacién del curricu-
lurm flexible en los aﬁos de la reforma, no existian en las Univez
sidades chilenas programss rf{gidos con contenidos determinsdos,
sino que éstos iban siendo creadoé periddicamente con 1=z partici
pacidén de académicos y alumnos. A partir del golpe militar, el
Govierno elimins répidamente lzs asignatures conrn contenidos con-
~trarios a su ideologia, o que suponen un snilisis mids 0 menos
profundo de la realidad nacionzl. Como hemos visto, la supresién
de disciplinas significd en algunos casos la eliminacidn de Uni-
dades Académicas completas. El fZrea de ciencias sociales apsrece
como la mids afectads por la restructuracidn, en tanto que disci-
Plinas como literatura, filosofi{a y diversas e#presiones artisti
cas son sometidas a riguroso éontrol Para evitar manifestaciones
criticas.

A fines de 1973, el Rector Delegado de la Univer-

sidad de Chile sefiala que "En meteria de bProgramas, el objeto de
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la restructuraciédn hs sido exeminar su contenido ideolébgico, cuan
do lo tenian, y no psras informarle uno determinado sino al revés,
pars garantizar el pluralismo que faltaba sbsolutamente en todas

las &reas universitzrias donde el marxiswmo slcan,§ predominio".

En esa misma fecha, el Rector Delegado de lz Uni-
versidad Técnice del Estado informa pliblicamente que "se han re-
ducido las horas que se dedicaban a les llamazdas Ciencias Socia-
les, que consumian en algunos casos hasta el 60% del horario”.
Posteriormente, al hacer el balance de su primer afio de gestién,
senialaba que "se restructuraron las smignaturas de Ciencias Sociza
les, las que ashora tienen un contenido més légico, més racionel,

sin tendencias pertidistes”.

En Abril de 1974, el Vice Rector de lz Sede Orien
te de la Universidad de Chile declarz que "los cambios eﬁ el ré-
gimen de exigencias hacen que lcs primeros afos sean bastante ri
gidos. Hay un gran ntmero de créditos obligatorios, cﬁya eleccibn
no queda a criterio del slumnado; quién no eprueba el 50% de ellos

debe zbandonar laz Universidad",

En el mismo mes, el Rector Delegado de 1= Universi
dad Técnica Santa Maria expresa que "para los estudiantes ingresa

dos en los afios anteriores se ird suprimiendo en forms graduzal el

régimen curricular flexible..."

En la Universidad del Norte, se establece 2 partir
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titulo experimental en la Facultad de Ciencias de 1la Ingenier{a

de la Universidad Catblica:>de Santiago.

4, Control de lz actividad estudiantil

Dado el caracter histdéricemente combztivo de las
organizeciones estudiantiles, el Gobierno Militar adopta una se
Trie de precaucicrnes para evitar cuzlquier ingerencia en el con-
trol del poder. Zn consecuencia, procede con rapidez & disolver
0 restructurar dichas organizaciones bajo el argumento que de -
bia producirse su "despolitizacidn". Es ssf{ como = partir de oc
tubre de 1973 se elimina la mayoria de las Federsciones de Zstu
diantes, que en la historia chilena han ocﬁpado un lugar destaca
do por su clara y firme representacién de las posiciores estu -
diartiles frente a problemas educacionéles,'culturales'y socia~-
les. Dos de las més represertativas Yy de mayor fuerzza, la Fecera
cibén de Estudiantes de Chile (FECH) Y la Federescidn de Estudian-
tes de la Universidad Técnica (FEUT) éon.suprimides sin més tré-
mites. Numerosos centros de Alumnos son clausurados, sunque en

muchos casos las autoridades universitarias los mentienen pero

designando ellas a sus dirigentes.

Aunque en un comienzo se plantea laz disolucidn
de las organizaciones estudiantiles como transitoria, expresio-
nes oficiales posteriores indicsn que su eventual restauracidbn

seréd en condiciores ruy diferentes a lo que fueron.
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de 1974 la norma que lz nota minima para aprobsr asignaturas en
las "carreras conflictivas", sera 4,5. (En el resto de las ca -

rreras la nota minims es 4, en una escals que va de 1 a 7).

En ls Universidad Catblice se readopta a partir de

1974 el sistema de Facultades.

La reoréanizacién académica comprende también la
introduccidn & la ideologia nacionalista.en los programas de es-
tudio de les Universidades. A fines de 1973, los Ministerios de
Defensa y Educacibn elaboran un programa conjunto pere dictar c&g
sos sobre Segurided Nacional en las Universidsdes a partir de
1974. El programas es elaborado por un Comité en el cuzl no se in
cluyen representantes de las Universidades, (pero s{ de las cua-
tro ramas de las Fuerzes Armadas), y consta de dos ciclos: uno
tebrico 5 otro préctico. El primefo consiste en unsa céfedra iobli
gatoria titulada "Seguridad Nacional y Defensa Nacional', cuyo
objetivo es "formar conciencia en los futuros profesionazles de
las miltiples amenazas que afectan la vida del Estado". Bajo el
Tubro "Amenaza a la integridad del Estado", el programa contem-
Dla el estudio de tres puntos: "subversibén", "desviaciones poli
ticas", y "otros". El ciclo préctico consiste en la "asistencis
a una reparticidn, instalacidédn o unidad de :Seguridad Nacional

por un periodo minimo de tres meses".

En 1974, el programa comienza a ser aplicado a
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En 1a Universidad Catdlica se pone en préctica.un
sistema especial, ya que & fines de 1973 las autoridades permiten
la eleccibén de la directiva de la Federacién de kstudiantes (FEUC).
Sin embargo, se dispone que la eleccidn no la rezlice el estudiap
tado, sino los Presidentes de los Centros de Alumnos, donde el gru

po politico de apoyo al Gobierno Militar poseia mayoria absoluta.
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En noviembre de 1973, el Rector Delegado de la
Universidad de Chile se Téune con la Comisién Nacional de Asun
Tos Estudiantiles de 1la Universidad, Y hacen phblica una decla
racidén que sefala, entre otres cosas, '"que sge Suspenderi lgsg
elecciones con caricter politico mientras existan las restric.
Ciones gue impone le eituacidén que vive el rais, Lag Federacig
nes zstudia;tiles en la Universidad de Chile existirin nuevemen
te una vez que la situacidn Que vive el pais y 1g propia Univer

sidad lo permitan.' .

Un afio después, el Rector delegado de 1a misma
Universided declars a la prenss que "La formacidn de organismog
estudiantiles autogenerados ngo Se considera conveniente ni ahora

ni en el futuro, ya qQue este sistems necesariamente desembocar{a

‘en una lucha politica partidista, elemento que debe ser extirpa-

do para siempre en 1la Universidad., Se pondria en préctica un sig-

En igual fecha, el Rector Delegado de 1ga Univer-

sidad Té&cnica del Estade €Xpresa que "Nunca jamis vVolveran a exisg
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LA EDUCACION

SEGUNDA PARTE

Como se ha visto en la Primers Parte de este infor

me, el Gobierno Militar adopta durante los primeros meses de su
gestidn una serie de medidas destinadas a controlar 1a educacidn
en el pais. Bésicamente, esas medides se centran en un control
administrativo de todo el aparato educacional, control que s su
vez constituye la base para ir ehcuadrando la educacibn chilena

dentro de los lineamientos ideolbégicos-politicos que infofman la

accidn del régimen,

lids que a un plan preciso o a una politica defini
da en materia educacional, las primeras medidas se caracterizan

més bien por su caracter pragmftico orientado a los objetivos

seflalados mAs arriba.

E1l 11 de Marzo de 1974, Pinochet Tresume los resul
tados de esta accidn inicial en un ‘discurso a la ciudzdaniz con
motivo de cumpllrse los primeros seis meses de gobierno: "Ln edu
cacidon, encontramos uns anarquias y aescompos1c1on increibles, lo

que obligd =2 ese Ministerio a desarroller una ardua labor para
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lograr un ordenamiento interno. Con ello, el principal foco de

concientizacidn con que contabs el merxismo ha quedado neutreli

zado. Se ha obtenido disciplins, rendimiento y despotilizacibn".

1/

No oBstante, la susencis de un plan o de una poll
tica propiasmente educacional no significa que el proceso no haya
tenido una cierta orientacibn. ks asi como el pragmatismo.de las
primeras medidas se va alternando paulatinesmente con otras que
apuntan a la institucionalizacidén de un sistema educacional de ca
racteristicas més definidas y permanentes. A medida gue se conso
l1ida el régimen y que el control ideoldgico-cultural se afianza,
comienza a surgir de parte de las autoridades y organismos técni
cos del linisterio de kducacidn una politica educacional més ex-
plicita que contempla objetivos generales & largo plazo junto a
objetivos de medisno y corfo plazo. Pese a ello, el carécte; de
dicha politica ha sido puesﬁa en duda por las propias sutoridades

educacionales en més de una oportunidad.

As{ por ejemplo, en marzo de 1978 surje una polé-
mica en duros términos entre altas autoridades oficisles, bl Vi-
cerrector .~Académico de la Universidad de Concepcidn denuncia la
falta de una politica educecionzl coherente expresando que: "toda

la educacidn en Chile reguiere una revisidn en el més alto nivel

1/"E1 Hercurio", 12 de marzo de 1974, -

H
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y de unz fijacidn de politica en cuya elaboracidn participen las
personas més iddéneas del peis". wl Superintendente de Educacidn
reaccionz airadamente, descalificando al mencionsdo Vicerrector
Y al que ocupa el mismo cargo en la Universidad Cstdélics de Chi
le. Parz el Superintendente, existe una politicz educacional que

es suficientemente clara y coherente,

I. LA PCLITICA.-EDUCACIONAL: ENSENANZA BASICA Y MEDIA

A. 1974-78: Consolidacibn del control administrati-

vo e ideolébgico

Pricticamente todas las medidas edoptadas por el
. Gobierno kiilitar en 1972 y 1974 se msntienen vigentes en los sfios
siguientes. La efectividad del control ejercido por les autoricda
des militares queda hien demostrada por el hecho que entre 1974
y 1978 no se producen conflictos serios en los establecimientos

educacionasles, salvo algunos casos aislados.

Le Circulsr N° 1 del Comendo de Institutos Lilita
res emitida en zgosto de 1974, gque establece las normzs parz el
control militar de los eétab;ecimientos educacionales, sigue en
vigencia hasta 1978, ampliada y cbmplementada por algunas dispo-
siciones posteriores. Las responsabilidades y atribuciqnes gque
dicha Circular otorga z los Rectores de dichos establecimientos

aseguran la eficacia de lz intervencidn militar en ellos: "Ceda
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Rector de un establecimiento es el Ginico y exclusivo responsable

ante lz sutoridad militar de lo que haga o deje de hacer su per-

soral dependiente en relecidn a la disciplina y orden dentro del

establecimiernto a su cargo". Entre las atribuciones que ejercen

'los Rectores, segiun la misma Circuler, se cuentan "Atribuciones

disciplinarias para suspender elumnos, profesores y funcionarios

que no acepten sus atribuciones; ¥y 1O permitir ls creacibén de or-

‘ganismos intermos, fuera de los expresamente autorizados y dar

oportuna cuenta de su creacidén clandestina. La educecibén privada,
por su paTrte, es sometida también a estricto control oficial des
de 1974 adelante. Aungue les sutoridades educacionzles se mani -
fiestan partidarias de la subsistencia de 1z educacibn privada,
aplican sobre ella el mismo control que para la educscibn fiscal,
pere dichas sutoridades, cuento acontezca en los establecimientos
particuleres en cuanto a organizacidn y participacibén social pue-
de +teper incidencia en la sociedad, por lo cual la intervencidn
los abarca también a éstos. Es por esta razbn que la Circular
mencionada del Comando de Imstitutos Militares se aplica por

iguzl a le educacidén privada.

En cuanto sl control ideoldgico sobre la educa -
cidn, este se va acentusndo 2z rartir de 1974 en le medida en Qque
se van poniendo en prictica las reformas a los programas de estu
dio sdoptadas _en los primeros meses después del golpe militar.

Llgunos intentos oficiales por consolidar aln més el control ideo
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légico a través de programas extraescolares ilustran lss inten -

ciones del Gobierno kKilitar en este cempo:

A mediados de 1974, un documento del Consejo So -
cial de kiirnistros (que preside un integrante de la Junta de Go -
bierno) propone la crezcidén de Centros Comunitarios para ninos
en situacidén irregular (que segOn ciélculos no demasiado precisos
del Gobierno ascienden a 650.000), como medio de "desplazar 1la
lucha de clases reemplazindola por el concepto contrario de inte
gracidn social". Segin el proyecto, "hacia estos Centros puede
vaciarse toda lz capscidad humana activas voluntzriz de apoyo al
Gobierno. Es a~través de ellos que pueden canslizarse las accio-
nes de ios Centros de Madres, Secretaris de la Mujer, Secretaris
de la Juventud, Voluntarisdo de la Mujer, Comités de Desarrollo
de las Municipalidades y todas aquellas personas que quieran in-
corporarse zl desarrollo social del peis., Cada persona con condi
ciones de hacerlo se sentird vinculada directamente al Gobierno
y podré apoftaer su cuota de soliderided s la Comunidad", Segfin
el proyecto, "la Direccibén la Direccidédn Nacional de Comunicacién
Socizl tiene los elementos para disefisr y difundir las campaias,
ofreciendo la ventzja de estar vertebradas en los Principios Doc
trinarios y Filosdficos del Gobierno",_En Consejo de Defensa del
nifio pone en practics un plen experiﬁental en Santiago. En el
plano internacional, el programa ‘es denuncizdo como un intento

de endoctrinamiento del Gobierno Militar, y la experiencia al o}
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recer no vuelve a repetirse, el menos con las ceracteristicas se
naladas.,

A comienzos de 1975 se organiza, bajo el patroci-
nio oficisl del Ministerio del Interior, un Campsmento de Juventu
des en la provincia de Osorno al sur del peis, al que concurren
"nifios provenientes de poblaciones periféricas Yy campamentos en
trénsito de la provincia de Santiago cuyas edades oscilan entre
los 12 y 14 anos". El propdsito declarasdo de esta iniciastiva es
"suministrar a los jdvenes determinados valoTres Yy concepciones
que permitar enriquecer su personslidad Y reorientar, positiva-

mente, aquellos Tasgos negativos en su fdé4rmula de convivencia",

»

B. Implementacion de la politica—educacional

En junio de 1975 aparece el documento "Politices
Educacionzales del Gobierno de Chile", cuya novedad principal reg;
pecto a formulacioneé oficiales anteriores radica en su perspec-
tiva'més estrictzmente educacional en cohtraste con anteriores
formulaciones predominantemente politicas. Las orientaciones que
alli se establecen en materia educacional son, bésicamente, las
siguientes: i) a nivel del sistema educacional, se pretende lo-

g€rar una ensefiznza bAsica y universal Y reducir la marginalidad

o

socio-econdémica, geogréfica Yy cultural; ii) a nivel de 1la orga-—
nizacibén técnico-pedagbgice de 1a ensefianza, se preternde mejorar

el rendimiento escolar a través de: relacionar la ensefianzs con



435

las funciones que tendrén los egresados; elevar el grado de cono
cimientos adquirido por los educandos Por la crezcidn de uns en-
senanza flexible y mejor adaptada al individuo; organizar medios
de ensenanza apropiados s las necesidades de ls poblacidn sdults
¥ de los jbévenes no escolarizados; mejorar les condiciones de de
sarrollo de los parvulos con programss que refuercen el cuidado
familiar; y, dar un mejor servicio ‘a los educandos gue necesitan
educacidn especial dentro del sistema regular; iii) a nivel de me
dios, se propone mejorar el equipamiento escolar; elevar el nivel

profesional y mejorar las condiciones del pro-fesorado,

Diversos documentos oficieles posteriores se re -
fieren a planes anuales o de largo plazo pars la educacidn, en los

cuzles se exponen politica educacionsles Y prioridades.

Asi por ejemplo, en el programa ministerial anun-
ciado a comienzos de 1976 pera ser aplicado ese ano, -se plantea
que la educacidn debe contribuir s los objetivos generales de
erradicacibén de la extrema pobreza e igu=ldad de oportunidades.,
Se plantean como objetivos especificos para ese ano; Testructura
cién administrative del sector; planificacidn del sistema educa-
cional; disminucidén de ls desercidn escolar; plenes éspecialeS'
para sectores ruralés;'y énfasis en la educaciérn especiel y de

edultos.

De las muchas medidas que se snuncian para cumplir
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con dichos objetivos, solo unas pocas son puestas en préctica,

algunas solo parcizlmente. Asi por ejemplo, en 1976 se dicta el

‘Decreto N° 415 que delega parte de ls administracidén educacional

central en doce Secretarias Ministeriales regionales y en la Se-
cretaria Ministerial del Ares Metropolitana. Aunque se anuncie
que el objetivo del Decreto es descentralizer 1le toma de decisio
nes eaucacionales, en la prictica se acentis aln mis la fuerza
del poder central en las regiones, con el resultado de limitar

la iniciativa y zumentar las obligaciones de los establecimien-

tos educacionales,

De los planes especiales paras determinados secto
res, se ponen en practica en 1976 solamente un plan parz la Isla
de Pascua (posesién chilena en la Polinesieg) Y otro para la po -
blacidn mapuche (indf{gens); aunque embos planes constituyen in-
tentos interesantes por introducir programas de estudio diferen-

ciados, son poco significativos debido & su escasa incidencia en

el conjunto del pais,

De les restructuraciones anunciades, se cambia 1l1a
dependencia de la Junta Nacionsl de Jardines Infantiles, que pasa

a depender del Ministro del Interior.

Otras medidas importantes, tales como restructursa

cidn total del propio Ministerio de Educacibn, no son llevadas a

la préctica ni se proporcions mayor informacidn sobre la materis.
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En abril de 1976 el Secretario Técnico de 1la Su -
perintendencis de kducaciédn snuncias la introduccidén de nuevas mo
dificaciones a los programss de estudio de ls educecién medisa.El
Area de Ciencias Socieles es objeto de lo que se denominz “"modi-
ficaciones metodolégicas", pare lo cual se suprimen materias y
se disminuyen algunos textos de literatura. Seis textos de Histo
ria de Chile son suprimidos por "concientizadores" y vpor ofrecer
"una interpretacibn tergiversada" de los hechos. El caricter ge—
neral de los nuevos programas qQue se introducen se halls bien re
sefiado en un Informe del Centro de Investigaciones sociocecondmi-
cas (CISEC) publicado a mediados de 1976: 1/ "En sus contenidos y
metodologias significan el retornor a instrﬁmentos técnico-peda-~
gbgicos vigentes antes de 1ls Reforma de 1965 y la disminucidn del
trabajo de participescibén de los alumnos en forma de creacibén, in- -
vestigacibn, etc. Se disminuye el estudio de muchas realidades
prbéximas al alumno, por ejemplo, Literatura Hispenoamericana.'La
imparticidén y adquisiciébn de conocimientés aparecen privilegia-
dos en relacién con la sdquisicidn de hébitos formstivos o el
anélisis de aspectos valdricos profundos. De este modo, més alli
de una medida circunstancial, la implantacién de estos programas

eés expresiva de una concepcidén tradicionalista de ls docencia".

En septiembre de 1976 se promulgan tres Actas Cons

1/ CISEC: "Estudios sectoriales de la coyuntura chilens", ler.
semestre, 1978.-
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titucionales, textos de carécter constitucionsl concebidos por el
Gobierno Militar como anteriores a ls dictecibn de una nueva Cons
fitucién. El Acta Constitucional N° 3 se refiere a los derechos

2 la educacidn y a la libertad de ensefianza. Estz Giltima es deja-
da en suspenso mientras se dicta un Estatuto Ispecial, es decir,
de rango no constitucional., kL Acta estzblece que mientras no se
dicte ese kstatuto, quedaran vigentes las disposiciones conteni-
das en la Constitucidn Polf{tica de 1925, "en cuanto sean compati-~
bles con las Actas Constitucionales, el Acta de Constitucidn de
la Junta de Gobierno y toda norma dictada conforme =a ésta, la De
claracidén de Principios de aquélla, del 11 de merzo de 1974, y el
documento denominado Objetivo Nacional de Chile, del 23 .de diciem
bre de 1975". En consecuencia, mientras no se dicte el kstatuto
mencionado (cosa que no habia ocurrido hasta mediados de 1978)

la libertad de ensenanza que establecia la Constitucidn chiiena
rige solamente en cuanto no se oponga a uns amplia gama de docu-

mentos y normas oficiales.

Dos afhos mas tarde, no hey grandes alteraciones
respecto a los objetivos de la politica educacional sefizlados
anteriormente, |

En marzo de 1978 el iinistro de Educacidn sefiala
las prioridades para ese afio: atencibén pre-escolsr especialmente
a nifios de sectores de extrema pobreza; educacién diferencial,

destinada 2 regularizar la situzcidn de nifios que presentan difi
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cultades de aprexdizaje; ensefenza basice dentro de la gran meta
de lograr una ensefianza b2sica universzl; superacidén de la margi
nalidad; educacidn para la vida del trabejo; y educacidén de adul
tos.

En generasl, las politices educecionalies del Go -
bierno liilitar sean formuladas soslayando los condicionamientos
politicos y econdmicos que gravitan sobre el desarrollo educa -
cional., Lllo le resta viabitlidad, como se veré mas adelente, 2
los propbésitos explicitos de las autoridades educecionales. Par
ticularmente laz incidencia de la politics econdmica general en
el sector, sobre todo a través de sus medidas de reduccibdn- del
gasto fiscal, aeTermina z la postre una estabilizacibn del sis

tema educacionai en los niveles que habia alcanzado hacia 1973,

‘C.” "Efectos de 1a politica.educacional. .

=z} desarrollo cuantitativo del sistemz educacionzl
en el perfiodo 1S73-77 ilustrs bien los efectos del conjunto de me

didas y politiczs educacionales del Gobierno Hilitar.

La téndencia nztural de ios sistemas educativos
en los paises subdesarrollados es de un crecimierto progresivo,
con el fin de szwumentar la capacidad de ztencidn elevando el ni -
vel de escolariZfzd de lz poblacidn. Esta tendenciz “se manifies-
ta claramente e= lz reslidad chilena hastz 1973, acentudndose en

forma muy particular desde 1965. En efecto, entre 1964 y 1973 1a
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matricula de educacidn regulsr de ninos -parvularis, bisicz y
media- aumentd de 1.688.900 slumnos = 2.847.955, es édecir, con
.una tasz promedio de crecimiento anusl del €%. Esta tasa esg sig
nificative si se considers que el crecimiento anual de 1la pobla
cidn en edad escolar (entre 6 Y 18 afos) fue de 2,5% entre

1965 y 1970.

Del mismo modo, las tasas de escolarizacidn de 1a
poblacidn aumentaron significativamente entre 1965 y 1S73. Sobre
el total de lz poblacidn en edad escolar la matricule de los ni-
veles biésico y medio alcanzd al 73,2% en 1965, 82,4% en 1970 y
92,4% en 1973,

En sintesis, en el periodo 1965-73 se acentud el
proceso de‘democratizacién de lz educacidn, creciendo notoria -

mente la matricula en todos los niveles de ensenanza,
1. Evolucién de la matriculs educacional

En laz educacidn pre-escolar, se generz un aumento
de la matricula, que crece desde 79.3%63% alumnos en 1973 a 110,409
en 1977, vale decir un aumento del 39,1%, el cual se produce des
de unz base muy baja. El nivel pre-escolar tiene un desarrollo
muy reciente en la rezlidad chilena Y, por lo tanto, atiende g
un sector muy reducido de ls poblacidn.

En le educacién bisica, prioritaria segln 1la poli

tica gubernamental, se produce una disminucidén de lz metriculs
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desde 2.319.539 alumnos en 1973, a 2.265.236 en 1977, 1o que re-
presenta una disminucidén del 2,3%. En el perfodo de cuatro 8nos

anterior, vale decir entre 1962 y 1973, se produce un aumento de
1.980.815 a8 2.319.539 alumnos, lo Qque representa un sumento del

17 41%.-

En la ensefanzs media, se produce un crecimiento
relativo en la matricula, el cual es més notorio en i977. Consi
derada en conjunto, la educacibdn medis aumenta desde 445,862
alumnos en 1973 a 487.264 en 1977, lo que significa un aumento
del G,2%, mientras que entre 1969 y 1973 el crecimiento fue de
68,%%. En consecuencis, si bien hay una expansibn, se interrum-

pe bruscamente el ritmo de crecimiento anterior.

En 1la edﬁcgcién media chilena hay dos modalidades:
cientifico—humanista Y técnico profesional. La primera de ellas
oIrece una formacidn general que capacite fundamentalmente para
proseguir estudios superiores. La segunda, sin cerrar el camino
2 la educacidén superior, ofrece unas capacitacidn laboral especi-

fica en &reas industrial, agricola, comercizl Yy técnico femenina.

La evolucidn de la matriculs en 1la modalidad cien-
tifico-humanista reflejz un sumento desde 282.721 alumnos en
1973 a 318.441 en 1977, 1lo que constituye un 12,6% de crecimiento.

Sin embargo, entre 1969 y 1973 dicho aumento es del 58%.

En la educacién técnico—profesional, el crecimien
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to fue desde 163.141 glumnos matriculsdos en 1973 a 168.823, es
decir, un aumento de 3,5%. Entre 1969 y 1973, el aumento fue de
89, 7%.

El Cuadro N° 1 muestra la evolucién de la mestricu

la de educacibn bisica y media (afios 65-69-71-73-74-75-76-77),

Si se considera en conjunto la educacidn bésica
y media, se puede observar que la ztencidn ha disminufido desde
2.765.300 alumnos en 1973 a 2.752.400 en 1977, vale decir un
0,5%. En cambio, en el perfiodoc 1969-73 se produce un aumento
del 23,1%. E1 Cuadro N° 2 muestra cbmo a partir de 1974 se inte
rrumpe el proceso histdédrico de crecimiento del sistema educacio
nal.

En relecibén a las tasas de escolaTizacidn, es de
cir, los porcentjaes atendidos respecto 2 la poblacidn en edad
escolar, hay una tendencia negativa derivada de lz menor aten-
cién del sistema. Es asi como la alta tasa alcanzada en 1973,
de un 92,4%, considerando lz poblacibn eﬁtre 6 y 18 afios de edad
matriculada‘en'la educaciéﬁ basica y medis, desciende a 89,5%
en 1975 (ver Cuadro N° 3)., Es dable suponer que este tendencia
se confirme en los anos siguientes, pues asi acontece con los

datos de matriculs.

Otro aspecto interesante de observar se refiere

2 la relacidn entre educacidn fiscal y particular, pues el Go -
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"CUADRO nNE 1

EVOLUCION DE LA MATRICULA EDUCACION BASICA Y MEODIA, FISCAL Y PARTICULAR

ANOS 3 1965 = 69 = 71 = 73 = 74 ~ 75 = 76 = 77, (8n miles)
NIVELES 1965 1969 1971 1973 1974 1375 1976 1977
Bhaica 1.528,7 1.980,8 2,200,1 2.319,5  2.,332,7  2,314,4  2,260,2 2.265,2
Madia 312,0 - 264,9 366,1 445,8 452, 4 480,9 458,7 407,72
Human{stico-Cient{fica 218,3 178,9 238,7 282,7 290,4 285,8 307,5 318,4
Técnico~Profesional 93,7 86,0 127,4 163,1 162,0 163,1 151,2 168,80
TOTAL 1.840,7  2.245,7 2.566,2  2.765,3  2.,785,1 2,763,3 2.718,9 2.752,6

Fuenta: Superintendencia de Educaclbn, Seccibn Estad{stica, Boletines anuales.
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CUADRO N° 2

LLTRICULA TOTAL DE EDUCACION BASICA Y MEDIA - PERIODO 1964-77

ARO MATRICULA (en miles)  PORCENTAJE DE
AUMENTO ANUAL

1964 | - 1.63%6,8

1965 1.840,7 12,5

1966 | 1.8%,2 2,9

1967 2.016,6 6,5

1968 2.157,3 7,0

1969 2.245,7 4,1

1970 2.357,4 o 5,0

1971 2.566,2 - 8,9

1972 2.671,5 a1

1973 2.765,3 3,5

1974 2.785,1 | 0,7

1975 2.763,3 - 0,8

1976 2.718,9 - 0,6

1977 2.752,4 1,0

Fuente: OSuperintendencia de Educacidn, Seccibén Estadf{stica.
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CUADRO N° 3

TASAS DE ESCOLARIZACIOK DE LA POBLACION ENTRE 6 Y 18

MATRICULADA EN EDUCACION BASICA Y MEDIA, PERIODO 1965-1975

ANOS INDICE DE ESCOLARIZACION
1965 2,%%
1970 82, 5%
1972 90, 6%
1973 92,4%
1974 91,6%
1975 89,5%

Fuentes: Datos de poblacién: CELADE, "Notas de Poblacidm",

VolGmen 9, diciembre de 1975,

Datos de metricula: Superintendencia de Educacidn,
Seccidén Estedistica, Publicado en Revista "Mensa-
je" N° 255, diciembre, 1976, pag.639, en 0.Sal -
dias: Selectividad en 1la educacidn chilena'".
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bierno plantea con frecuencia la tendencis & la privatizacibn de
lz educacién, en concordancia con la orientacibén de su politica
econbmice., Sin embargo, el Cuadro N° 4 sefials que es precisamen-
te en la educacibn privads donde se produce la disminucibn de

matricula, especi{ficamente en el nivel basico.

Los antecedentes expuestos demuestran la brecha
existente entre las politicas educacionsles proclamadas oficial-
mente y la realidad. Ls politica del Gobierno Militar es univer-
salizar le educacidn bédsica y favorecer ls ensenanza privada, ¥
en este sentido adopta, incluso, algunas medidas concretss. Sin
embargo, ls realidad muestra una disminucibén de la atencién en
educacidn bésica, especialmente en el sector privado. La princi-
pal explicacidn de este fendmeno es lLa situacibdn econdmica que
afecta gravemente & los sectores de este fenOmeno es le situa -
cibén ecoﬁémica que afecta gravemente a8 los sectores populesres,
cuya representacibén en el sistema educacional gravita principal
mente en la ensefianza bésica. For un lado, esta situacidn econd
mica prbmueve,,a pértir de 1974, la desercibén escolar. For el
otro, provoca el cierre de esteblecimientos privados y la migra
cidén de alumnos hacia ls ensefieanza fiscal. por su caracter gra-

tuito. 81 colegics particulares subvencionados cierran en 1976

por dificultades finsncierss.



MATRICULA DE LOS SECTORES FISCAL Y PARTICULAR EN EDUCACION DASICA Y MEDIAS,

CUADRD

NG 4
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ANDS 1973

- 1977

% ORECIMIENTO

MATRICULA PARTICULAR
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% CRECIM,

NIVEL MATRICULA FISCAL

1973 1977 73 = 77 1973 1977 73 -« 77
B4sico 1.847,936 1.857.485 0,5 471,603 407,751 - 13,5
Media 362.878 389,351 2,b 82.984 97.913 18,0
Humani{stico~
Cient{fica 217,012 245,551 13,2 65.709 72.890 10,9
Técnico-Pro- '
fasional 145,866 143,800 - 1,4 17.275 25,023 44,8
T0 TIA L 2.210.814 2.246,836 1,6 554,587 505,664 - 8,8

Fuenta: Superintendsncia de Educacibn, Sacciﬁn.Estadistica.~
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2. Asistencialidad

Desde hace varios ahos existen en Chile programas
de asistencia escoler que tienen por objeto paliar lsas dificulta
des econfmicas de los alumnos provenientes de sectores de bajo
nivel socio-econdmico. Con este propésito funciona desde 1965
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JNAEB), entre cu

Yos principales programas estédn los de alimentacidn, becas,prég

 tamos universitarios, m&dico dental, colonias escolares y hoga-

res estudiantiles.

En cuanto a los desayunos pares escolares, en
1972 se proporcionabes 1.536.616 diarios, con lo cusl se stend{a
al 67,9% del slumnado de educacidn basica. Ya en 1975, se redu-
cen a 744,008, repuntando en 1976 = 1.136.588, lo que signifiéa

atender al 50,3% del alumnado de educacidn basica.

El programa de almuerzos, gque logrd stender
715.945 diarios en 1972, disminuye a 338,670 en 1976, con lo

cusl el porcentdje de atencién baja desde un 31,5% = un 15%.

E1l programa de becas experimenta un aumento en
1974 y 1975, pero en 1976 se eliminan sbsolutamente lass becas
consistentes en vestuario, textos y Gtiles pasra alumnos de 1la
ensefanza media, las cuales en 1975 beneficiaban a 57.506 estu
disntes. La restriccidn afecta también, en diferenteé grados,

8 los programas médico-dental, de préstamos universitarios y de



—~
)

r~

449

vacaciones escolares. Solzmente crece el programe de hogares es-
tudiantiles debido a un traspaso a la JNAEB de las escuelas-hoga

res dependientes del Ministerio de Educacion.

" E1 Cusdro N° 5 muestra la evolucidn que han tenido

los programas de asistencialidad en los Gltimos aifos.

3. Evaluacibén y promocién

El 7 de marzo de 1974, el Gobierno dictz el Decre-
to N° 164 que establece unas nueva reglamentacibdn para 1z evalua -
cibén y promocidn en la ensefianza basica y media humanistico-cien-
t{fica. E1 Decreto modifica lss normas vigentes desde el periodo

de la Reforma Educacional aplicada a partif de 1965,

Basicamente, el Decreto introduce nuevas y mayores
exigencias para la promocién. Las anteriores dispoéiciones que
contemplaban la promocién semi - automética son reemplazadas por
un retorno a las concepciones tradicionales de la evaluacidn como
instrumento de sancidn y selectividad. Los efectos de dichas con-
cepciones comienzan a reflejarse en las tasas de repeticibén. En
el caso de la ensefianza media humanistico~cienti{fica ‘'la tasa de
reprobacién aumenta desde un 14% durante los afios 1972 y 1973, a
un 19,5% en 1974, En la educacidn bésica no se producen en 1974
variaciones significativas, manteniéndose el porcentaje de repro
bacidn entre el 14 y 15% de los zfhos enteriores. En la enseidanza

media técnica profesional, se produce un aumento de la reprobacibn,
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CUADRD N3 5

PRESTACIONES OTORGADAS POR LA JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS (J,M,A,E.B.) Y. PORCENTAJE DE PORLACION
ESCOLAR ATENDIDA DEL NIVEL EDUCACION RESPECTIVO,

1977 ... .Comparacién

PROGRAMAS 1972 1975 1976
% % 1972 - 1976

Ng.(en miles) % No . % Na. No.

I, Alimentacibn

1.536,6 67,9 45,7 32,2 1.136,4 50,3  1.048,2 (x) 46,3 = 31,8 %

Desayunos diarios
715,9 31,6 593,6 25,6 338,7 15,0 296,0 (%) 13,1 =~ 52,7 %

Almusrzos diarios

II. Becas
N9 de becas 46,3 616,8 L3 by2 (%) - 90,7 %

II1I. Préstamos,
Préstamos Univert. 9,5 7,5 4,7 3,2 4,3 (%)3,2 s/d - 54,7 %

IV, M&dico=Dental
Haoras de atencifon

Lentes distribufdos 8,4 6,5 0,9 (%) - 89,3 9%
V. Colonias Escolarss

Nifios atendidos 71,0 65,4 65,0 (%) - 8,5%
VI, Hogarss Estud, '

Hogarefios 6,3 10,0 19,9 (%) ~-215,9 %

(%) Cotos datos corresponden a metas programadas por la propis J.N.A.E.B,)
Fuente: Cuadro elaborado a partir de datos oficiales de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas publica~
dos en:
- Junta Nacional de Huxlilio Escolar y Becas, Anuario Estad{stico 1965-1974,
- Disrio "E1l Mercurio" 22.8.76
- Alfonso Bravo, "Economfa y Educacibn", mimso, 1977.-
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CUADRO Ne 6

GASTO FISCAL EN KDUCACION, AFOS 1970

1972 - 1974 - 1975 - 197

ARO | MILLONES D& US$ 1976
1970 362,38
1972 525,68
1974 598, 9%
1975 290,11
1976 315,79

Fuente: Direccidén de Presupuesto, kiinisterio de Ha-
cienda, "El Mercurio", knero 1977,

Esto significa que lz redistribucidn del gasto
que plantez el Gobierno opera desde un punto de vistz porcen -
tual, pero no en cuaznto a los recursos invertidos.FCifras pro-
porcionadas por el inisterio de tducascidn en zbril de 1977 in
dican que la psrticipacidén de lz educzcidn bésica en el gasto
fiscal en educacidén sube desde un 27,6% a un %8,4% entre 1974 y
1976. Sin embargo, ello no significa una mayor destinacidén de re
cursos a este nivel, sino una restriccidn atin mayor en la educa-

cidn universitaria, en los servicios de esistencislidad, construc
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alcanzandose un porcentaje del 30%, aproximadamente, en 1974,

contra un 19 y 1%, respectivamente, de los anos anteriores.
4. Gasto y financiamiento

A este respecto, la politica educacional plantea
como objetivo una readecuzcidn del presupuesto educacional inten
tanéo modificar su distribucidn entre los diferentes niveles del
sistema, £l proposito declarado del Gobierno Militar es reducir
el gasto en la educacidén superior, que en 1973 representaba el
52% del presupuesto nacional, y derivar recursos hacis la educa
cidn bésica, pues en ells participa la mayor proporcidén del alum
nadoc. Sin embaféo, cifres oficiales del Ministerio de Haciends
indican, en 1977, que el gasto fiscal total en educacidn disminu

ye en un 39,%> entre 1972 y: 1976. -
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ciones y otros, todo lo cual incide en la .calidad de lez ensenan

za y en la desigualdad de oportunidades., Algunos ejemplos ilus-~

tran bien esto.

Zn lz educacidn superior, la politicz restricti-
va significa la reduccidn del gporte fiscal a las universidades
del 10%% en el aho 1974 respecto al ano anterior; de un 155 en
1975 respecto a‘19745 y de un 11,45 en 1976 respecto 2l 200 zn-
terior.

En las construcciones escolares se Observa un mar
cado descenso, pues seghn cifras proporcionadas por el linisterio
de Educacibn en febrero de 1977, en 1976 se construyen 89.611 m2,
programéndose pars el sho siguiente 102.056 m2. En cambio, en el
per{odo 1965-72 se construyd un promedio de 295.C70 m2 anuzles,

lo que significa que 1lsa cifra logradz en 1976 constituye una dis

minucidn del 229,3% respecto a ese promedio.

Una de las consecuenciss més importantes que se
deriva de la disminucidn del gasto fiscal en educacibn, es el pro

pbsito del Gobierno Militar de gue los usuerios financien los cos

" tos de 1la docencis.

En diciembre de 1976, el Subsecretario de Educa -
cién expresa en una entrevista de prenss que "el Ministerio hs
terminado un estudio sobre cobro diferenciesdo de mstriculz en los

esteblecimientos fiscales & los sectores de mayores ingresos".
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Explica que el sistemz en vigencia es injusto poraue subsidia s
los grupos de mayor capacided econbémicz. "Como regls general",
sefala, "la ensefiznza seré gratuita pers todos, excepto los sec

tores de altos ingresos".

Pocos dias después, el Asesor Econbmico del Minisg
terio de Educacidn se refiere al mismo tema, aunque con ideas
diferentes: "Los usuarios pagaran costos de docencia media y su-
perior. A nivel medio, el costo de lz docencia se contarid a los

padéres, a nivel universiterio, a los propios estudientes".

El anuncio provoca un gran desconcierto, pues mien
tras que parea les autoridades se trate de una medida de Jjusticia
social, pars otros es el comienzo de un sistema de cobro que ter
minaréd perjudicando a los sectores de novel socio-ecordémico me -
.dio. E1 influyente diario "El1 Mercurio" de clera linea oficia -
lista, es uno de los encargados de difundir 1z medidz en le opi
nibén plblica. En un editorial de comienzos de 1977 1/ expresa
que "Establecer el pago es una sana medida. Coloca las cosas en
su verdadero sitio, termina con ficciones daninas y permite una

importante seleccibén entre los interesados en educarse".

Los planes oficizles sobre autofinanciamiento su-

fren diversas variaciones a partir de esa fecha. Asi por ejemplo,

1/ "El Mercurio", 26 de enero de 1977.-
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se plentez en un comienzo gque los fondos recaudasdos irian a in-
cremenetar las rentas del profesorado; posteriormente se decide
que se destinarén a mejorar el equipamiento escolar en cada ests
-blecimienﬁo. Se fijan diversos tramos de ingréso 8 los cuales co
rresponderén cuotas de pago diferentes; espec{ficamente, se deter
mina que deberin pager los padres cuyo ingreso sobrepase los

4 5.600 (unos US$§ 170) mensuales,

En diciembre de 1977, el Ministro de Educacibdn
anuncia por red nacional de televisién que la medidas se pondrd
en practica a2 partir del afio escolar 1978, y estima que un 65%
de los alumnos quedaré exento del pago por tener sus padres ©
epoderados un inefreso bruto mensual inferior a US§ 203. Durante
el ano 1977, en cada estzblecimiento educacional se hacen pre -
parativos para el cobro y se recogen las declarsciones de ingreso

de los apoderados.

El 6 de marzo de 1978, el Ministro de Educacidn
se -vuelve a @irigir al pais por cadena nacional de emisoras y
anuncia otra vez que la medida se pondri en vrictica a partir
de ese momento.

Dos dias después Pinochet envia una instrucciébn
al Ministerio de Educacibdn ordenando que se suspenda la medida.
En esa instruccidn se establece que el pago de los costos de do

cencia serf voluntario.
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Sin embargo, en el mismo mes el Ministro de Educsa

cidn reiters que el cobro de 1ls educscidn media €s una vpolitica

gubernzmental que sigue vigente, afin cuzndo en 1978 sge haya deci

dido no aplicarle.

II. LA POLITICA UNIVERSITARIA

El control militar de las universidades, que en
un comienzo muchos piensan que tendrf caricter transitorio y que
no pocos justifican por esa razbén, continia prolonsindose inde-
finidzmente en los afios posteriores el golpe, y abarca tanto a
las de carécter estatal como s las particuleres. El control de 1s
direccién y el control ideolbgico que se ejerce sobre las univer-
sidades pasan a responder a una serie de concepciones sobre el pa
pel de 1la Universidad sustentadaes por las autoridades militares.-
En filtimo término, dichas concepcioneslapuntan a revertir la si-
tuacidérn en la educacién superior a la que existis antes de apli-

carse lz Reforme Universitaria de 1965,

El 3 de octubre de 1973, el Ministro de Educacibn
anuncia la promulgecidn de un Decreto Ley restructurando lzsg Uni
versidades. Uno de los considerandos de dicho decreto sefials que
"Los movimientos de Reforms que agitaron a las Universidades des
de 196€ a 1967 no fueron sino movimientos polfticos para cercensr
autoricades, obtener la participacidén :de alumnos v funcionarios

v

adminisTrativos en el gobierno universitario, y afirmasr la autono
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nia de cada Corporacibém, sin el méis leve asomo de coordinacién o
planificacibén conjunta con otras Universidades. El Decreto es pu
blicado por lz prensa, ¥ sunque-sin que medie explicacidn algu-

na-no es promulgsdo, ilustrs bien el pensamiento del Gobierno Mi

litar en cuznto 8 la restructurzacidn universiterisa.

A. 1974-78 : Acentuacidn de lz estructura de poder

en las Universidades.

El control directo que las asutoridades militares
ejercen en las Universidades & través del sistems de Rectores De
legados se mantiere sin variasciones hasta 1978. Los Rectores De-
legados ejercen sin contrapeso los criterios de verticalidad y
unidad de mando, carscteristicos de 1ls instituc;én militar. Algu

nas declarzciones del periodo son ilustrativas:

A fines de 197%, el Rector delegado de la Univer-
sidad Técnica del Estado declarz que "Se piensa establecer un map
do més verticel. Los cuerpos colegiados ﬁo funcionan més y han

sido reemplazsdos por comités asesores".

En noviembre de 1974, el Vice Rector de una de
las sedes de la Universidad de Chile plantea "lo que podemos 11a
mar .una redefinicidn universitaria, que nace de la consolida -

cibn de la verticalidad del mando..."

A comienzos de 1975, el Rector Delegado de 1= Uni



458

versidad de Chile, en declaracidén a le Revista Ercills, manifies
ta que "debe haber en cada Universidad unided de mando. No es po
éible tomar decisiones cuando opinan muchas personss, y eso ocu-
rris en el organismo superior de lg Universidad de Chile, compues

to por més de cien personas”.

La intervencidn directs afects de igual modo & les
universidsdes particularesvy estatales. Como ya se menciond ente-
riormente, esta situmcién llevz al Cardenal Arzobispo de Santiago
a renunciar a su cargo de Gran Canciller de la. Universidad Catd
lica, ante sucesivos atropellos de la autoridad militar a sus atri
buciones.(

Todavia en 1977, altss sutoridades de Gobierno con
tintan fatificando la justificacibn de la medids de intervencidn
en las Universidades. En marzo de ese anc, el Ministro de Educa-
cibn se ve en la necesidad de responder al Presidente del Insti-
tuto de Chile, quién plsntea en ess fecha que no se justificaba
mantener el sistemz de Rectores-Delegados. El1 Miniétro express
que "comprendemos y epreciamocs la inquietud del Sr. Preéidente,
pero cierta informacibn que nosotros tememos y que ustedes des-
conocen nos aconsejan seguir con el sistema actual'. 1/ Dias mas
tarde, el 20 de marzo, el Ministro aclera a la prensa a qué se

Tefiere dicha "cierts informacidén". "Es una situecidn general

1/ "El1 Mercurio", 16 de mergzo de 1977.-
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del pais. Usted vid recién esas notas, los planteesmientos hechos
por personeros de la Democracis Zrigtiana (se refiere 2z documen-
tos internos de dicho pertido politico, que fueron incautedos por

el Gobierno y dades s la publicidad). Se vive en el pais unz si-

tuacibn politica que no hace aconsejable terminsr con los Recto-

res-Delegados. Ahora, casos concretos, no se los puedo dar en
realided". 1/

En mayo del mismo asno el general Mendozz, mierbro
de la Junta de Gobierno, explicita elconcepto oficial de autono-
miz universitaria: "El Gobierno seréd profundemente respetuoso de
la autonomia universitaria en ls misma medida en que éstas ejer-
citen, sin desviaciones de ninguna indole, ‘su funcibn especifi-
ca...kEsto no significa en ningln caso encubrir a delincuentes,
dejar en la impunidad los delitos que se cometan er una ficticie
e intencionada extraterritorizlidaed y menos aGn propender a per-
feccionar en sus sulas verdaderos profesionales de la demagogia
y la subversidn interna del pais". Respecto a la fundamentacién
del sistema de EKectores Delegados, Mendoza'seﬁala que fueron nom
brades peras "prevenir situaciones y vicios que no es posible vol
ver a tolerar»basta devolver a ls Universidad sus verdaderos va-
lores y legitimos derechos, sin potilizacidn extranjera que en -

torpezca su cauce normal en el desarrollo de las sctividades aca-

démicas". 2/

1/ "El Xercurio", 20 de marzo de 1977
2/ "El iercurio", 27 de marzo de 1977.-
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En octubre de 1975, el General Leigh, miembro de

la Junta Militer, declara plOblicamente que el sistemz de Recto-

res Delecados "debe extenderse por todo el tiempo que sez necess

. Trio pares que, extinguido el virus, renazce unas vida universits -

ria sana ¥y auténtice'.

Aparte del control que ejerce a través de los Rec
toreé Delegados, el Gobierno Militar desarrolla también otras mo
dalides. ©s =2si, como a partir de 1974 se establece para todas
las Universidades el mismo tipo de dependencia respecto al Coman

do de Institutos Militares establecido para los establecimientos

de educacidn basica y media.

Paralelzmente, se registra en las Universidades
la presencie ?ermanente de organiémos de seguridad, que con fre-
cuencia interrogan y détienﬁnalumnos Y profesores en los recintos
universitarios, o realizan labores inspectivas o de delacidn., Mu-
chas veces, la accién de estos servicios se lleva a cabo del pro-
pio Rector Delegado, ya que ellz depende de sus propias direc -
ciones. Un caso espectacular ocurre a fines de 1974 en laz Escuels
de Psicologia de la Universidad Catélica, cuando agentes de segu-
ridad persiguen a balazos a un a2lumno por los pasillos del recin-
to. Los servicios de inteligencia justifican més tarde la accién
diciendo que el estudiante iba armado, lo que es desmentido plhbli

camnente por la autoridad universitarisa.
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B. El control ideolbégico en las Universidsasdes

Como se ha visto, ls primers etapa del control ideo
ldgico de las Universidades se caracteriza Por un sistema de "“de-
puracion” o "limpieza" destinsdo a prescindir de aquellos docentes
que habfan manifestado su adhesidén al Gobierno de la Unidad Popu-
lar. Parte importente de esta tarea es cumplida por los sparatos
de represidén, que proceden a la eliminacidén fisica o privacidn
de libertad de muchos destacados académicos. La otra parte es cug'
plide por las propias Universidades, gracias a las ampliass atri -
buciones otorgadas por el Gobierno Militar a los Rectores Delega-
dos.

En un primer periodo, la fase de "depuracidn" se
caracteriza por un mercado antimarxismo; posteriormente, a pertir
de 1975, ella empieza a orientarse cads vez més a un intento dé
"despolitizar" las Universidades, por lo cual la eliminacidn de
académicos no se dirige solamente a los escasos docentes de
ideas mzrxistas o socialistas aln en funciones, sino a todos aque
1los que discrepan del régimen, sea en su gestidn global 0 en su

politicz universitaria.

A mediados de 1975, el generzl Leigh declara en
un acto en la Universidad Catdiica de Valparaiso, "que la aplica
cidén exitosa de la politica universitaria que el Gobierno esti

disefianGo...supone que la etapa previa de depuracidn de los ele-
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mentos anti-universitarios que se enguistaron en nuestra educa -
cidbn superiof, se encuentra efectivemente terminada. Desgraciadz
mente, y si bien es cierto que es importante lo que se ha alcan
zando al respecto, diversos antecedentes que el Gobierno ha re-
cibido en el Gltimo tiempo indican que inicialmente no siempre
se procedid con la énergia necesaria, y muchos de quienes enton-
ces fingian una nueva disposicidén hacia la tarea universita -
riz han demostrado que solo esperaban unz mejor ocasidn para
reincidir en su activismo politico, a veces directamente subver
sivo. ksto exige que la mencionada labor depuradora se complete
en forme efectiva y rapida, s fin de que entonces si puedz reinar
en las Universidades la confianzz y la serenidad necesaria, sin

las cuales resulta imposible la tarea creadoras en el campo del

espiritu...”

Z1 Ministro de kducacidn, por su parte, en decla-
raciéﬁ oficial hechz el 10 de agosto de 1975, manifiesta que"
...€l Supremo Gobierno procurd que las medidas disciplinarias
que inicialmente fue necesario adoptar en las diferentes Univer
sidadés del pais, no excedieran en su rigor a2 aquel que parecie
ra estrictamente indispenszble., Lamentablemente, algunos sectores
minotitarios han persistido. en su zctitud disolvente. ks asi co
mo en las Gltimzs semsnzs el Gobierno ha detectado en la Sede

Oriente de la Universidad de Chile un grave y concertado intento

de algunos grupos que, quebrantando el receso politico partidista
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que la ley impone, han procurado socevar la convivenciz universi
teriez e infringido abiertamente normas legesles vigentes. £110 ha
obligedo a izponer una amplie investigacidén al respecto, vara lo
cual han debido practicarse detenciones de académicos, estudizn-
tes y no académicos, en conformidad a las atribuciones de l2 zu-
toridad propias del Estado de Sitio. Es deber de este Ministro
informer 2 lz opinidén plblica qus respecto de gquienes se zcredi-
tz une conducta que viola las disposiciones juridicas vigentes
en cuanto al receso politico partidisté © que vulneren las nor -
mas que rigen la actividad universiteries, serén expulsados defini
tiveamente de 1la Universidad..El Gobierno deplora tener que adop-
tar estas medidas, pero declera enféticemente que harié valer su
auteridad, sin vacilaciones, cacda vez que lz reslidad imperante
lo exija, en bien del pais, que con razéﬁ asi lo reclama. Debe
quedar clzramente conocido por tods la ciudedania que en las Uni
versidedes no se aceptari actividad politica elguna, como tampo-

co el sectarismo de ninguns nsturaleza en las diferentes zctivi-

daces universitarias". 1/

El efio 1976 se cesracteriza por una eliminacidn ma
sive de personal de las Universidades. Durante el primer semestre
de ese afio, 3.740 funcionzrios, entre sczdémicos y no acedémicos,

son eliminados de sus cargos. Algunos hechos destacan durante el

1/ "Z1 i¥ercurio", 12 de agosto de 1975.-
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En enero, asume el nuevo Rector Delegsdo de 1le
Universidad de Chile, Coronel Julio Tapia, quién inicie su manda
to sefizlando la necesidad de intensificar el proceso de "depura-
cidén". En los meses siguientes, Tapiz llema la atencidn por su

vehemencia en su afén por expulsar personal no adicto al régimen.

En julio, se produce una fuerte reduccibn de perso
nal docente y administrativo en lz Sede fuble de lz Universidad

de Chile, que yz en abril habia disminuido su personal en un 10%,

En sgzosto, se produce una expulsidn masiva de aca-
iémicos en la Universidad de Concepcidn. E1 Rector Delegado Justi
fica la medida diciendo que ha sido adoptada para "evitar laz

formacibén y existencia de grupos disocizdores que van contra los

intereses de la Universidsd".

En el mismo mes, causa conmocién en la opinidén pl
blica la expulsidn de lz Universidad de Chile de dos
distinguidos catedriticos de filiacidn democracristiana. Uno de
ellos, ex Ministro de kducacidn de Eduardo Frei, es exonerado de
su cargo, seglin el Rector Delegsdo, "por no réspetar la obliga -

cidn que tiene todo profesor universitario de ebstenerse de utili

zar su cidtedra parz fines politicos contingentes".

En octubre, el Rector Delegado de lz Universidad

Técnica del Estado declara en una entrevista con un destacado per
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sonero universitario sustreliaznc, que "lo més importante de lo
reazlizado por las universidades chilenas en los iltimos tres

anos, es su totel despolitizacién".

/ En 1977 ¥y 1978 no se producen ya eliminaciones

significativas de personal en las universidades. El1 afio 1976 pare

ce marcar la culminacidén del proceso de depuracidn.

El control ideolégico de las universidades es 1lle
vado a cszbo no solo mediante la eliminacién de académicos que no
se manifiestan incordicionales de las concepciones del régimen
militar, sino también a través del control de las Organizaciones
estudiantiles. Como se ha sefialado en lz Primers Parte, la fase
inicial de la accibén del Gobierno en este campo se caracteriza por
la eliminacién casi total de dichzs organizaciones, bajo el mismo
pretexto de "despolitizacidn" de las Universidades. Esta situacidn,
planteada como transitoria en un comienzo, experimenta poca§= Ve-

riaciones en los zfios posteriores sz 1973,

Es esi como recién en mayo de 1976 se crez en 1la
Universidad de Chile el Consejo Superior Estudiantil, destinadeo g
reemplazar a la antigua Federacidn de Estudiantes de la Universi-
dad de Chile, una de las mds poderosas del pafs. En Consejo Supe-
rior Estudiantil es concebido como dependiente de la Vicerrecto -
ria de Asuntos Estudiantiles y bajo la direccibén de estudiantes

designados por las autoridades. El primer Presidente Ge dicho Con
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sejo afirma, al ssumir el cargo, la representatividad y el cerég
ter netamente gremiel del nuevo organismo, pero declaraz sl mismo
-tiempo que el Consejo "es la respuests a un esfuerzo realizado
DOr un grupo de alumnos que persiguid ls idez de crear unms canzl
de participascibdn distinto al existente hasta sntes del 11 de sep
tiembre de 1973; que fuese integrador en torno a los principios
que orientan 1la nueva institucioneslidad, y defendiers los inte-
reses gremiales del aslumnado, compatibilizindolos con los de Uni
versidad y con los de Nacibdn". En cuanto a la representatividad
del nuevo organismo, les declerecioneé del mismo dirigente son
significetivas: "Cuando te entrecan la confiaznza le dan conjunta
mente con la independencia. Cuando actuamos mal y nb de acuerdo
a la linea de 1la Universidad, perderemos ls confianza de las au-

toridades y tendremos que irros a nuestras casas". 1/

La posibilidad de que el estudiantado perticipe en
la solucidn de los problemas de la Universidsd al margen de las
organizaciones impuestas por les autoridades, es tarbién liﬁitada
estrechamente.

La situacidn imperante en ls Universidad de Chile
ilustra bien lo que ocurre en las demds. En noviembre de 1976,1a
Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles dicts una Circulsr en 1lsa

que se prohibe en laz forma mé&s estricts lz edicidn ublicacién
4 % k]

1/ "El Hercurio", 25 de junio de 1976.-
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distribucibébn y circulecidn de todo texto escrito, hecho por estu
disntes universitarios. Si estos fueran reaslizados por los Centros

de Alumnos, pars poder circular deberén contar con la previa sutec

rizacidn y aprobacibn del Consejo Superior Estudiantil., La Circu-

lar prohibe también la celebracidn de cualquier tipo de reuniones
a menos que se cuenta con 1la autorizacidn del Deczno de la Facul-
tad respectiva, ¥ ademés cualquier tipo de glusibn escrita que di
ga relacidén = problemas universitarios, politica de Gobierno, o

materias siﬁilares. Se estzblece que la infraccidén a estas prohi-

biciones seri drésticemente sancionada.

Intentos del slumnado por agruparse para denunciar
problemas espec{ficos de la Universidad, son reprimidos de inme -
diato. El caso mas destacado ocurre en junio de 1977, cuando més
de 500 alumnos de las Escuelss de Dgrecbo y Economia de la Univer
sidad de Chile hacen denuncias piiblicas sobre problemas internos
relacionados con el pago de matriculas. E1 Rector Delegado nombra
dos‘comisiones especiales‘para investigar el caso y sancionar a
los culpsbles. Finalmente se acusa a alrededor de 30 alumnos -ca-
si todos simpatizantes de la Democracia Cristiana- como "responsa
bles de szlirse de los canales de le Universidsd actuando con ma-
la fe y haciendo un aprovechamiento politico de 1la situacién", se

gn declaraciones de la sutoridsd universitaria.

En la Universidad de Concepcidn, se establece e
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partir de junio de 1976 un Centro gde Estudiantes, como medio de
que éstos tengan alghn tipo de Participacién en lz vida universi
'taria. Las Instrucciones Para el funcionamiento esteblecen tex -

tualmente que "La Rectoria desifnsrd y darid a2 conocer los nombres

En la Universidag Técnica del Estado, se crea en
. abril de 1977 otro Consejo Superior Estudientil, cuyos dirigentes
son nombrados asimismo Por las zutoridades universitarias, Al

gsumir su cargo, el Presidente de este organismo se refiere al

(organizacién politica de 8poyo a la Junta Militer) Y las demis
Universidades, uniendo mis fuertemente los lazos de ami stad y
principios que €ncauzan nuestro accionar Yy asi, en conjunto, po- -

der solucionar los problemas generales Que€ nos son comunes",

Hasta agosto de 1978, al menos, las intenciones
iniciales de lasg eutoridades gubernamentales en orden a no celeé
brar -elecciones de dirigentes no denotan mayor cambio. Declara -
ciones hechas a 1la Prenss en abril de 1877 por el Vicerrector de

Asuntos Estudientiles de 1a Universidad de Chile, resumen bien
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la posicibén de dichas sutoridades. Expresa el Vicerrector que

uno de los inconveniertes s su accidn era la existenciz "de sec-

tores de estudiantes que no reconocen 2 los estudiantes porque no

bhan votado por ellos". Tres meses después Vvuelve z manifestar que

"lazs elecciones estudiantiles en la Universidad reconstruirian

cuadros politicos", por lo cual no era conveniente sutorizsarlzs.
En marzo de 1978 se anuncia que las autoridades

se proponen en el futuro poner en funcionamiento ls Federascidn

de =studiantes de laz Universidad de Chile -que hasta 1973 fuers

.12 m3s poderosa del pais- a mediados del mismo afic. Sin embargo

las informaciones entregadas indican que su caracter serf simi-
lar sl del Consejo Superior Estudiantil, es decir, organismo de
pendiente de las asutoridades destinado & canalizar -sus relacio-

nes ‘con el estudiantado.
C. 1La nueva concepcidn de la Universidad.

A través de los planteamientos oficiales y de lo
acontecido en las Universidades entre 1973 y 1978, van surgien-
do los elementos esenciales que conforman una determinada con -
cepcibén de la educacidn superior. Psulatinamente las Universida
des van siendo alterado su rol en la'sociedad, por lo cual fun-
ciones que se consideraban esenciales hasta 1973, dejan de ser-

lo posteriormente. Algunas declaraciones de personeros oficiales

ilustran bien la concepcibdn militar de la Universidad:
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En octubre de 1975 el general Leigh -miembro de
ls Junta Militar- en un acto en la Universidsd Catdlics de Valpa
raiso, responde a su propia pregunta "Qué queremos de 1las Univer
sidades", expresando: "Ls respuesta a dicha interrogante debe
emanar de una aplicascidén a nuestra educacidn superior del profun
do contenido de la Declaracibn de Principios del actual Gobierno,
con el posterior desarrollo que de é1 hemos ido realizando los -
miembros de la Junta de Gobierno, todo lo cual confiere gl régi-
men actual una solidez doctrinal, uns riqueza de ideas y una cla
ridad de propdsitos que constituyen un verdadero faro en medio

de la confusiédn de ideas en que se debate lz humenidad",

En junio de 1976, el Rector Delegado de 1a Univer
sidad de Chile, General Agustin Toro Divila, fundamenta la nece—
sidad de una Universidad comprometida con el régimen en las afir
maciones siguientes : "Respecto del concepto de Universidad com-
prometida, creo que se aplicd este término exclusivamente a aque
llos que querian llevar laz Universidad hacia el marxismo, doctri
na politica que estimo inaceptaeble, dada ﬁi formacibn cristiana
Yy bumanista. Asi, tratar de llevar a la Universidad Y comprome -
terla con algo que es contrario a nuestros principios filosbficos
de vida me parece negativo. Pero si se entiende bien el concepto
de Universidad comprometida —-en 21 sentido de que debe buscar lo
mejor para los -principios que rigen a nuestro Gobierno Y que,in

dudablemente, representan los anhelos e intereses nacionales, pue



471

de catalogarse eagi a la actual Universidad porque estd comprome ti
da a preparar profesionales que satisfagan las necesidades y obje

tivos que busca el pais".
1. Selectividad en la educacién superior.

A nivel universitaric, se manifiesta desde el mis

mo 1973 una polfica declarada de tipo selectivo.

Ya en diciembre de ese ano un documento del Conse-
Jo de Rectores (integrado exclusivamente por militares) "Notas |
para la definicidn de unz politica universiteria" declara abierta
mente que la Universidad debe ser selectiva, de manera que é&sta
pueca representar "lo mejor del talento nacional". Posteriormente,
las autoridades universitarias y educacionales reiteran con in -

sistencia que las Universidades no podran continuar con el proce-

so de expansidén en marcha hasts 1973, debiendo reservarse la edu-

cacién superior para los més capaces. En consecuencié, se hace no
toria la ruptura con el ritmo de crecimiento experimentado en el
periodo anterior.

A partir de 1974 comienza una fuerte y constante
reduccidn de las vacantes en los primeros afios de Universidades,
restrigingiéndose desde 47.214 en 1973, a 33.283 en 1978, es de-

cir un 29,5% (Ver Cuadro N° 7). ksta situacibdn significa que cada

- ané™es mayor el nlmero de egressdos ée la ensefianza media gque en-

cuentrz cerradas las posibilidades de continuar estudios y Qque,
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CULDRO N° 7

VACANTES UKIVERSITARIAS DE 1973 A 1977

Universidad 1973 1974 1975 1976 . 1977 1978
U. de Chile 20.922 16.827 15.748 12.622 11.016 11.081
U. Cat.Ch. 2.565 3.507 H4.226 5.630 3.855 3.405
U. Concepcidn 5.225 5,545 5.155 4,295 34360 34130
U. Cat. Val. 2.620 2.215 2.185 1.799 2,000 2.065
U. ¥. Sta. Maris %46 1.070 1.016 600 1.3597 600
U. Téc. E. 12.235 11.145 9,243 8.615 8,470 9.870
'U. Austral 870 820 1.405 1.500 1.370 1,337
U. Norte 2.031 1,356 1.96 1.481 1.852 1,795
TOCTAL 47.214 42,555 41,044 34,542 33,320 332.283

Fuente: Anuario Estadistico del Conéejo de Rectores, Boletin N° 32
de 1976. Las cifras por 1978 fueron proporcionadas por fun
cionsrios de lz Universidad de Chile, publicados por Re -

- vista Qué Fasa, N° 358, 1978.-
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por otra parte, a consecuencia €2 la regresibn econdmice se ven
imposibilitados de trabajar, creadndose asi un agudo problems so
cial. |

En cuanto a la metriculs universitaria totzl, el
impacto de la reduccibn de vaczntes no es inmediato, pues a pe-
sar de lz desercibn, continlan dentro del sistemz los contingen
tes ingresados con anterioridad a 1973. En 1976, no obstante,de
bido a 1la fﬁerte disminucidén de vacantes producido en dicho zno,

la matriculs total decrece en 8,1% respecto a 1973 (Ver Cuszdro

.. N° 8)

Otro indice del mismo proceso de reduccidn de 1la
enééﬁéigérsuperiofiggté representado por la relacibn entre los
postulazntes aceptados y la demznda por educacidn superior. Asi
por ejemplo, en 1971 ingresaba 2z la Universidad el &6,5% de los
inscritos en el proceso de admisibn. Este porcentaje comienza a
disminuir a partir de 1972 debido a2l fuerte aumento de la deman
da como consecuencia de la expensidén de lz ensefianza media. Pe-
ro, pera el afio académico 1976, a pesar de lz reduccibn descri-
ta de las vacantes, es mayor aGn l1la restriccién de ia demanda,
de modo que el porcentaje de postulentes aceptados se ele#a a
33,2%. Hay aqui un hecho que es importante analizar. Pera el afio
académico 1976 postulan un 29,95 menos de personas que en el ziio
enterior, continuZndose el descenso -aunque en formez menos brus-

ca- en 1977,
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CUADRO Ne 8

MATRICULA TOTAL DE LAS UNIVERSIDADES CHILENAS - AROS 1865 -

1970 - 1971 - 1972 - 1973 - 1974 - 1975 - 1976.

1965 39.665
1970 76.979
1971 99.603%
1972 127.206
1673 145-663
1974 144, 523
1975 157.049
1976 133,828

Fuente: Consejo de Rectores, Universidades Chilenas
~ Informe  "Antecedentes de Desarrollo"”, Universi-
dad del Norte, Chile,
- Centro de Investigaciones Socioecondémicas

(CISEC).-
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Zs posible encontrar, sl respecte, dos explica -

ciones: ern vrimer término, el menor n(mero de alumnos matriculs

dos en el Gltimo curso de educacién medis en 1975 Y, en segundo

lugar, la desapzricibén de las expectztivas de los jévenes y sus

padres frente a la educecibdn superior ante el aumento de los cos

toes que deben cancelar los aslumnos de este nivel, Aparentemente,

este iltimo es el factor principal que incide en la reduccidn de

la demanda por educacibdn superior. (Ver Cuadro N° 9).

CUADRDO

S

NUMERO DE POSTULANTES Y VACANTES AL FRIMER AfIC EN

LAS UNIVERSIDADES DEL PATS — ANOS 1971-73-74-75.

Proceso ée admisibén
paraz ano Académico

76-77-78.

Total Inscritos

Nimero de

% de Postulan

al Proceso vacantes tes aceptados
ler. amno
1971 55.379 . 36.826 66,5
1873 116.19% 47,214 40,6
1974 128.872 42,555 33,0
1975 142,272 41,044 28,8
1976 99.696 34,542 34,6
1977 91.839 .33.320 36,3
1978 102.637 33,238 32,4

Fuente: Oficinas de Admisibén de Universidades Chilenss.
Revista Que Pasa N° 358, 1978 - Anuario Estadistico del

Consejo de Rectores, Boletin N° 32, 1976.-
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2. Concepcidn profesionalizante.

Una de las concepciones bésices en torno a la nue
va Universidad es que ellas deben dedicarse fundamentalmente s
la formacidn ce profesionales, con lo cual se subvaloran funcio-
nes ten vitales como 1ls creascidbdn de Pensamiento, el debate de
ideas, y la formscidn de sujetos criticos Yy sptos parz transfor-
mar ls realidad. Diversas declaraciones de autoridades universita

rias son clarzs en este sentido :

A medisdos de 1974, el Rector Delegado de 1z Uni-
versidad de Chile expresa en un acto oficisl de le Universidad
que "el cumplimiento de este objetivo (laz integracidn social) Te
guiere que la Universidad de Chile tienda a vincularse mis estre
chzmente con el sistema econdémico del pais., Pers ello, deberd
continuer reaiizando ciertas taréas en las cuales ya esté compro
metida y necesitéré afinar los.modos en que cumpla dichas funcio
nes. Una parte fundamental de estas taréas es la formacibn de
profesionales cuyo nGmero y calidad sez adecusdo z las necesida-

des reales del sistema productivo y cde servicios de 1la sociedad",

En julio de 1976, ‘el Rector de 1a Universidad Téc
nica Santa ilaria expresaz en declaraciones de Prensa que "Chile
necesita‘més empresarios, mis qué personas gue busqguen quién les
de otro empleo...En ahos pasados se ha hablado mucho de lz nece—

sidad de oriertar las czrrerzss universitariss de acuerdo 2 1las
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necesidades del pais. En cada empresa se necesitan muchos que

ejecuten y pocos cue disenen o planificquen”.

Uns de lazs expresiones més claras de la concepcidn
profesionalizante de la Universidad la da el Rector Delegado de
la Universidad de Chile, Julio Tapia, en declaraciones z la re -
vista Ercilla en abril de 1976: "Indudablemente que las Universi
dades tienen muchos objetivos ¥ también es indudablé que es uno el
fundamental y otros son secundarios o aécesorios 0 complementa -~
rios. Para mi, el objetivo fundamentsl de todas Universidad eg el

de formar profesionales capaces y de acuerdo a las necesidades

del desarrollo politico, social y econbémico del pais'.

La concepcién prcfesionalizante de la Universidad
conlleva la abolicién del régimen curricular flexible y la impo-

sicidén en su reemplazo de plenes de estudio mis rigidos, aspecto

al cual se ha hecho referencia anteriormente.

3.. Limitacidn de la investigacidn cienti{fica.

El cardcter profesionalizante de la Universidad
va inhibiendo paulatinamente el desarrollo de lé investigacidn,
Por otra parte, 1la restriccién financiera, junto con limitar su
desarrollo, deriva en una politica de venta de servicios de inves
tigacidén subordinfndola a los intereses y velores de la empresa
privada. Finzlmente, la abolicién del pluralismo ideolégico en

la sociedad afecta directamente a .la invdstigacidn cientifica,
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pues se eliminan ciertas temféticas Y posiciones,reinando un efj-
ciente sistema de censura y autocensuraf Una de las consecuenciss
principales de esta concepcidn es, aparte de 1la expulsibédn de acz-
démicos a la cual ya se ha hecho referencia, el creciente éxodo
de profesionales que & partir de 1974 abandonan las Universidades

por la falta de recursos para el quehacer cientifico.

En junio de 1974 el Decano de la Facultad de Cien-
cias de lg Universidad de Chile Y Presidente de 1a Academia de
Ciencias del Instituto Chile, senals que se encuentran fuera del
pais el 30% de los miembros de 1a Sociedsad Bioldégica de Chile;29
de los 40 miembros del Departamento de Biologia de la Facultad
Ge Ciencias de la Universidasd de Chile; y él 27% de los matemb-
ticos de laz Universidad Catdlica. Como conclusidn, expresa que
"esta es la crisis mis grave de la historis del desarrollo cien-

t{fico chileno gque hemos conocido",

En el mismo mes, el diario "E1 Mercurio" publica
un Informe de la Subcomisién de Cierciass Bisicas del Comsejo de
Rectores, que en la parte pertinente expresa: "Una estadi{stica
muy parcial del éxodo de cientificos demuestra que por lo menos

228 investigadores han salido del pais desde 1971, Si bien siem
pre han habido una pérdida de cientificos, &sta se ha acentuado
en los Gltimos meses, Asi, de los 228, 165 salieron después de

septiembre de 1973". El mismo Informe agrega que "hay muchas
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dreas importantes de la ciencia que han quedado totalmente huér-
fanas de personal. Se han ido 1la o las finicas personss Que hacian
investigacibén en esas areas y que podisn formar personal capacita
do... Hay ademids Departamentos enteios que han quedado totalmente
desmantelados de personzl". El1 Informe indica también un fuerte
éxodo en los organismos de investipacién cientifico tecnoldgica

pertenecientes al sector estatal.

Posteriormente, a fines de 1974, un muestreo esta
distico realizado por el Consejo Nacional de Investigacién Cien-
tifica y Tecnoldgicsa —organismo estatal encargado de promover la
investigacién cientifica en el pais- sefiala que entre el 1° de
diciembre de 1973 y el 11 de octubre de 1974, habian abandonado
sus cargos de investigadores un crecido nimero de profesionales
er distintas &reas: 220 en Ciencia y Tecnologia (42%); 184 en
Ciencias Exactas y Matemédticas (15,1%); 61 en Ciencias M&dicas
(12,8%); 56 en Ciencias Agropecuarisas (21,6%); y 118 en Ciencias
Sociales (28,6%), lo que da un totzl de 643. En febrero de 1976,
el Presidente de dicho organismo expresa que "La institucidn no
ha contado con 'los medios para repetir los estudios del ano 19¢e4,
pero seghn opiniones recogidas de destacados miembros de’la co-
munidad cientifica, se ha acentuado la tendencia a emigrar al ex

tranjero'.,

Posteriormente, el éxodo de profesionales continfia
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produciéndose. En noviembre de 1976 renuncia a su cargo el Deca-
no de la Facultad de Ciencizs Fi{sicas y Mateméticas de 1z Univez
sidad de Chile, luego de haber hecho rresente al Rector Delegado
Su preocupacidén por el desmembramiento de la Facultad, de la cuzal
se‘habiZn retirado 29 investifadores en los Gltimos cinco meses,
Cifras dadas a conocer posteriormente indican que entre Junio y
octubre de ese afio se registra un prpmedio mensual de renuncias
del orden dei 5,8% del total de investigadores, cifra sin prece-

dentes en dicha Facultad.

Otra cifre indicetiva la da 1= labor del Servicio
de Desarrollo Cientf{fico y Creaciédn Artistica, cuyos Tecursos per
mitieron financizr durante el afo 1976 solo 197 proyectos de inves

tigacidén, contra 364 financiados en el aiio anterior.

En diciembre de 1976, un informe del Consejo de Rec
tores establece que el total de profesionales de la rama de Inge-
rieria que han desertado en el eéspacio de un afic, comprende a 120
académicos de jornada completa. Un editorial de esz fecha del dia
rio oficialista El Mercurio, enfatiza "1g urgencia que hay que dar

a las medidas que conjuren la grave situacidn que abarca a tcdas

las Universidades sin excepcidn",

En 1977 no hay czmbios significativos en la situa
cidn. En merzo de ese ano autoridades de 1a Universidad Catélice

informan que 1las investigaciones programadas para ese afio descen

N
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derén er un 28% con respecto al ano anterior (De 926 proyectos

en 1976 2.670 en 1977). Sefialan esas sutoridades que ers efecti
vo un éxodo de cientificos y que las causas se debian, a su Jui
cio, a2l nivel de remuneraciones que impedia al investigador dedi
cacidén completa a ella; agregan que la docencis se veria afecta-
da en un futuro préximo, y2 que no era factible reemplazar a in-

vestigecores y profesores especializados.

El deterioro en.la investigacidn cientifica provo
ca fuertes criticas en medios intelectuales y universitarios, lo
que hace que & mediados de 1977 ei Gobierno Militar sdopte medi-
das de solucidn, destinzndo recursos para incrementar las remune
racionecs del personal académico de las Universidades. i0 Oobstan-
te, l2 opinidn gereralizada en medios de investigadores cienéifi
cos es cue el problemz es miés agudo, pues no se trata solamente
de condiciones econdmicas precarias, sino también de falta de 1i
bertad 7 de smbiente favorable s. la creacidén que hacen que el éxo

do de cientificos continfle y que se hzga dificil el retorno sl

pais de cuienes han salido a2l exterior.
4, Ta Tniversidad sutofinancizda

Como se analiza en el Capitulo correspondiente,une
de las medidas fundamentales cue contempla 1laz politica econdmicsa
aplicadéz por el régirmen militar, es 1le restriccidn del gasto pl -

blico. Za en 1974 se hace evidente gque las Universidades no escz-

3
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pan a lz norma generzl y Dasan 2 ser considefadas como cuzlquier
reparticidn plblica pers los efectos de dichsa restriccidn. Zsta

volitica significa la reduccién del zporte fiscal a dichos esta-
blecimientos equivalernte a un 1C% en 1974 respecto al zno ante -

rior, de un 15% en 1975 y un 11,4% en 1976.

Zn agosto de 1574 una Circular del Ministerio de
Hacienda establece que 1a determinacién definitivs del zporte
fiscal s las Universidades en 1575 "se haré en funcibén ce 1las pro
posiciones de la Comisidn encsrgeda del estudio del financizmien-
to universiterio, de modo de reducir dichos sportes en términos
reales, como producto del increrento de los ingresos generados
por los mecanismos propios-de les Universidades...." Poco antes,
el Ministro de Hacienda habia expresado que en 1975 1as Universi
dades recibirian el 60% de su Presupuesto nominal, y que en 1976

deberian autofinanciarse.

Una de las primeras consecuencizs de 1la concep -

cidn de Universidad autofinancieda, es la elevacidn creciente de

los costos de matriculz universitaris entre 1974 y 1977, Entre
esos afios, se mantiene en vigencia un sistema de Pago por parte
dg los estudiantes consistente en uns matricula bisica obligato
Tlia y una cuota diferenciada denominsda de "solidarided", que so
lo en cazsos muy calificados puede reducirse o eximirse., En 1=a

Universidad de Chile -caso ilustrativo porcue agrupa a alrededor

del 40% del slumnado y porque sus mstriculzs ban sido tradicional
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mente inferiores en costo al de las Universidades privadas- el

velor minimo de 1z matricule que debe pzgar el slumno suments en
107,% entre 1973 y 1976 en moneda del mismo valor. Er otras Uni
versidades, se suprime el sistema de cobro diferencizl segln el

nivel socioecondmico del estudiante.

En septiembre de 1976, el Ministro de Zducacibrn
anuncia que como forma de que la Universidad llegue a autofinan-
ciarse, los alumnos cubrirdn a partir de 1977, los gastos de do-
cencia 8 través de un sistema de créditos s largo plazo otorga -
dos por el Estado, los cusles serin cancelados durante su ejer -
cicio profesional., La fbérmula despiertas violentas resistencias
en casi todos los sectores y finalmente no consigue ser puesta

en practica. -

Sin embargo, en 1977 los estudiantes universits -
rios se ven ya tan seriezmente afectados por los pagos de sus es-
tudios (a través de las matriculas), qué.presentan reclamos'indi~
viduales y colectivos que los hacen objeto de todo tipo de amena
zas por pvarte de las autoridades universitarias (ya nos referi -

mos anteriormente sl caso de le Universidad de Chile).

LY

En 1978, en la Universidad de Chile, todo alumno
debe canceler una matricula obligatoria de % 1.000 (aproximada -
mente US$ 20) y, ademds, un pago en cuotas mensuzles vaTiables se

gan el ingreso familiar, entre ¢ 1.000 y % 15.000 (De US% 30 a
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US$ 450). Se estima que el 22% del alumnado se exime de esta
Gltims cuota variable por percibir su nficleo fazmiliar un ingreso
inferior a $ 4.000 (alrededor de US$ 125). Esto filtimo es un in-
dice del nivel Ge ingresos de lss familias de los estudiantes y
muestra la dificultad, muchas veces insalvable, para cancelzr 1la
matriculs obligatoria y los diversos en textos de estudio, movi-
lizacibn, vestuario, etc., que implica le permanencis en lz Uni-
versidad.

El periodo que va de 1974 a 1978 muestra, en con-

‘secuencia, crecientes dificultades para ingresar y permanecer en

la Universidad a los alumnos provenientes de hogares de nivel so
cioeconbmico bajo, lo que lleva a una restriccidn de las expecta -

tivas educacionales en los sectores populares. La Universidad,que

hasta 1972 comenzaba a ‘constituir una alternativa posible para

los jévenes de esos sectores, pasa a ser considerada por ellos co

mo ur camino cerrado, reservado solamente pzrs sectores privile -

giados.



