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LA POLITICA ECONOMICA

PRIMERA PARTE

"En el periodo inmediatamente posterior al golpe mi-
litar de septiembre de 1973, no sparece clsro que el Gobierno in
tente aplicar un modelo de desarrollo econbmico determinado. Es-
ta intencién se empieza e hacer evidente a partir de fines de
1973, cuando el sector econbémico queds en manos de un equipo ci-

vil que ocupa puestos claves en la administracién estatal.

I. IAS IRIMERAS MEDIDAS ECONOMICAS

Tras producido el golpe, un genersl asume la caTrte-
rz de Economia. Las'priﬁeras medidas que se adoptan se concentrsn
en asegurar el funcionamiento de las empresas, en designar inter
ventores -para las empresas que integraban lz denominada "&rea
socisl" en el gobierno snterior (integrada por aquéllas cuya pro
duccidn era considerada §1t81 o estratégica dentro del esquema
politico, econdmico y social imperante) y en asegurar el suminis
tro de productos a la poblacibn. Aunque hasta el 10 de septiem -
bre el abastecimiento de productos, en especizl los de primera
necesidad, era cabtico, en escasos dias la situacidn tiende a
normalizarse, Los primeros bandos y las declzraciones de las
autoridades militares hablan con frecuencia de que se respetarin

las conquistas econbmicas y sociales de los trabsjadores, cualesg
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quiera sean las medidas que se vayan adoptando en el futuro. En
la Bolsa de Comercio de Santiago los valores experimentan alzas
de un 300% como promedio. Se fijs una de cambio para el délar
equivalente a un 50% a la vigente hasta entonces, y el pfiblico
hace iargas colas pasra cesmbiar sus dblares a precio oficial, pe
se a que pocos dias antes se transaban en cifrss cinco veces su
periores en el mercado negro. Los diversos tipos de agrupaciones
vecinales, comunales o de carécter cooperativo cresdas dufante
el Gobierno anterior como forma de implementar nuevos sistemsas

de distribucibn de productos, son rapidamente disueltos.

II. INSTAURACION DE UN NUEVO MODELO ECONOMICO

En octubre de 1973 se ‘designa Ministro de Economia
g Fernando Léniz, civil qﬁe hasta la fecha se desempefiaba como
Director de la Empress Periodistica El Mercurio (que combatid
enérgicamente 21 Gobierno anterior), y persona amplimmente vin-
culada a los grupos econdémicos mis poderosos Y tradicionales den
tro del pais. A pertir de ese momento, se advierte que lag medi-
das que se aplican se inscriben dentro de una politica econbmica
de largo plazo que en afios posteriores se va desarrollsndo y con
solidando en forma coherente. Paulatinamente, las medidasg que se
aplican en el plano econdémico van condicionando las que se apli-

can en todos los demlds sectores.
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A. Los elementos bésicos del nuevo modelo econdmico

Junto con empezar a aplicarse las primeras medidas
de politica eqonémica tras el ingreso de Fernando ILéniz al gabi
nete, se empiezan a'postular coﬁ'gran despliegue propagandi{stico
los elementos bésicos de dicha politica Yy los cambios que su
puesta en practica requiere: término del estatismo ineficiente N
de la proteccibén estatal, incentivos a 1la propiedad privada, apli
cacibn de criterios realistas, austeridad y trabajo duro y, sobre

todo, la necesidad que el pafs pague durante los afios venideros el

resultado de la politica aplicads por el Gobierno anterior.,

‘Dentro de los elementos b&sicos mencionados, los si-

gulentes son caracterizados como los més importantes :

- Un sistema de propiedad privada irrestricts de los

medios de producciédn.

- Un sistema de ssignacidn de los recursos producti-
vos y de distribucién de los bienes y beneficios basado en el
libre funcionamiento de los mercsdos. La libre competencia rige
paré'todos los mercados, cuslquiers ses su estructurs (monopolio,
oligopolio, monopsonio y competencis perfecta), y cualquie:a sea

el bien que se transe (ys sea pan, trabajo, joyas o medicamentos).

- Rol dominante y determinante del capital privado,

nacional y extranjero, Los empressrios deciden qué, cbémo, cuinto
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y pera quién se produce. Los otros grupos socialesg - trabajadores,
técnicos, profesionales, etc. - obviamente aparecen con un rol

més secundario y subordinado.

- Limitacién de las funciones econémicas del Esta-
do. De promotor del desarrollo econ6mico, protector de los gru-
pos més débiles y regulasdor de los procesos econbmicos bésicos,
pasa a ser un corrector "a posteriori" de los efectos'econ6micos
Y sociales de la libre competencisa. Dichés acciones correctoras
estén limitadas por la disponibilidad de recursos financieros y
por la aplicacién del "principio de subsidiasridad" (que se con-
ceptualiza y opera en forma muy distinta del que forma parte de

la doctrina social de la Iglesia Catélica).

- Una-estretegia de crecimiento econbmico basada €n
la liberacidn dei comerio exterior y del mercado interno. La de-
terminacibén de qué recuisos productivos nacionzles se utilicen,
Y en qué medida, dependeri de las ventajas comparativas de mercs
do de las actividades econdémicas internas dn relacibn s la compe

tencia extranjera,

En el fondo, los elementos mencionados apuntan, S0
bre todo, = restablecer las condiciones de funcionamiento de 1la
economfs chilens imperantes hacia fines de la década del s0.

B. 'La etapa inicial del nuevo modelo

Las primeras medidas que se ponen en praéctica para
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implementar el modelo econdmico apuntan fundsmentalmente a rever
tii el proceso de socializacibén de la propiedad, a anular el pro
ceso de democretizacibn social y econbémica, 2 controlar el movi-
miento sindical urbano y rursl, & ganar la voluntad de los orga-
nismos financieros y bancarios internacionaleé, eSpecialmente'
aquéllos que son controlados por las grandes empresass transna -
cionsles,

Tales medidas no son, por bierto, prdducto del azar,
En su mayor perte responden a indicaciones sugeridas por un gru-
po civil de economistas vinculado .a poderosos sectores econbmicos
de derecha, que desde medisdos de 1972 veni{a preparando las gran
des orientaciones de un modelo econémiéo que sustituyera al i -
gente y que operaria una vez derrocado el Gobierno de aquélla
época. Dichas indicaciones proponfan cambios sustantivos en: el

régimen de propiedad de los recursos productivos; el control del

-mercado de trabajo; la politica de ingresos; la necegidad del cré

dito externo; y la compensacién por las nacionalizaciones (hechss
durante el Gobierno de Allende) como requisito previo para fomen-

tar la inversién extranjera.
l., La privatizacidn de la economia

El objetivo principal de las medidas que se empie -
zan a aplicar a este respecto, . es afianzar y fortalecer el régi-

men de propiedad privada de los medios de produccién. E1 coirjunto
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de dichas medidas es denominado "proceso de ﬁrivatizacién de

la economia". La privatizacidn se extiende a la propieded in-
dustrial, agricola, minera, bancaris y comercial, en aquellas
emprésas que habian sido formadas, expropiadass, requisadas, o

intervenidas por el Estado.,

a) Prbpiedad industrial, minera (sin el cobre), bancaria

y_comércial.

En septiembre de 1973, aproximadamente 500 empre-
sas estaban bajo la propiedad o el controi estatal; en distin-
tas categorias juridicas: intervenidas, requisadas, expropia -
das o compradas. De elles, 480 empresas estaban bajo la direc-
cién de la Corporacién de Fomento de le Produccidn (CORFO, en-
tided eststal) y las restantes se repartian entre la Corpora -
cién del Cobre (CODELCU, estatal) y la Compafilz de Aceroc del
Pacifico (CAP). E1 Cuadro N° 1 resume las dimensiones de la pri

vatizacidn :

-

~
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CUADRO N° 1

Dimensiones de 1la Privatizascidn

I Empresas en que la participacidn del Estado

no se considera necesaria ' 180
II Bancos comerciales a privatizar 19
III Empresas filisles de Cap 21

IV Empresas en que el Estado mantendrfa su
participacién - - a2

Total: 242

Fuente: Corfo, Gerencia de normslizacidn

Agosto 1976.-

Si a estas empresas.se les agregan squellas que
estaban intervenidas o requisadas-a2l 11 de septiemﬁre de'l973
Y que fueron devueltas a sus propletarios o estaban en proceso
de devolucibén, se puede llegar al Siguiente cuadro resumen (sg
gin informaciones propofcionadas plblicamente por el Vicepresi

dente de CORFO, general Jsvier Palacios, en enero de 1975:

¥
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mantiene bajo control estatal, Durante el Gobierno de Allende,
el proceso de nacionalizacidn de la bsnca se realizd en dos
frentes: por una parte, con los bancos de propiedad nacionsl se
abrieron varios poderes compradores de acciones, con los cuales
se alcanzd un control importante de casi todos los bancos comer
ciales nacionales. Por la otra, con los bancos de,pr0piedad ex-
tranjera se negocid la venta, llegéndoée‘a acuerdos con tqdos
sus propietarios, pagéndose.el valor convenido con cr&ditos de
mediano plazo. El Cuadro N° 3 muestra cifras sobre la naciona-
lizacidén de los bancos comerciales extranjera con sucursaies

en Chile efectuada en 1971, kstas negociaciones representaron un
costo de 14.7 millones de délares, de los que a agosto de 1977
se edeudaban s8dlo 0.9 millones. Esta gran reduccidn se debe a
que los bancos fueron renegociados o licitados_por la CORFO de

acuerdo con la politica de privatizacidn.

La privatizacibn de los bancos comerciales hecha en
1974 se traduce répidamenteAen marcados cambios en la evolucidn
del sistema bancario. Para ver la magnitud de dichos cambios,
en los Cuadros N°s. 4 y 5 se snalizan las cuentas de Capital y
Reservas de los diferentes bancos y la Cuenta de Colocaciones

en el periodo 1973-78, respectivamente.

El Cuadro N° 4 muestra que el Banco del kstado pau
latlnamente incrementa su importancia en relacidn a los bancos

privados, desde un 36% en 1973 a un 41,.4% en 1978, Los bancos
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CUADRO N° 2

Resumen del proceso de privatizacidn

Cantidad ~ Porcentaje
l.~- Empresas devueltas 2 sus duefios 246 - S50.4
2.—- Empresas privatizabies » 220 45,1
Se- Embresas estratégicas propiedaﬁ A

 estatal, 22 4,5
Total: 488 100,0

En el caso de las empresas de la Gran Minerfa dél
Cobre, ellas son mantenidas bajo el control de CODELCO, pese g

lo cual en afios posteriores se efectian negociaciones con algu

nas empresas multinacionales del rubro cuprifero. Asi por ejem

Plo, a comienzos de 1978, LA EXXON compra la mina “Disputada

de las Condes* en 600 millones de dodlares.

En lo que concierne al sistema bancario, desde un
comienzo se trata de traspasar su propiedad y control al sector
privado. kEsto se hace mediante la simple simple devolucién a

sus accionistas mayoritarios, en los casos de los bancos inter-

venidos, o por la licitacidén y venta de 1los paquetes de acciones

de propiedad de la CURFU. Sblo el Banco Comercial de Curicd se

~
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;dentificaciﬁn

Objetivo

80 _Chile durantg 1971 (millongs délares)

b. Sudameric gank

Valaor Afios

B. of, America-B.Usurno

F. Nationa) City Bank-
Banco dg Talea

B. Francés g Italiang -
Banco de Concepcibn

Lloyds Bank~Bancg O'Higgins

Banco Francés g Italiang
Banco Central
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GCompra 20% acciongg Bco,
Sorne y Lg Uniéin

Compra patrimonig v otras
Bank of Amarica

. Compra Activo vV Pasivg

Compra Activg vV Pasivg
B.Francés g Italiang gn Chile

Compra Activg Y Pasivg
Banco Londras de Chile

Parts Operac

16n compra Activg
vV Pasivo -8,

Francés g Italiang

Y T
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-
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i
:: comerciales reducen su participacidn de un 64% a un 58.6% en el
_ i mismo periodd. Cabe hacer presente que durante este lapso los
“ 12 principales bancos comerciales controlan mis del 98% del ca
pital y reservas de los 22 bancos comerciales existentes en el
pais.
C
CUADRO N° 4
e | Evolucién de la cuenta de Capital y Reservas de los dife-
| rentes Bancos (En porcentajes del total)
C - Bancos 10/9/73 31/12/7% 31/12/75 31/12/76 31/12/77 20/3/78
| Bcos.Comer A
¢ ~ ciales 64.0  6l.5 = 58.6 58.0 59.5 - 58.6
Fuente: Superintendencia de Bancos, balances globales a
C cada fecha,- |
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Comarciales,

Colocaclones Bancarias ( en procentajes

Bancos 10/10/73 31/12/74 31/12/75 31/12/76 31/12/77 30/3/78
Banco del Estado 65.8 42.0 46,2 30.4 25.8 25,9
Bancos Comerciales 34,2 58.0 53.8 69.6 74,2 74,1
Banco de Chile 8.1 23.5 18.4 16.6 18.0 18,0
Banco de Concepcifin 3.1 7.2 5.6 6.2 5.6 5.5
Beco. Créd,. e Inver, 2,9 2.3 4,6 6.8 9.2 9,3
Bco, Espafiol-Chile 2.7 2.2 2.9 6.0 8.6 8.5
Bco. del Trabajo 3.0 4,2 2.6 6.2 5.7 5.9
Bco. de Talca 1.8 2.2 2.5 4,2 5,2 4.9
Beo. O'Higgins 3.1 5.0 5,2 b2 4,2 4,2
Bco. Sudamericano 2.3 5.2 5.0 5.9 6.0 5.7
-Total de los 8 mis

importantes bancos 27.0 51.8 46.8 56,1 62,5 62,0
Relacibn de los 8 mis

importantes bancos so : ‘

bre el Total de Bcos., 78.94 89.3 86.9 80.6 84,2 83,7

Fuente: Suparintendencia de Bancos, balances glohales a cada fecha,.-
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Si se analiza la Cuenta de Colocaciones en el
Cuadro N°® 5, se puede concluir que el kstado reduce su partici
pacidn porcentual en las colocaciones, desde un 65.8% en 1973,
a s6lo un 25,9 en 1978, En cambio, los bancos comerciales cre-
cen en su participacidén en las colocaciones desde un 34,2% a un
74.1% en el mismo periodo. Este crecimiento en las colocaciongs
de los bancos comerciales se caracterizs también por concentrar
se en 8 bancos comerciales, lo cual representa mas del 80% de

las colocaciones de los 22 bancos comercisles existentes,
b) La privatizacién de la propiedad agricola.

El proceso de reversidn de Lé Reforma Agraria ini-
ciado a partir del mismo 1973 -proceso que se examina en el Ca-
pitulo correspondiente al Sector agricola- se relaciona directa
mente con el modelo econdmico que se busca implantar. La devolu
cién de tierras a sus antiguos propietarios,ly la entregs de ti
tulos de dominio individual 2 los campesinos asignados constitu
Ye otra de las formas de consagrar la propiedad privada indivi-
dual como forma jurfdica impulsada por el Estado. En el Capitu-
lo mencionado se entregan cifras que ilustrzn la magnitud de 1la

privatizacibn. de la propiedad agricola durante los primeros afios

" de Goblerno Militar,
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2. Xl mercado del trabajo

Desde un comienzo, las normas que rigen el mercado
trabajo son objeto de revisidn por parte del Gobierno, y reem-

plazadas por otras,

A partir de septiembre de 1973, y en forma crecien
te en los anos siguientes, se dicts una serie de diéposiciones
que tienden al congelamiento de las actividades sindicales, pro
hiben la reno#acién de las directivas sindicales y el derecho a
huelga, y se suprime toda forma de negociacidbdn colectiva, En re
petidas oportunidades.los voceros econdmicos del Gobierqo plan-
tean su no intervencién en el mercsdodel frabajo, sosteniendo
que éste tenderé a normalizarse paulatinsmente a medida que se
vaya produciendo unsa supuesta reactivscibn econSmica. Paralela-
mente, se busca desarticular el movimiento sindical s través
del paralelismo sindical, utilizando para ello a dirigentgs sin
dicales que #uvieron activa participacién en el perfodo anterior
al golpe del 11 de septiembre. En esta forma, todas las scciones
reivindicativas de los trabsjadores son paulatinamente paraliza-
das, con lo cusl sus beneficios econdmicos y sociales adquiridos
en las (ltimas décadas sufren un marcado deterioro. En el Capitu

lo sobre la Situacidn Laboral se entrega informacidon mas detallada sobre este

tema.
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5. La politica de remuneraciones

La politica de remuneraciones que contempla el mo-
delo econdmico que se comienzs a implementar desde fines de 1973,
es de cericter restrictivo. Junto con 1s privetizacidn de 1s eco
nomia, la remuneracibén del factor trabajo constituye'desde un co
mienzo uno de los puntos esenciales destinados a proporcionar
seguridad‘a los productores. Numerosas publicaciones y drganos
de prensa oficialistas -en particular elkinfluyente diario "El1
Mercurio" -propician para el futuro un sistema de éalarios segln

el sistema de libre competencia, sin fijacidén de mfnimos.

A fines de septiembre de 1973, cusndo el Gobierno
alin no tiene en claro la polftica econdmica que aplicéré, ya
adopta sus primeras disposiciones en maferia de remuneraciones.
El 24 de ese mes se promulgas el Decréto Ley 43 que suspende to-
das las normas vigenﬁes sobre determinascidn y reajuste de suel-
dos y salazrios para los sectores piblico y privado. La medida se
fun&amenta en atencidén a "la necesidad de determinar el estado
de la Haciends Pfiblica como P2so previo a la formulacidn de una
politica econdémica global que deberd aplicerse en el futuro"'sg
glin 1o establece el propio decreto. El mlsmo dfa 24 se dicta
también el Decreto Ley 35, que aumenta el horesrio de_trabajo en
4 horas a la semana hasta el 31 de diciembre de 1973, La sobre-
remuneracidn que corresponde por esaslhoras, en el sector priva

do, es destinado al "Fondo de Reconstruccibén Nacionsl",
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El poder adquisitivo de los sueldos y salarios
experimenta una fuerte caida s partir de 1973, como puede verse
en el Cuadro que sigue. Entre 1973 y 1974 los trabajadores pier
den aproxiadamente un 50% de su poder de compra, LaAsituaci6n
es mls grave si se considers que el indice de sueldos y salarios
mide las variaciones de los trabajsdores que cuentan con ocupa-
cién. A ellos habrf{s que sgregar el elevado nfimero de trabajsdo-~

res cesantes que caracteriza el perfodo 1973-74,

CUADRO N° 6

Indice de Sueldos y Salarios

Afio Indice
1970 100

1971 125,7
1972 118,1
1973 51,8
1974 68,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, INE

-

.

o~
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CUADRO N° 7

Indice de Pérdidaes del Pbder Adquisitivo 1973-74

‘Servicios de Industrie  Institutos  Institutos

Afo Util, Plblica Mineria Manufact, Fiscales Semi-fiscales
1973 54,1 : 53,4 60,6 55,5 S4,1
1974 - 47,4 46,6 27,9 25,0 48,5

Fuente: Cifras del INE recorregidas por el deflactor d4el I,P.C,

corregido en un 47%.-
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En 1973, la cafda més fuerte se produce en los sa
larios de los trabajadores del sector manufacturero, situecibn
que mejora notoriaﬁente'en 1974, En este Qiltimo ado, los traba
jadores de los institutds fiscales son los que sufren la menor

pérdida len su poder adquisitivo..

Por su parte, el personsl de la Defensa Nacional
(vale decir, las Fuerzas Armsdas) y Carabineros de Chile, reci-
be un tratamiento especial en materia de remuneraciones. El De-
creto Ley 54 del 13 de octubre de 1973 les otorga una asigna -
cién mensual especisl, la que se hace retroactiva a contar del
1° de julio de 1973, y les da una bonificaci6n extraordinarias a
los conscriptos de las Fuerzss Armadas (sin perjuicio de lo an-
terior). E1 pérsonal del Servicio de Prisiones también recibe

una asignecién mensusl permenente.
4, La syuda externa: la deuda externs y los créditos.

El servicio de la deuda externa constituye uno de
los puntos baésicos del modelo econdmico que se busca implantar,
ya que es una de las formas de mejorsr la imagen del internacio
nal del Gobierno y atrser el paié créditos e inversiones foréd -

neos,
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CUADRO N° 8

"Servicio de la deuda externa 1970 - 1974" (cifras en

millones de dblares 1976)

Afios Servicio deuda Servicio deuda como porcentaje
de las exportaciones.
1970 650 33.2
1971 632 ~ 38.6
1972 197 (1) 15.1
1973 497 (1) | 2843
1974 703 (1) 284

Fuente: Exposicibén de la Hacienda Pliblica Afios 1970 a 1974
cifras corregidas recientemente por el Banco Central.

(1) En esos asfios se renegocid la deuda externa,

En 1972, 1973 y 1974 se renegocibé la deuda externa,
lo cual favoreci§ la disponibilidasd de divisas para otras activi
dades de desarrollo econdmico. Sin embargo, a partir de entonces
la proyeccidén de los compromisos futuros empieza a superar el
50% de los recursos esperados por las exportaciones, lo cusl in
cide en la imposibilidad de implementar solidamente futuras po-

lfticas de desarrollo econdmico.
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En cuanto a la cuanti{a de la entrada bruta de capi-

tales extranjeros, se observan cambios a partir de 1974 .

CUADRO N° O

Entrada bruta de capitales y en relacibn con el {
PGB: 1970-1974 (cifras en millones de ddlares
1976 y porcentajes)

Afios Entrada Bruta Entrada bruta de capitales
de capitales como porcentaje de PGB
) ¢
1970 : 877 ' 9.9
1971 425 4.4
1972 646 . - 6.8
1973 600 6.5
1974 735 | 7.8

Fuente: Exposiciones de 1z Hscienda PGblica 1970-1977.

Se puede comprobar que la entrada de capitales o

~créditos mantiene su proporcién en relacidn al Producto Global

Bruto, y que incluso en 1974 dicha relacibn crece respecto a
1973, E1 sfio critico corresponde & 1971, cuando el inicio de 1la
administracién del Presidente Allende provoca una contraccidn

de las fuentes tredicionales de crédito norteamericano., Tras el
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golpe militar, dichos créditos vuelven & fluir, siendo dirigidos

en su mayoria sl sector privado, con el avel del kstado.

5. Les compensaciones por las nacionalizaciones

La nacionalizacidén de las empresas de la Gran Mine
ria del cobre durante la administracién del Presidente Allende
generd una serie de situaciones conflictives entre el Estado
chileno y las empresas extranjeras afectadas por 1la medida; Es-
tas presionaron sobre el Gobierno y los tribunales de justicia
norteemericanos y chilenos, como asimismo sobre ios orgahismos

financieros internacionales con el fin de obtener compensacio-

‘'nes por sus activos.

CUADRO N° 10

Deuda externa por concepto de nacionalizaciones
Saldos brutos pendientes a cads sfio (mill.d8lares)

Afio Saldo Pendiente Indice
1969 175 100
1970 255 - 145,7
1971 316 180,6
1972 312 - 178,2
1973 298 - 179,2
1974 499 285,

Fuente: Exposicidn de la Hacienda Pliblica-Enero 1978,
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Como se puede observar en el cuadro anterior, hay
un constante incremento de los saldos de deuda externa por con
cepto de nacionslizaciones 8 partir de 1969, incrementos que
llegan a su tope maximo en 1974, En este afo, las autoridades
militares chilenss celebran scuerdos para indemnizar la expro
Piacibn de las empresas cupriferas con lés companias matriceé
Cerro Corpofation, Ansconda, Kennecott Y OPIC por un valor as
cendiente a 367,7 millones de ddélares, La Anaconda resulta_pa£

' ticularmente beneficiads en estos acuerdos, ya que ademis de

por el complejo minero de Chuquicamatsg Y El Salvador, recibiri

una cantidad adicional de 194 millones de dblares pagaderos en

dad a los inversionistas extranjeros, dando una imagen de sol-
vencia econdmics, Posteriormente, se implementaran nuevas medi

das destinadas a atraer al capital extranjero al pais,
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LA POLITICA ECONOMICA

SEGUNDA PARTE

I, 1974: AVANCES EN LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD ECONOMICA Y
PRIMACIA DE LOS GASTOS XN SEGURIDAD NACIONAL

La polftica econdmica que se implementa durante
1974 se caracteriza por la évolucibn hacia las condiciones de
libre mercado con el fin de entregar a &ste la responsabilidad
en la asignacién de los recursos. Todo este periodo va acompaia
do de una fuerte tase de inflecidn y un control programsdo en

la expansidn monetaria.

En 1974 comienza también. el desarrollo del mercado
de capitales, con vistas a fomentar el shorro interno. Simultd
neamente se continlia con el activo proceso de privatizacidén de
las empresas en poder de la CURFO, especislmente en aquellas en
que se define que el estado no tendra responsabilidad producti
va,.

Durante el mismo afio entran en vigencia una serie
rebajas arancelarias, las cuales producen un fuerte impacto en
1la industria manufacturera chilena. kEste politica de rebaja de
aranceles agudiza la situacidn de inflacidn éostenida y rece -

sidn econbmica que se acdentlla el control a las ideologfas con-

187
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trarias a la oficial, y quienes cuestionan el modelo econdmico
que se implementsa son acusados de subversivos y de

ser agentes de la campaiia del marxismo internacionasl en contra

de Chile,

La aplicacibén de la poiitica anti-inflacionaria,
que contempla dristices medidas de reduccidn de la demanda in-
terna, tiene serias repercusiones sobre el crecimiento de 1la

produccidn interna y el nivel de ocupacidn.

En cuanto a la inversién exfranjera, se dicta uns
legislacidén especial tendiente a atraer inversionistas extran-
jeros. Ello tiene escaso &xito debido a lia mala imagen interna-
cional del Gobierno Militar, principalmente debido a sus cons-

tantes violaéiones a los derechos humanos fundamentales.

- E1 gasto fiscal y pliblico es reducido en todo losA
sectores de la actividad publica, con la sola excepcidn de 1la
defensa nacional, donde se produce un fuerte incremento. Pero
los gastos militares, por estar en su meyor parte destinados a

importar equipos desde el exterior, no tienen un efecto multi-

plicador sobre la economia.

A. El régimen de libertad de precios

La politica‘deAlibertad de precios que aplica el
equipo econdémico descansa sobre dos postulados bésicos, kl pri-

meéro, que se reconoce por parte de las autoridsdes de gobierno
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1a eficiencia del mercado como asignador de recursos, en el sen
tido de lograr les precios promedios de produccidn méds bajos PO
sibles. kK1 segundo, que se entra a eliminar las distorsiones de
los precios relativos, corrigiendo el sistema de precios. Con -
ceptualimente, la politica de libertad de precios se sustenta en
la idea de corregir las distorsiones de la estructura productiva
-producto del largo proceso de industrializacidn sobreprbtegida
que caracterizd las décadas anteriores a 1973- como también corre
gir las ineficiencias en la asignacidn de recursos para la produc

cidn y mantencidn de equipos.

A pertir de 1974 el régimen de libertad de precios
genera una répida vuelta a la‘“anﬁalidad“ de los mercaaos,'los
cuales pasan a ser dominados pdr el jﬁego de la oferta y la de-
mandé. Esta situacién.vg permitiendo paulaﬁinamente establecer
unz nueva estructura de precios, la cual determina la asigna -

¢cidn de los recursos productivos.

Los precios que el Estado mentiene bajo control,
como ser el tipo de cambio, las tarifas de las empresas plblicas,
los precios de los bienes producidos en condiciones monopdli -
cas, yhlos de algunos articulos de primera necesidad, se reajus
tan periddicamente de acuerdo a las fluctuaciones de los costos
internos y externos. Con ello se consigue evitar los desequili-

“brios en los mercados, producﬁo de la inflacibn interna y exter

na,
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En el comercio exterior, el régimen de libertad
de precios elimina una serie de controles a las importaciones,
en tanto que son estimulsdas las exportaciones de todos los ru

bros no tradicionales.

En cuanto a la tasa de interés y el tipo de cam -
bio, ellos son mantenidos bajo control a fin de reducir las ex
pectativas inflacionarias y la demenda interna, con vistas a
obtener importantes saldos exportables para enfrentar la dif{-

cil de balanza de pagos imperénte en 1974,
B. La reasignacidn del gasto fiscal y plblico

A partir de 1974 se produce también una reasigna-
cibén del gasto fiscal y pfblico. Ello provocs marcados cambios
en la estructura del gasto entre las distintas prioridadeé de
la politica fiscal. En el Cuadro que sigue, se puede ver la

evolucidn que ha tenido la estructura del gasto fiscal desde

1970 8 1975.
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CUADRO N° 1

Evolucidén de

la estructura del gasto fiscal:1970-1975

Cifras en porcentajes)

Gastos en

le- Administrac.Interné
2.~ Fuerzas Armadas
3.~ Sociales

4,- Obras Plblicas

5.- Agricultura

6.- Serv,Deuda externa

7.—- Otros

1970 1971 1972 1973 1974 1975

3.3 3.8 4.3 2.4 3,1 3,1
13.8 13.1 13.6 13.2 21.9 25.8
35.1 42,4 43,4 26,0 31,5 32,0

9.3 8.5 8.9 6.1 1l.1 6.9

3.7 5.6 4.9 2.9 2.4 1.6

8.0 6.6 2.3 2.3 11.9 17.0
26.8 20.0 22.6 47.1-18.1- 13.6

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0

S S o g e WS Y BT e e e S e =S = Y 33 1 3§ Bt Bk b g g g Y Py Y
B 2 R 2 Attt 2 ittt 1t 2+ 2 2 2 Lt 3 + F F+ F + E F F R T T YT FOPF

Fuente: Ministerio de Hac

ienda y Contralorf{a General de la

Repfiblica, Balances consolidados y Estados Contables,

regpectivamente,-

Como se puede obserwvar, el hecho més significativo

es la casi duplicacién de

le incidencia del gasto en los rubros

"Fuerzas Armadas" y "Servicio de la Deuda Externs". En cambio,

se compruebes una disminucidn relativa en los gastos de Obras

POblicas, Sociales y de Agricultura,
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Este cambio en la estructure del gasto fiscal ve
combinado, como puede verse en el cuadro siguiente, con una dis
minucién de su nivel absoluto, como producto.de la contraccidn

de la economfs en su conjunto.

La reduccidn en el nivel del gasto fiscal yllos
cambios en su composicidén van produciendo con el correr de los
afios una alteracidn en la distribucidn del ingreso, una disminu
cién de la demanda efectiva, y generando una creciente desocupa
cién directa o indirecta, acentuando con ello las tendencias re

cesivas y regresivas de la economfa.

CUADRO N° 2

Evolucidén del Gasto Fiscal 1970-1975 (cifras en mi-
llones de ddleres de 197%)

Ano Gasto Total Indice de gasto
1970 2.450 60.8
1971 3.028 75.2
1972 5.009 : 4.7
1973 4,029 ’ 100.0
1974 3.108 771
1975 2.264 . 56.2
1976 2.428 6043

Fuente: Exp051c16n de la Hacienda Pfiblica de los respec
tivos anos.-
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C. La creacidn del mercado de capitales

Al momento de producirse el golpe militar, el mer
cado de capitales mostraba una estructura incompleta y existian
una serie de disposiciones legales que entraban su desarrollq.
Desde un comienzo, el Gobierno se plantea la necesidad de ade -
cuar dicha legislacidn, liberalizando y eliminando las restric-

ciones a la operacibn de dicho mercado.

El desarrollo del mercado de capitales pasa a cons
tituirse en elemento central de la politica econbmica que
gse aplica. Se postula que para que el ahorro se tradﬁzca en in-
versidn productiva eficiente, debe contar con un conjunto de me

canismos de intermediacidén financiera que compatibilicen las de

cisiones de shorrar con las decisiones de invertir, todo ello

en forma qpierta y competitiva dentro de un mercado de capité -
les libre. |

Aunque de acuerdo a lo anterior, deberia observarse
a partir de 1974 una correspondencia entre el shorro financiero
y el ahorro real, por una parte, y la inversién financiera.y 1la
inversién real, por ls otra, la experiencie a partif de esa fe-
cha muestra algo diferente. Aunque entre 1974 y 1976, particular
mente, las instituciones financieras elcanzan un auge extraordi-
nario, y los instrumentos finencieros y les facilidedes de opera

cibén otorgados al mercado de capitales son significativos, no se
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observa un aumento de la inversidn real. Lo que ocurre es que
la inversién finsnciers en gran parte induce a nueva inversién
financiera, hecho que mé&s bien apoya el proceso de concentra -
cién dé la propiedad y que no se traduce en un sumento de 1la
capacidad productiva reasl. Ello es posible debido a l=zs restric
ciones de mercado que enfrentan las empresas = partir de 1974,
La mayor dificultad que enfrentan dichas empresss es el capital
de operacidn que requieren -dificultad agravada por la ausencia
de crédito- por lo cual se ven obligadas a acudir frecuentemen-

te a las instituciones financieras privadas que cobran altas ta

sas de interés mensual. Con ello se aumentan los costos de opera

de muchas de dichas empresas, que terminan cayendo en manos del

capital financiero.

Mediante este proceso, que se intensifica en los

anos 1975, 76 y 77, el capitel financiero va estableciendo su

dominio sobre el caspital industrial y comercisl, permitiendo una

gran concentracién de la propiedad en manos de los pocos grupos

econdmicos que controlan las instituciones financieras privadas,

D. El nuevo trato a2 la inversidn extranjera

Durante 1974 el Gobierno empieza a poner en prac-
tica un conjunto de normas juridicas sobre inversidn extranjera,

a fin de capter capitales destinados a acelerar el desarrollo de

~
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la actividad econdmica del pais.

El 11 de julio de 1974 se dicta el Decreto Ley 600,
donde se estsblecen los principios que regirén la inversién ex-
tranjero respecto a su propiedad y sus ganancias; b) Otorgamien
to de garantias para transferir al exterior el capital inverti-
do y las utilidedes genefadas; c) Creacidn de mecanismos de in-
demnizaciédn para casos cﬁnflictivos; d) La inversién extranjera
debe ser solicitada, aprobada y tramitada a través-de una enti-
dad especial, el Comité de Inversiones Extranjeras; e) Los aﬁog
tes solo podrén hacerse al capital de una empresa que tenga por

objeto, entre otros, investigar, impulsar, ampliar, mejorar o

renovar actividades productoras de bienes y servicios de inte -

rés para el desarrollo econdmico y social del pais. Como puede
verse en el Cuadro N° 3, la inversidn extranjera no se concreta -
en los afios siguientes a 1974._ﬁn 1976; Chile se retira del Pac
to Andino -acuerdo de integracidn subregional integrado por Chi
le, Perfi, Bolivia, Colombia, Ecusdor y Venezuela- debido & las
incompatibilidades existentes entre el Decreto Ley 600 y las li
mitaciones que dicho Pacto imponis & la inversién extranjera.
Pero pese 2 ello, y a las indemnizaciones pagadas a las empre-
sas nacionalizadas durante ‘el Gobierno'de Allende, tampoco au-

menta la inversidn extranjera en el pais.

La dictacién del Decreto Ley 600 provoca también

varias criticas internas. Aunque en 1974 ellas no salen a la
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luz plblica, ya en 1976 incluso algunos Secfores que apoyan al

Gobierno se preguntan si ias disposiciones allf contenidas son
compatibles con el objetivo de seguridad nacional y el resguar
do de la soberanfa propugnados por el propio régimen militar en

su Declaraciébn de Principios.,



Inversifn Extranjera directa

LA ] [ Al H

CUADRD NO 3

¢ 1974 - 1976

(millones de dblares de cada afio )

\

1974 1975 ' . 1976
‘ Crédito DEbito Saldo Crédito Débito Saldo Crédito Débito Saldo
DFL 258 - 16,7 =16.7 ° 0.2 7.0 -6.8 - 8.5 -8.5
DL. BDD -—— ——— - 2.6 banband 2.6 . l".3 U.U l..3
TUTAL baadend 16.7 -16.7 2.8 7.0 -'lf.2 403 8.5 -L'QZ
Fuente Banco Central de Chile,-
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E. Inflacidn, crisis de demanda y gastos de segu-

ridad nacional

Durante los 10 primeros meses de 1974, la infla-
cibén continfia su caracteristica ascendente de fines del afio an-
terior. Al terminar elsfio comienza a descender,’terminando en
un indice del orden del 360% anual, como puede apreciarse en

el Cuadro siguiente :

CUADRO N° 4

Indice de precios al consumidor 1974 (porcentajes)

lies Mensual , Anual
Epero | 13.9 508

Febrero 1l6.5 529

‘Marzo 21l.2 652

Abril 20.8 708,7
Mayo . 16,0 746,2
Junio 19.8 67043
Julio 9.3 70446
Agosto ‘ 8.9 678,1
Septiembre 9.2 637,2
Octubre 18.4 611,4
Noviembre ' 8.2 650.6
Diciembre ‘ 7.1 267,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadf{sticas.-
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Durante todo este perfiodo, la tasa de inflacién
guarde intims relacién con 1la situacibén monetaria; es asi como
los aumentos de la cantidad de dinero son proporcionsles a la
tasa de inflacidn. Esta emisidn se origina por créditos a la Te
soreria, que alcanzan a un 83% del total; .compras netas de
monedas extranjeras, que constituyen un 14.%; y crédito in-
terno otorgado por el Banco Central, que fue solemente un 31,2%
de la emisibén. Por lo tanto, es el d8ficit fiscal el que expli-

ca el grueso de la emisién durante este afio.

- La fuerte caida que se empieza a manifestar en
1974 en los niveles de remunersciones, la alta tasa de cesantia
y la reduccidn del gasto plblico, en especial el de carécter sg
cial, se traducen muy pronto en una fuerte baja de la demsnda
interna. Dicha baja afécta»directamente a las empresas del érea-
alimentaria y 'a las productoras de bienes duraderos, lo que su
mado a la desfavorable situac16n de los precios del petréleo,

va provocando una recesidn de la economia chilensa.

Pese a ello, los gastos relacionsdos con la de-r
fensa nacional son los prioritarios pare el régimen militar.
Este gasto militar, destinado a la compra de equipo y materisl
de guerra, tiene tres fuentes de financiamiento., La primera, es
el presupuesto fiscal, que financia gran parte de estos gastos.
La segunda, la Ley Reservada (no publicada en el Diario Ofi -

cial) que destina a gastos militares una proporcidn de las uti
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lidades de la Gran Minerfa del cobre, constituyéndo esta une
asignacién extra presupuestaria. Y por Gltimo, dicho gasto se
puede financiar con créditos bancarios del Banco Central, Ban
co del Estado o £lghn banco privado que opere con el aval de

los anteriores,

Al no existir un registro de acceso pGblico que
centralice los diversos tipos de financiamiento de los gaétos
militares, el monto efectivo de éstos sblo puede determingrse
a través de indicadores indirectos. Estos indicadores indirec
tos son el servicio de la deuda externa, por una parte, y el

presupuesto fiscal en moneda extranjera, por la otra.

El servicio de la deuda externa de cargo fiscal
se puede obtener del presupuésto fiscal en moneda extranjera,

Su evolucidén puede ser observada en el Cuadro que sigue :
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CUADRO N° 5

Servicio de la Deuda Externa de Cargo fiscal entre

1970-74 (millones de dbleres de 1976)

Afios Servicio Indice
1970 302.04 100
1971 304,73 | 100.89
1972 | 78.53 26.0
1973 105.46 34,91
1974 | 373.39 123.6

Fuente: Exposicidn de la Hacienda Pfiblica Enero 1978.

Nota: Entre 1972-73, hubo . renegociacion del servicio.

de la deuda externa.

Se puede observar que el servicio de la deuda ex
terna de cargo fiscal crece a2 partir de 1970. En los aﬁos»l970
y 19732, por la renegociacibén de la deuda, éstz cae bruscamenté
paré crecer nuevamente en 1974 y & un valor de 373,4 millones
de dblares, lo cual es un 23.6% superior alafio base del indice

(1970).

En 1974 se produce un fuerte gasto militar, com-
. parado con le reducida proporcidén asignada al servicio de lea

deuda externa de cargo fiscal en 1972 ¥y 1973. Aunque no todos
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los pagos financian gastos de defensa, lo més pfobable es que el
aumento experimentado entre 1972 y 1974 se concentrara en este
tipo de gésto, al igual que una fraccidn importante del presu -

puesto fiscal en ese perfodo. .

El servicio de la deuda externs ﬁo_financia las
cuotas, al contado ni las compras al contado de 103'gastos_de
defensa en moneda extranjera. Dichos gastos se reflejan en el
gasto anual del presupuesto fiscal en moneds extranjera, cuyo

comportamiento se observa en el Cuadro que sigue

CUADRO N° &6

Gasto fiscal en Moneda Extranjera - excluido el Servicio

de la deuda: 1970 - 1974 (cifrg~en millones d8lares 1976)

Anos Gasto Fiscal Indice

1970 162,51 100

1571 117.87 - 72,53
1972 103.87 63,92
1973 121,04 7,48
1974 310,24 190,90

Fuente: Exposicién de la Haciendsa Pliblica. 1976.-
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Este cuadro muestra como ha evolucionado el gasto
fiscal en moneda extranjers, resaltaﬁdo el enorme aumento habi-
do en 1974, en que el precio del cobre fue de 1C6.51 centavos
de dblar la libra 1l/. |

Las cifras del Cuadro anteriorrpueden prestarse
a confusidén si no se precisa lo siguiente : a) ELl afio base co-
rresponde a un periodo de eumento del gasto fiscal en moneda
extranjera, derivado de ios programas de inversiones de fines
del gobierno de Frei (1964-70) y del programé de reequipamien-
to militer originado en los sucesos del regimiento Tacna en o¢c
tubre de 1969 (intento de golpe militar encabezado por el GengA
ral Roberto Viaux);'b) El gasto fiscal en moneda extranjera en
1974 se concentra fundamentalmente en el Ministerio de Defensa;
c) Las comparaciones respecto.del.afio 1973 revelsn qﬁe~el gas—
to fiscal en moneda exfranjera siempre ha sido superior a dicho
afio.

En consecuencia, los dos indicsadores mencionados
nuestran en forma sproximada el comportamiento de los gastos
militares, su aumento significativo en relecidn a afios ante -
riores, y su desproporcidn en relacidn al resto de lasg varia -

bles del sistema econémico.

1/ Precio en dblares de 1976. En términos nominsles,. fue de
93,27 centavos la libra.-
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I1.- LA CRISIS MUNDIAL Y LA ESTRATEGIA DE APLICACION DEL MODELO ECONOMICO
EN 1975

La politica econbmica implementada durante 1974,
en condiciones extremadesmente favorebles de comercio exterior y

de finarciamiento externo, no rrodujo grandes resultados posi-

tivos. En cambio, se deterioré el nivel de ocupacidn y el de

ingresos, y la sccibén redistributiva del Estado sobre los gru-
pos medios, los trabajadores organizados ¥y los trabajadores por
cuenta propia. La bonanza del comercio exterior no se tradujo
en desarrollo econdmico y social, debido el gran aumento del
gasto militar y a los cambios en la distribucién del ingreso.
En €sos filtimos, los empresarios pudieron sumentar sus ganan -

cias en un contexto de alta inflacidén y aumento del producto u

- del ingreso, gracias a la situacidn general de control de las

remuneraciones y control de los dérechos sindicales.

En estas condiciones, se produce una de las més
grandes recesiones de la economia mundial, derivada de 1la agu -
dizacidn de los desequlllbrlos estructurales del sistems mone-
tario 1nternaclonal, el alza de los precios del petréleo y de
sus derivados, y las politicas anti-inflacionarias de los pai-
ses de mayor desarrollo y mis slta gravitacién en el mercado

mundisl. E1 conjunto de estos factores se expresa en una caids
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del nivel de actividad productiva de los paises industrigliza-
dos y, consecuentementé, en una baja proporcional de su demanda
de materias primas. Esto Provoca a su vez, junto a la liquida -

cién de stocks de Japén Yy Estados Unidos, una baja en el precio

del cobre,

Entre 1974 y 1975, el precio promedio anual del

cobre disminuye de 93,27 centavos de délar la libra a 55,% cen

tavos, es decir un 41%. En cambio, la produccidn iﬁterna chile-
na cae de 923,500 toneladas métricas de cobre fino, a 791.500
toneladas, vale decir sblo un 14,3% menos. Los ingresos de la
exportacidén del cobre basjan de US.$ 1.716.200.000 a US

$ 849.600.000, lo que significa un 50.5% de disminucidn. A 1a
vez, las exportaciones totales de bienes caen en un 31,5%. El
cobre, que constitufa un 76.7% de las exportaciones de bienes

en 1974, sblo alcanza & un 55.3% en 1955,

Como resultado de 1la situaci6n descrita, se pro
duce una brusca cafda de la capacidad'para importar de 1e eco
nomfa chilena de un orden de un 33.7% En este contexto, las
autoridades econdmicas podrian haber adoptado las siguientes
medidas: a) Haber previsto. la crisis, lo que era posible con
un minimo de informacidén y seguimiento de la coyuntura econd-
mica internacional durante 1973 ¥ 1974; b) Aprovechar losal-
tos Precios e ingresos del cobre durante 1974 para constituir

un fondo de reserva capaz de afrontar la crisis de comercio
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exterior; c¢) Progremar y jerarquizar/los gastos de divisas en
funcién de los niveles de consumo y requerimiento de materigs
pfimas ¥y reposicidén de capital, con el fin de no castigar el
nivel de actividad econdmica alcanzadd; d) Reprogramar o redg
cir el nivei del gasto militar o buscar fuéntes de financia -
miento paras dicho gesto, de mediano o largo plazo; e) Renego-.
ciar la deuda externa en mejores condiciones que la de fines
de 1973, ampliando los plazos de pago y las condiciones de las

tasas de interés.

Sin embargo, la experiencia de fines de 1974 y
comienzos de 1975 indica gque las sutoridades del Gobierno Mi
litar no cuidaron de tomar las medidas més elementales para
proteger los niveles de actividad econbmica. Es por ello que
en 1975 se ven enfrentadas a ciertas opciones inescapables

péra enfrentar la crisis,

A, las opciones para enfrentar la crisis

Desde un punto‘de vista tebrico, se presentaban
las siguientes opciones para enfrentar la crisis: a) Finasnciar
el déficit de balanza de pégos con mayor endeudamiento exter-
no, aportés de capital extranjero, y renegociacién de la deuda
externa; b) Aumentar los ingresos de exportacibdn y sustituir
importaciones; c) Reducir el nivel de importaciones a fin dé

ajuster la demanda global a niveles considerablemente menores
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de oferte; 4) Mantener el desequilibrio de la balanza de pagos
dejando operar libremente las fuerzas del mercado para su co -
rreccibn.

Las cuatro opciones sefilalsdas no eran necesaria-
mente excluyentes entre si, aunque el predominio de una u otrs
se reflejd, comb se vera més adelante en distintas repercusio-
nes politicas, econdmicas ¥ sociales, a partir de_la estimacidn
oficial de lz brecha de comercio exterior s fines de 1974, En
diciembre de 1974'e1 Ministro de Hacienda informa a ls prensa
- que "las conversaciones (con el Fondo Monetario Internacional)
fueron dificiles, pero en ellas exist16 extraordinaria coinci
dencia en el anélisis y diagnéstico de la situacién chilena. |
of La misibn del FMI aceptd que la brecha prevista en la balenza

c de~pégos-chilena llega a US § 900 millones en 1975" 1/.

Inicialmente, el Yobierno adopta la primera ins-
Tancia, la de recurrir al capital extranjero. En la entrevisg-
( ta mencionada el Ministro de Hacienda declara que la brecha
de la balanza de pagos "se equilibrabs con US $§ 250 millones
provenientes de un crédito-de spoyo del EMI y créditos de ban
cos privados, especialmente norteamericanos. Otros US 3 300
- millones corresponden al financiamiento de bienes de capital

. por cobertura diferida (créditos) y, finalmente, el volumen

1/ El1 Mercurio, 22 de diciembre de 1974,.-
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superior a los US § 300 millones restantes, corfesponde a un
alivio 2n la renegociacidn de la deuda externa; a créditos in-
ternacionales de largo plazo y a aportes de capital en general",
De estas medidas, solo algunas se hacen finalmente efectivas. Con
el FUI se zumenta la deuda de US $ 243 millones a 431 millones,
vale decir en 191 millones; el alivio por renegociacidn de la
deuda externa fue de US$ 253,6 millones; en cambio, los créditos
del sector privado con cobertura diferida tuvieron un saldo ne-
to de US § 50,1 millones y los destinados al sector plblico, cog
siderando el conjunto del movimiento de_capitalés auténomos ofi
ciales sin la renegociacibdn, tuvieron un saldo negativo de

-US § 231,8 millones. 1/

En cuanto a la segunda opcidn -aumentar los ingre
80s por concepto de exportaciones no tradicionmales y sustituir
importaciones- es implementeda s6lo en lo que se refiere a es-—
tas Gltimas., Las exportaciones de bienes distintos al cobre
aumentan de US § 597,2 millones a 712,2 millones 2/, y las de
servicios de US § 163,6 millones a US $ 200 millones. Este au=-
mento de las exportaciones no tradicionales en medio de la cri
sis mundial se debe, principalmente, a la eafda de la demanda

interna y es hecho a costa del sacrificio de los niveles de

- 1/ Cifras de Balanza de Pagos 1975. Banco Central de Chile

2/ Exposicibén Hacienda Fiiblica de enero de 1978 (cifras en mi-
llones de US $§ de 1976).
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consumo internos.

La tercera opcién ~reducir el nivel de las impor-
taciones- se aplicd hasts llegar a un -18,7% en 1975 con respec

to al sfio anterior, y un 13% en 1976 respecto a 1975,

La cuarta opcién -mantener el desequilibrio de 1la
balanza de pagos y dejer que el ajuste lo realizara el mercado,
reflejandose la magnitud del desequilibrio en el tipo de cambio-
simplemente no se apliéa, debido a la necesidad del Gobierno Mi-
litar de contaf con las divisas necesariss para hacer frente al
gasto militar, pagar el servicio de la deuda extgrna y financiar
ciertas importaciones imprescindibles. El Gobierno~se contenta
con fijar, en los per;odos més agudos de lé crisis, un tipo de

cambio superior al de paridad.
B. El camino elegido y el "tratamiento de shock"

El camino que en definitiva elige el gobierno es
el de sjustar la demanda global al de la nueva oferta global

generada por la crisis mundial,

El gjuste es hecho con sujecibn a dos grandes cri
terios: el primero, mantener el nivel de gastos militares; el
segundo, reducir la demanda del sector plblico en el mercado

interno. En otras palabras, se aprovecha la crisis para justi-
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ficar, en nombre de la seguridad nacional, un cambio radical en
la asignacibén de los recursos productivos Yy en el nivel y compo

sicidn de la demanda interns.

El 24 de abril de 1975 el Ministro de Haciendsa,

Jorge Cauas, da a2 conocer al pais los grendes lineamientos de lo
que se denomina el "tratamiento de shock" o Programa de Recupera
cién kcondémica. Dicho Programa consiste en reducir la demanda
interna mediante una dristica disminucidén del tamafio del sector
plblico y del nivel del gasto publico l/. En los hechos, esto
se traduce en una reduccidén de los presupuestos vigentes del sec
tor plblico entre un 15 a un 20% en términos de gastos corrien -
tes y en un 56% el presupuesto de gastos de capital en relacién

al efio anbterior. Alrededor de 125.000 funcionerios pfiblicos son

despedidos de sus cargos y se scelera el proceso de privatiza - ..

Se acéleran también los ajustes del tipo de cambio y se decide
"para no perjudicar la estrategia de desarrollo de largo plazo,
continuar la polftica arancelaria a fin de que el sector priva-
do se fuera orientendo respecto de las actividades que iban a

tener un desarrollo preferente". 2/.

1/ Programa de Recuperacidn Econbmica. Boletin Banco Central

N° 567. Mayo 1975,
2/ Exposicidn de la Hacienda Pliblica, octubre 1975. pég.8 Mi-
nisterio de Hacienda, Direccidn de Presupuestos.

LY
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- El caracter restrictive del Programa de Recupera -
cidn Econbmice iniciado en abril de 1975 va ahondando paulatina
mente los efectos econdmicos y sociales de 1la crisis, al operar
con efecto negativo los multiplicadores del gasto plblico. Estos
efectos se hacen sentir sobre la'prpduccién, el empleo, el consu

mo, y la inversién.

El gasto del producto geogrdfico bruto a precios
de mercado disminuye en -12,9% en términos globales Yy en =14,5%

en cifras por persona, con respecto al afio anterior 1/.

La tasa de desempleo a nivel nacional se eleva

de un 9,2% en 1974 a un 14, 5%.

El gasto en consumo de las personas cae en -14,1%;
la inversidén geogréfica bruta en capital fijo disminuye en

‘27a 7%0 g/o

Los sueldos y salarios bajan en -8,3%, en uns si
tuacién de aumento de la desocupacién y disminucibn del gasto
social fiscal. Ello ée traduce en una caida neta del bienestar
real de los trabajadores y los grupos més pobres de la pébla -
cién.,

En los sectores productivos orientados al mercado

interno, la reduccidn del gasto piblico y de la demanda interna

;/ Cuentas Nacionales., Oficina de Plenificacidn Necionsl
(ODEPLAN)

2/ Informe sobre Chile 1976. C.C.C. Investigacidn Limiteda.
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deprime considersblemente los niveles de actividad eéonémica.ConI
ello, se deteriora el rol hegembénico del capiteal industrial, ca-
racteristica que era producto del modelo de desarrollo econdmico
hacia sdentro o de sustitucidn de importaciones, aplicado en Chi-

le en las décadas anteriores a 1973.
Ce La hegemonfia del capital financiero

A partir de 1975, la crisis de la demsnda efectiva
derivada de la caida del gasto fiscal y plblico y de la bajs en
las remuneraciones resles y del poder adquisitivo de los asala-
rizdos, genera serios problemas de financiamiento y de capitel
de operaci6n en las empresas orientadas hacia el mercado inter-
no. Para superar esos problemas, recurren cada vez més al merca
do de capitales que se habia comenzado a desarrollar desde 1974

bajo normas legales muy flexibles y permisivas.

Las normas legales que dan arigen al mercado de ca
pitales se inician en sbril de 1974, con la Dictacibén del Decre
to Ley N° 390, que cres los Pagarés de Tesoreria y posibilita
las operaciones en el mercado secundario. En agosto del mismo

afio el Decreto Ley N° 619 reglamenta la situacibn tributaria de

las operaciones crediticias. En diciembre, el Decreto Ley

N°® 455 reglamenta las operaciones crediticias y el funciona -
miento y organizacidn de las sociedades financieras. En mayo

de 1975 el Decreto Ley N° 1000 libera las tasas de inteérés, de

L~~~
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jéndolas al libre juego de la oferta y la demanda en operaciones
no reajustables. Entre 1974 y 1975 se dictan, ademés, una serie
de disposiciones relativas al Banco Central, Fondos Mutuos, Supe

rintendencia de Bancos, etc.

Todas las disposiciones legsles que se adoptan en
el perfodo se inspiran en un régimen de maAxima liberalidad y
falte de control de los intereses y montos que se transan en.la
intermediaciédn financiera. Este hecho, unido a la estructura di
gopblica del mercado de capitales y al incremento de 1la demanda
de fondos de operacidn de las empresas, permite el surgimiento
de un acelerado proceso especulativo donde el grueso de ias ope
raciones se concentra en ;1 corto plazo. La tasa de interés de

las colocaciones llega a ser de un 24,6% mensual en julio de

1975 1/, sin contar el costo adicional de los avales requeridos.

Las tasas de interés de colocacién y de captacibdn
cobrados por las sociedades firancieras,se puede en el cuadro

que sigue :

1/ Informe sobre Chile 1976. C.C.C. Investigacién Limitada.
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CUADRO N° 7

Tasas de interés de colocacidn Yy captacidn de las so-

ciedades finsncieras en 1975, - (porcentsjes mensusles)

Meses R.colocacién R.captacidén Diferencia
Enero 15,9 11,1 2,8
Febrero 14,1 11,8 2,3
Marzo 15,0 13,3 1,7
Abril 20,0 17,1 2,9
Mayo 22,2 18,4 3,8
Junio 23,7 18,1 5,6
Julio 24,6 18,4 6,2
Agosto 20,7 14,0 647
Septiembre 19,0 12,1 6,9
Octubre 12,0 10,3 1,7
Noviembre - 12,0 9,0 3,0
Diciembre 15,5 11,0 5,5

Fuente: Informe sobre Chile 1976, op.cit.

Los diferenciales entre las tasas de interés de

colocacidén -y de captacidn constituyen las ganancias brutas

ddl capital financierq,

nancias y la descapitalizacidn del capital industrial

les que se realizan a costa de las ga-
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cial y agricola. De esta forma se origina a partir de 1975 un
creciente proceso de transferencia de excedentes y de pérdida
de la propiedad y la autonomia de gran:parte de las empresas
directamente productivas en favor de los grupos que controlan
el capital financiero. En este periodo, el proceso se ve faci
litado por la crisis del comercio exterior, que obliga a las
gutoridades econdmicas a mantener las politicas de restric -
cidén de la demanda interna, estrechando el mercado interno y
provocando una caida en las ventas y en los giveles de}produg

cién y ocupacidn.
D. Inflacién y concentracidn econémica .

La hegemonia alcanzada a partir de 1975 por el
capital financiero sobre el capital industrial, comercial, agri

cola y minero provoca nuevas presiones inflacionarias durante

‘ese afio. Al experimentar un sumento considerable en el costo

financiero del capital de operacibn, las empresas suben sus pre

- cios en forma acumulativa, dada la concentracidn de intereses

en‘el corto plazo donde se ascumulan intereses sobre intereses.
Ademés,'ajustan sus expectatives inflacionarias sl comporta -
miento de la tasa-de interés de cdrtd plazo. En esta forma,

se va ejerciendo una presidn inflacionaria por el lsdo de los
costos financieros gque, junto al alza perifdica de las materias

primas importadas, elevan cada vez mas las expectativas de
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aumentos de precios y refuerzan los comportamientos especulati -

vos de los agentes econdmicos.

Las presiones de costo descritas se manifiestan en
alzas efectivas de precios. La inflacibn, medida de diciembre a
diciembre, alcenza a 340,7% en 1975. Su tasa mensual més alta

es lz de marzo, 21,1%; la mis baja, la de diciembre, un 7,1%.

El proceso inflacionario encubre a la vez los pro
fundos cambios que se producen en la propiedad, y en.el ingréso,
y en el contrcl del sistema productivo. La informgcién cuantita
tiva sobre esos cambios @s cuidadosemente ocultada, y solo emer
"ge ocasionalmente a nivel period{stico, en cronicas de caracter
general que hablag del predominio y control :lque éjercen ciertos
grupos econ6micos:sobre las grandes empresas financieras, produc
tivas, comercialés y de importacién y exportacidén. Pese a ello,,
vy a las deficiencias de le informacibén tributaria, en 1975 303
sociedades andnimas que representan el 22% del total de las so-
ciedades bajo ese forma juridica, poseen ya el 65% del capital
propio de todas esas sociedades; el 73,7% del activo immoviliza
do; y el 78,4% de las utilidades segun balance 1/, Si se compa-
ran estos datos con el hecho de que las sociedades :andnimas en

conjunto poseen un 39,6% del capital propio total; el 57,6% del

1/ Boletin Tributario de Impuestos Intermos, Tomo II, 1975.

-~
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activo inmovilizado tributable; y el 31,47 de las utilidades
globales, es posible apreciar la magnitud de la concentracidn
estructural alcanzada hasta esa fecha por la economia chilena

bajo el modelo implaniado.

ITI. 1976-78: LA NUEVA ECONOMIA SURGIDA DE LA CRISIS Y SUS

FUENTES DE CRECIMIENTO

La politica econdmica persistid en sus orientaciones
originales y, en vez de tratar de atenuar los efectos de 1la
crisis mundial, 1a'aprovech6 para intensificar alin mds las
transformaciones estructurales que requeria el modelo de desa-
rrollo. En este sentido, las autoridades del Gobierno fueron
implacables en sus ﬁedidas, las que fueron aplicadas cualesquie-
ra fueran sus efectos politicés, ecbnamicos, sociaies y cultu-

rales.

A mediados ae 1976.la crisis mundial habia sido supe;
rada, y aunque el precio del cobre no repuntd como se habia
esperado, el crecimiento de las exportaciones no tradicionales
y el aumento de loé créditos externos privados permitieron iniF
ciar una politica de reactivacidn econdmica. Pero ello ocurre

dentro del contexto de los significativos cambios habidos en

la estructura de produccidn y en las fuentes dinamizadoras del

crecimiento.
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A. Los sectores dinamicos y los deprimidos
La nueva estructura productiva que surge de la crisis
de 1975 y comienzos de 1976, y las tendencias que de alli

surgen, se pueden ver en el cuadro que sigue:

Estructura del Producto Geografico Bruto por rama de

actividad: 1970 y 1977 (porcentajes)

Actividad 1970 1977 Variacidn
1. Agricultura y silvicultura 10,12 +1,15
2. Mineria 11,80 +1,88
3. Industria Manufacturera 20,59 -3,49
4. Construccion 2,50 -2,06
5. Electricidad, gas y agua 2,28 +0,76
6. Transporte 4,30 -0,09
7. Comercio : 20,44 -0,12
8. Banca, seguros y otros 5,62 +1,61
9. Propiedad de Vivienda 7,93 +0,28
10. Servicios 9, 34 -0,50
11. Administracidn piblica y defensa 4,95 +0,44
Totales 100,00
Fuente: ODEPLAN
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El analisis de las cifras hay que realizarlo consi-
derando que el PGB de 1977 es sdlo un 9,8% superior al de 1970;
Yy que en términos per capita, es inferior en un 8,5%,aproxima-
damente. En este contexto, se observan a partir de mediados de
1976 las siguientes tendencias: a) los sectores dinamicos son
los sectores primarios (agricultura, mineria) y el correspon-

diente a2 banca, seguros y bienes inmuebles. Es decir, aquellos

.que corresponden a la expansidn del capital exportador y a la

nueva hegemonia"del capital financiera; b) los sectores depri-
midos son aquellos que estdan orientados hacia él mercado inter-
no, destacidndose la caida de la industria manufacﬁurera y del
sector de la construccidn; c) los sectores neutros que no'han
modificado apreciablemente su parficip&cién en el PGB, son los
de servicios, transporte, comercio, propiedad de la vivienda,

administracién piblica y defensa.

Aunque los datos con que se cuenta son ain insu-
ficientes para tener una idea de las repercusiones que estas
tendencias tendradn en definitiva para la sociedad chilena, en

1976, 1977 y 1978 empiezan ya a delinearse algunas de las prin-
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cipales: a) Al concentrarse la expansibn de la estructura pro -
ductiva en la minerf{a y la asgricultura de exportacibn, por un
parte, y las ganancias en el capitai financiero, por la otra,
se produce un marcado cambio -'en la estructura del empleo. Dis
minuye la importancias relativa de la ocupacién industrial, de
~1a construccibn y, en general, del empleo urbano. Se produce la
desocializacidédn de los trabajadores y se debilita la base pro-
ductiva del.proletariado urbano, que es el que tiene mayor gra-
do de conciencia y organizacién; b) Surgen nuevos grupos margi-
nales expulsados del sector secundario; los técnicos y profesig
nales de dicho sector deben emigrar; aumenta en proporcién 1la
categoria de trabajadores por cuenta propia; c) La nueva estruc

tura productiva y el mayor grado de concentracidn econdmica que

va generando el modelo, acrecienta la tendencia hacia una mayor

desigualdad social, econdmica y cultural. Ello hace imprescindi
ble la institucionalizacidn del sistema represivo. E1 concepto

de "dehocracia autoritaria y prtegida" que propugna el régimen

militar como base de la nueva institucionalidad, tiene estrecha

relacidén con la mantencidn de ese sistema represivo; d) Los cag'

bios en el nivel y composicidn de la demanda de empleo, asi co-
mo el aumento de la tasa de explotacidén de la economfia, van lle
vando paulatinamente a un mayor empobrecimiento de los grupos

medios. Esto se observa pérticularmente en los grupos cuyo bie

nestar material 'se originaba en la expansidn de los servicios

Ay
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del Estado,

Todos estos factores van llevando, a su vez, a mo-

dificar la base institucional de la distribucibn del ingreso.

B. La distribucidn del ingreso

A partir del mismo 19754el modelo econbmico imple-
mentado por el Gobierno Militar se refleja en forma negativa en
el nivel de satisfaccidn de las neceéidades de los trabajadores
Yy de los sectores més pobres de 1la poblaci6n¢ Ello se comprueba
al examinar los cambios habidos en algunos factores que 1nc1den

directamente en dicha satlsfac016n de necesidades,

Las remuneraciones reales muestran la siguiente

evolucidn a partir de 1971:

CUADRO N° 8

Indice de Sueldos y Salarios reales 1970 - 1977

Afios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Base 00,0 125,7 118,1 51,8 68,1 62,5 71,0 81,7

Fuente: INE con Indice de Precios al Consumidor corregido de

acuerdo al trabajo de Ren& Cortazar: "Indice de pre-
cios al consumidor y estructuras de consumo"”. Notas

Técnicas N° 3, Agosto de 1977. CILEFPLAN.,
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Las cifras del cuadro anterior muestran clzramente
el deterioro de las remuneraciones reales de los trabajadores,lo
que se hace més grave si se examinan les tasas de desocupacidn

que general el modelo econdmico.

CUADRO N° 9

Tasa de desocupacibdn nacional y del Gran Santiago

1970 - 1977

Afios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Pais 6,1 5,8 5,1 4,8 9,2 14,5 15,7 10,5
GeSe 7,1 5:5 3,8 4,6 9,6 16,2 16,8 13,2

Fuente: Pais: Instituto Nacional de Estadisticas.
Gran Santiago: Departamento de Economfa. Univ., de
Chile.

Al aumentar la tasa de desocupacidn, se deteriora
el nivel de satisfaccién de las necesidades de la poblacidn. En
las politicas econbmicas implementadas con anterioridad a 1973,
ello se compensaba a través de un aumento de los gastos pfiblicos,
Yy en lo que se refiere a disminuir los efectos directos de 1la
falta de trsbajo, mediante un aumento del gasto social fiscal.

La evolucibdn del gasto social por persona se observa en el
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cuadro que sigue :

CUADRO N° 10

_Gasto social fiscal por persona 1970 - 1977

Afios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Indice 100,0 151,8 157,4 118,5 108,8 81,8 94,3 104,9

Fuente: Diario "El Mercurio" de Santiago. Jueves 15 de Enero de

1978 y Direccidén de Presupuestos. En estos datos se in-
cluye como gasto sociel los fondos de regionalizacién
. ¥ el financiamiento del empleo minimo, por lo que los re

sultados de 1975, 1976 y 1977 aparecen sobredimensiona -
dos.

Al snalizar la composicidn del gassto social fiscal
entre 1973 y 1977 ({iltimo anio para el que hay cifras disponibles)
es posible encontrar datos como los siguientes: En.Salud el Go-
bierno gastd en 1973 US$ 24,7 por persona, en tanto qué en 1977
gastd solamente US 3.13,6 por persona. b) En Educacidn, én 1973
el CGobierno gastdé US ¢§ 37,0 por persona, miéntras que en 1977
este gasto alcanzdé a US $§ 32,8 por persona. En Viviende, el Go
bierno gastd en 1973 US § 23,2 por persona; en 1977 solamente
US § 8,0 por persona.
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Esta disminucidén del gasto social durante el ré&-
gimen militar se produce pese 2 un creciente sumento de los im-
pPuestos. La politica tributaria que se aplica a partir de 1974
altera la distribucidn del ingreso, haciendo descansar la carga

tributaris en los impuestos indirectos y racionalizando el sis—

tema Y control del pago de tributos. Aunque su impacto no es tan

importante como los efectos anteriores, acentla igualmente los
aspectos regresivos de la distribucidn de la cerga tributaria,
pese a que los resultados al respecto no son concluyentes. Esto

se puede ‘ver en el cuasdro siguiente :

CUADRO N° 11

Evolucién de los ingresos tributarios 1973-1976
(cifras én nGmeros indices)

1973 1974 1975 1976
- Impuestos directos  100,0 113,7 119,3 121,7

- Impuestos indirectos 100,0 . 108,1 92,4 123,6
~ Impuestos al trabajo 100,0 106,6 102,5 103%,8

Total Impuestos: 100,0 110,2 108,4 123,11
Fuente: Ministerio de Hacienda y Contralor{a General
de la Replblica.-~
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Los factores determinantes de 1la distribucidn del
ingreso sefalan, por lo tanto, que a partir de 1973 la situa -
cién de los trabajadores Y de los sectores més pobres de la po-

blacidn experimenta un constante empeoramiento,

C. El comercio exterior y el rol del crédito externo

La politica econémics del Gobierno Militar plantea
desde un comienzo la necesidad de liberalizar el comercio exte -’
rior chileno, a fin de aprovechar al méximo lss ventajas compara

tivas de su economia y beneficiarse con el intercambio -extermo.

Las prihcipales medidas tendientes g establecer
el libre comercio se concentran en la Tebaja progresiva de los
aranceles, la adopcién de medidas legales que faciliten 1a -libre
entrada y salida de capiteles extranjeros, la promocién de ias
exportaciones no tradicionales, y la adopcidn de una politica
cambiaria que mantenga el poder de compra de las exportaciones

Y no provoque grandes desequilibrios en la balesnza de pagose.

El dinamismo del crecimiento es confiado a la ca
pacidad de elevar el nivel de las exportaciones. Si bien este
factor no opera al producirse 1la crisis mundiel de 1975, una
vez superada dichas crisis las exportaciones crecen ripidamente.
En 1976, el volumen de exportaciones respecto al ano anterior

aumenta en un 29,6% (en d8lares constantes), en tanto que en
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1977 éigue creciendo en un 5,5%., Las importaciones en cambio,
que son la contrapartida necesaria del crecimiento debido a 1la
especializacidn productiva y a 1la apertura sl comercio mundial,

no responden en la misma forma. En 1976 disminuyen en - 13% res

- pecto al ano anterior; en 1977 sin embargo, aumentan espectacu-

larmente en un 39,4%, provocando un d&ficit en la balanza comer-

cial del orden de los US $ 152.000.000.

La aplicacidn de la polftica de comercio exterior
experimenta una serie de problemas, que se hacen més palpables
a partir de 1977. Para continuar desarrollando las ventaaas com
parativas potenciales para produclr determlnados bienes, es ne-
cesario institucionalizar un proceso de mejoramiento tecnolégi-
cos de las.actividades exportadoras del pais, factor que estd
ligado a su vez con un aumento constante de 1ls inver516n. Sin
embargo, en 1as condiciones de la economia chilena, el poten -
cial de shorro interno se encuentrs serismente deteriorado de-
bido a la caida del ingreso interno, En consecuencia, la finica
posibilidad de aumentar el ahorro racional es recurrir al sho -
rro externo, el que solo puede originarse en el excedente de
exportaciones sobre las importaciones, o bien en la entrsada ne
ta de cepitales extranjeros. En una situacidn de balanza comer
cial negativa, el Gobierno no tiene otra alternativa que recu-
Trir a la inversidn extranjera ¥ al crédito externo, a los qﬁe

otorga todo tipo de facilidades. Pero aunque el Decreto Ley 600
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-mencionado anteriormente- otorga grandes franquicias a la en-

trada y saslida de capitales extranjeros, alln 8 costa de la sali
da de Chile del Pacto Subregional Andino, los inversionistas ex
tranjeros se resisten s invertir en Chile, como se ve en el

cuadro que sigue :

CUADRO N° 12

Inversifén Extranjera 1974-1977 (cifras en mill.ddlares)

Ados Monto

1974 - 32,8 )
1975 - 15,6

1976 5,6

1977 - 19,0

1978 -140,0 1/

Fuente: Banco Central de Chile,

Nota: ©Las cifras negativas corresponden é perig_
' dos en que los pagos por nacionalizaciones
Y las remesas de utilidades fueron mejores

que los deseembolsos efectivos netos.

1/ Cifra estimada que incluye US$ 100,0 mi
llones correspondientes a la venta de
ls Mina de cobre La Disputada a la
Exxon.-
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En las cifras anteriores se ve con claridad 1la in
suficiencia de la inversidn extranjera y la neceéidad de recu -
rrir al endeudamiento externo para mantener la politica econdmi
Cae

Las cifras del cuantioso endeudamiento externo que

ocurre a partir de 1973, se observa en el cuadro siguiente :

CUADRO N° 1%

Entrada bruta de capitales y relacién con el gasto

del producto geogréfico bruto entre 1973 y 1977.

Anos : Entrada bruta Entradas capitales

capitales . G.PG B,
1973 . 600 6,5
1974 735 748
1975 928 11,1
1976 998 11,5
1977 1.302 13,8

Fuente: Exposiciones de la Hacienda Plblice:1973-1977,
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Sin embargo, el recurso al crédito externo no ele
va el volumen de shorros de la economfa chilena, ya que
gran parte de dichos recursos se destina g8l financiamiento de
las deuaa externa., El servicio de la deuda externa, debido a los
altos intereses‘y al corto plazo de los créditos que forman la
mayor parte de la entrada bruta de capitales, se eleva de
US$ 497 millones en 1975 a US$ 1.166 millones en 1977. Esta ci
fra representa e1}55,8% del vslor total de ias exportaciones y

el 89,5% de la entrada bruta de capitales de dicho afio.

En'consecuencia, si bien el comercio exterior
constituye el centro dinimico delwcrecimiento~especialmente'a .
partir de 1976, ello se consigue aumentando considerablemente
el endeudamiento externo. De mantenerse esta polftica, el pais
se vers enfrentado a una dificil situacidn financiera si no se
reducen loé gastos militares y 1las importaciores suntuarias y
se controlan los plazos y las condiciones de los créditos ex-

tranjeros al sector privado.

D. Las perspectivas futuras y las contradicciones del modelo

de desarrollo y de la politica econdmica

La aplicacidn de la politica econdmica del Gobier
no Militar entre 1973 y 1978 revela la primacia de los objeti -
vos de largo plazo sobre los Problemas y limitaciones coyuntura

les. E1 modelo de desarrollo que funda Yy orienta dicha politi-
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ca es impuesto & aplicado con implacable voluntad, y pretende
revertir el proceso de democratizacién alcanzado hasta el momen
to del golpe militar y sfianzar una sociedad capitalista autori
taria que resguarda los intereses de los grupos y las clases do
minanfes. La din&mica de crecimiento econdémico de dicha sociedad
descansa en su integracidn al sistema mundial de divisidén del

trabajo y especializacidén productiva,

La viaﬁilidad de este modelo no depende del mayor
o ﬁenor éxito que muestren algunos indicadores econdémicos, sino
més bien de la superacidn de las contradicciones que genera la
propia politica econbdmica. Estas contradicciones son bés;gamen-

te las siguientes :

a) La contradiccidn entre la oferta global j-la
demanda global: esta contradiccidn surge al alterarse el patrdn
histdrica de.asignaci6n de recursos y cambiar las bases estruc-
turales de la distribucibdn de ingresos. El cambio del sistema
de asignacibdn de recursos por uno de especializacién_producti-
va de la economia, deja permanentemente desocupados recursos
productivos de la industria, la construccidén y el sector de ser
vicios. A su vez, los cambios en la distribucibdn del ingresd
cambian el patrdén de la demanda en una forma incompatible con
los cambios ocurridos en la oferta., Ello genera un desequili -

brio estructural que no se supera con el simple crecimiento
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econdmico. Este desequilibrio estructural es el que explica 1la
desacupacibédn de la capacidad instalada, el desempleo y las cre-

cientes desigualdades entre los grupos sociales.,

b) La contradiccidn entre los cambios en la distri
bucidn del ingreso y la estructura social: La contradiccidn se-
fizlada en el pArrafo .anterior se reflejes en la estructura del
empleo y el desempleo. Los cambios en el proceso de asignacién
de recursos modifican la demanda de ogupacién alterando la es=-
tructura ocupacional. Por una parte, empresarios, profesionales,
técnicos, obreros calificados, empleados y trabajadores sin ca-
lificacibén que no hallan cabida‘en el esquemna productivo del
nuevo modelo deben emigrar o bien reubicafse de acuerdo a las
nuevas demandas. Por otra parte, la caida en el nivel de deman
da ae mano de obra y la falta de movilidad y»bportunidades de
trabajo para los grupos de trabajadores y téénicos con mayor
calificacibn genera un aumento del desempleo en la base de la
piramide ocupacional, incrementando el "ejército industrial

de reserva',

Los cambios ocupacionales van generando un cre-
ciente divorcio entre lz nueva distribucidén del ingreso y la
estructura social propia del modelo de desarrollo y de cambio
social seguido en Chile hasta 1973. los fendémenos de empobre -

cimiento de los grupos medios; marginalizacidtn de grupos de
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trabajadores de lz jndustria Yy de 1la construccidn; aumento de
los servicios y del empleo y el subempleo disfrazados; creci-
miento del nfimero de personas que se incorporan a la fuerza

de trabajo, especialmente casadas y estudiantes que sbandonan
la educacidn media; efc., son sintomas de una contradiccién que
diff{cilmente podra resolverse si no se cambian las bases insti-
tucionales de la distribuciédn del ingreso propio del nuevo mode

lo, o simplemente se cambia de modelo de desarrollo,
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CAPITULO CUARTO

EL SECTOR AGRARIO



EL SECTOR AGRARIO

PRIMERA PARTE

El golpe militar se traduce casi de inmediato en
importantes cambios en el sector agricola chileno, gque habia te

nido orofundas restructuraciones a partir de 1965,

La Reforma Agraria que se empieza a aplicer a

partir de ese ano -segundo del gobierno de Edusrdo Frei- tiene

efectos sigmnificstivos. 1.400 predics con una superficie de alre

dedor de 3.5 millones de hect3reas son expfopiados hasta 1970,'y

unos 25.000 campesinos son incorporados al proceso de reforma,-

- Durante el Gobierno de Allende se acentilan los cambios, ¥y méé de

4.00C nuevos fundos con cerca de 4.3 millones de hectidreas son
expropiados hasta 1973, en tanto que otros 50.000 campesinos se
suman al sector reformzdo. Durznte todo ese periodo nacen, se
multiplican y desarrollan las organizaciones leborales campesi-
nas, especialmente a partir de la ley 16.625 de abril de 1967.-~
En el sector "no reformado" se organizan sindicetos campesinos,.
Hasta el 2fio mencionado, este tipo de organizaciones tenis eéca-

sa significacidn como expresidn de fuerzs colectiva del campesina

do chileno. En el mismo periodo de 8 afios, se desarrolla paralela

235
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‘mente la organizacibn estaﬁal del sector agrario. A organismos
destinados a2 llewar 2 cabo la reforme agfaria Y stender al sec

tor reformzdo (la Corporacidn de la Reforma Agréria, CORA), 0 a o
la promocidén de organizaciones campesinas (el Instituto de Desa
rrollo Agropecuario, INDAP), se suman no menos de otros 20, de

distinta naturslezas o importancia.

Toda esta infrasestructura va desplazando paulati
namente un tipo de desarrollo egricola gue hasta mediados de le
década del 60 se czracterizabe por la preeminencia de formas ca
pitalistas de produccidn, reemplazindolo por otro basado en el
desarrollo y expensibn de formss asociativas de produccidn. La
consolidacidén de este proceso de transformacidén en el agro éhi-
leno tiene dos explicaciones bdsicas. Una, las contradicciones
que creaba en la formacidn social el lento cfecimiento de la pro
duccidn sgricola en relacidén al incremento del consumo., La otra,
las presiones del propio campesiﬁado, que s mediados de la dé&cada
del 60 alcznza una correlacidn de fuerzsas adecﬁada para la luchsa g

por sus intereses.

Bl golpe militar alters bruscamente la situacidn
antedicha. El Gobierno émpieza e aplicar una pélitica econdmicsa
destinada a restablecer plensmente el funcionamiento del capita
lismo en su concepcidn mids liberal y a reinsertar la formzscidn

social chilena en el contexto del cgpitalismo a nivel mundisl.
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La politica agraria pPasa a ser en gran medida una prolongascidn
de 1la bolitica econdbmice, y pese a eventuales contrsdicciones
con'ella, es coherente con sus objetivos y metas.

- En los primeros meses de Gobierno lMilitar, se pue
de apreciar ya su decisibén de revertir la situacidén agricola chi
lena a aquélla imperante en el perfodo anterior a la Reforma
Agraria. Es asi como desde un comienzo aplice uns politica de te
nencia de la tierra que reconstituye las unidades capitalisfas,
da expectativas a las grendes inversiones en funcién de la inex-
propiabilidad de ls tierra y va eliminsndo las formss comunita -
rias de explotacidn de la tierra. Limifa pesralelamente el poder
sindical del campesinado desarticulando sus‘crganizacicnes gre -
miales y otorga preeminencia a las orgsnizaciones patronales.,-
Disminuye también la participacidn del estado en el proceso de
produccidn agiicola,-dejando que.operen en él sector las leyes
del mercado. Aplica, por Gltimo, una serie de polfticas econdmi-
cas en meteria de precios, comercio exterior y crédito que eli-
minan los proteccionismos, abren las berreras del comercio inter
nacional y aceleran los procesos de descapitalizacidn de las ex-

plotaciones pequenas.

I. CPERATIVOS MILITARES INICIALES; REPRESION CONTRA EL CAMPESINADO

En los primeros meses posteriores al golpe militar,
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la mayor parte de los altos funcionarios estatsles del sector
agrario en provincias es arrestado. Muchos de ellos son objeto
de juicios sumerios, donde se les impide toda posibilidad préc-

tica de defensa, y reciben variadas condenas por el solo hecho

de haber tenido participscidén mas o menos directas en el proceso

de Reforma Agraria. Un elevado nimero de dirigentes campesinos

de Sentiago y provincias.es detenido, en éspecial los de tenden
cie izquierdista, Muchos campesinos desaparecen o son muertos.-
Denuncizs masivas er este sentido se conocen de Santiago (Paine,
Isla de Maipo, Melipilla y otras localidades, todas cercanas a

la capital), Valdivia, Concepcién, Linares, Osorno y muchas otras
provincias de importancia agraria. El nﬁmefo de campesinos arres-
tados es muy dificil de precisar, pues muchas veces la noticia no
llega hasta los centros urbanos y no queda, por lo tanto, regis-
trada. En muchas provinciss se exige, en los primeros meses, 1la
posesidén de un salvoconducto a quién quiera visitar las zonas Tu
rales més importantes.

La actividad sindical es congelada, del mismo modo
que lz actividad sindical obreré. Los despidos en el campo son
amplizmente extendidos y con frecuencia masivos. En Santiago, se
calcula que en los primeros meses la cesantia en el sector agra-

rio llega z alrededor del 20%.
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II. LAS PRIMERAS MEDIDAS DE POLITICA AGRARIA

Poco después de ssumir el poder, el Gobierno Mili
tar define la politica sobre tenencia de la tierra, ya que é&sta
es un elemento central para el funcionamiento del modelo econémi
co que busca implsntar, a la vez que represents uno de los puntos
de mayor conflicto con los gobiernos anteriores., Esta politica
apunta a los objetivos bésicos de-entregar_seguridad de tehencia,
impulsar y forzar formas privadas de tenencia, y crear un merczdo
de tierras abierto a la demanda., E1l logro del primero de dichos
objetivos ocupa en los primeros meses la atencidn préferente del

Gobierno.
A. Privatizacidn de la propiedad agricqia -

1. Seguridad en la tenencia de la tierra
La seguridad en la tenencia de la tierra constitu

ye uno de los aspectos centrales de la politica agraria. Los gru
pos politicos y econdmicos que ezpoysron el golpe militar habian
tenido fuertes conexiones con la gran propiedad agraria, por'lo
cual el CGotierno busca asegurarlés el tipo de tenencia que tenian
antes de la Reforma Agraris y devolverlos parte de los predios
que a través de ella les hebian sido expropisdos. Por otra parte,
el Cobierno Militar ve en la seguridad de tenenciz un elemento
importante para tratar de garnar a los estratos medios del ceanmpo

Yy un arma fundamental para impulsar lz inversibn en el sector
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agropecuario. Se observa desde un comienzo que la seguridad de
tenencia es un objetivo dirigido claramente a satisfacer al sec
tor privedo mediano y grande, ¥y é quiénes hebian sido objeto de
expropiaciones, vele decir s qﬁienes el Gobierno estima poten-
cialmente capaces de inicier un proceso de inversibén en el agro.
En cambio, se zvrecia que las medidas conducentes a dicho objeti
vo no favorecen 2l sector reformado ni 2 los assignstarios de la
tierra, cuya situaciébdn se va tornando més y mas precaria._ios pre
dios reformados son simplemente desintegrados sin consultar a
quienes trzbajan en ellos, en tanto que las parcelas que e partir
de 1974 el Gobierno empieza a entregar a los campesinos empezarén
Pautinamente a ser enajenadas ccmo consecuencia de la politica
econdmica gue les limita todo tipo de asistencis técnica y econd
mica.

En octubre de 1973 el general Mendoza, miembro de
la Junte Militar a quién se entrega inicialmente la supervisidn
del sector agrario, znuncia que se revissri el proceso de expro-
piacidn de tierras aplicado en el pasado, devolviendo totai o par

cialmente aquellos predios considerados injustamente expropizados.

En diciembre del mismo afio, se dicta el Decreto
Ley N° 208, que declara inexpropiables los predios menores o igua
les a 4D hectireas de riego bésicoy'y de 80 hectireas de riego
basico wDara elAceso de las provinciss de Chiloé Continental, Ay-
1/ La hectdrea de riego basico es una medida de aptitud de suelos de riego

de la zoma central empleada durante la Reforma Agraria para el sistema de
expropiaciones.

oy

-

-
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sén y Mapallanes,

En noviembre de 1974, el Decreto Ley anterior es
complementado con el Decreto Ley N° 724, que aumenta a 80 hecté-
reas de riego bidsico las superficieé inexpropizbles, si se deéa-
rrolla en ellas zlguna actividad productiva, Ambos decretos no
dicen nada acerces de ls necesidad de efectuar una explotacidn
agricola racional. Por el contrarib,‘la amplitud de sus textos
hace que en el hecho la tierra dejé de tener una funcibn social
y sea de libre disposicidén de sus duefios aln cuando esté abzandone
da, concepto que fue uno de los principales que la Reforma Agra -

ria chilena procurd errsdicar.
2. Impulso a las. formas privadas de tenencia de la tierra.

A poco de su asuncién al poder, el-Gobierno adopta
medidas destinsdas a establecer formas privadas de‘tenencia de
la tierra, privilegisndo la propiedad capitalista por sobre la
campesina, |

La devolucidn de tierras anunciada por el general
Mendoza en octubre de 1973 empieza a2 desarrollarse a partir de
los primeros meses de 1974, con la activa participacidn de la CORA
Yy de las autoridades provinciales de las distintas zonas agrarias.
La devolucidn de tierras, denominada'"regularizacién" por parte
del Gobierno, opera de dos formas. Una,mediante'la‘revocacién de

la expropacidén, mediante la cusl se devuelve a solicitud del anti
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guo duefio el total de su predio, bajo el argumento que juridica-
mente esa expropiacidn no correspondia o se habia efectuads coh
presién ilicita de los campesinos., La otra, por medio de ls res—
titucidn parcisl,concediéndose 2l antiguo duedio una reserﬁa (por
cién de terreno cue el propietsrio podia conservar en ciertos
casos contemplados por la ley ) alli donde no se h=bia concedido,
o bien amplifdndose la extensidén de la reserve otorgada. En el pri

mer sfio de Cobierno es restituido a sus duefios un 15% de la tie -

rra, segln cifras oficisles. Este porcentaje sumenta significati-

vamente en anos posteriores.,

Paralelamente a lo anterior, el Gobierno anuncia
su decisidn de entregar la tierra expropiada no a cooperativas
formadas por campesinos de un asentamiento, sino ‘dividiendo 1la
tierra en parcelas que se asignarian a titulo de”dominiolindiﬁi-
dual. Esta politica introduce un cambio radicsl dentro de 1s
orientacidn que =z este respecto se habia seguido en los dos Go-
biernos anteriores que llevaron adelante la Reforma Agraria, En
efecto, hastz 1973 y en conformiied con las disposiciones legales
vigentes, una vez expropiado un fundo debia formarse all{ un asen
tamiento, organizecidén transitoria de 3 a 5 afios de dﬁrééién, que
debia posteriormente dar paso a 1la entrege de lz propiedad de 1la

tierrz a los campesinos. Zn septiembre de 1973 existian, ademis

de los asentemientos, otras orgaznizaciones transitoriss de dife-
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rentes denominaciones, que en iltimo término representabas dife-
rentes tendencias en cuznto a la naturaleza que ellas debian te-
ner: cehtros de reforma agrarie, centros de produccidn, comités
campesinos y, desde luego, asentémientos. Completado el periodo
transitorio, el dominio de la tierra se entregaba tento en el
Gobierno de Frei como en el de Allende, a una cooperativa de cam
pesinos, sin perjuicio de que cada campesino pudiera tener 1lz
propiedad individual de la cssa y un huerto. Al momento del gol-

pe militar, ekXistlan 181 de estes cooperativas en el pais.

La asignacidn de parcelas a titulo individual em-
pieza a ponerse en practica a partir de fines de 1973, Como se ve
r%4 en lz segunda parte de este trabajo, a fines de 1977 alrededor

de un 30% de la superficie expropiada entre 1965 y 1973 habia si-

- do entregada en propiedad individual.-

B. La politica de precios.

Dentro de las politicas econdmicas que el Gobiernb
Militar aplica en el seétor agrario, la primera en ser llevada a
la préictica apenzs asumido el ?oder, es la denominada politica de
"precios reales", consistente én dejar el sistema de precios en-
tregado a2 la fijacidén del mercado, salvo contadas excepciones, ¥y
en suprimir las bonificaciones y subsidios. En éoncordancia con
lz politica econdmica genersal spn-abélidas las barreras al comer

cio internacional tanto en lo referente a2 la exportacidn de pro-
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ductos como a la importacidén de insumos y productos agricolas.,
Con ello, a3 partir de los primeros meses de Gobierno Militér los
precios internos pasan 8 estar fuertemente ligados a lés varia -
ciones de los mismos en los mércédoé internacionales y a las ta-
sas de cambio y aranceles fijados pera ese tipo de bienes. Ello
se traduce en le préctica en bruscas alzas de determinsdos pro -
ductos, que en a2lgunos casos (como el arroz y el azficar) superan
al 2.000% en tres o cuatro meses, originsndo con ello una aguds

restriccidn del consumo interno. A las protestas de los consumi-

dores, que no encuentran cabide en los medios habituales de expre

sién, se agregzn en los primeros meses tenues voces que discrepan
con la politica implantsda. Ellas provienen principalmente de pe
quefios o medianos agricultores o industriales (avicultores, cria
dores de cerdos, panaderos y cerniceros). En cambio, los sectores
de graﬁdes agricultores epoyan sin reserva esos lineamientos, si
tuecidn que empieza a variar posteriormente en 1l medida en que
empieza a quedar al descubierto que ls libertad de _precios de
insumos y productos y su depencenciz de los mercados internacio-

nales no siempre favorece -la rentabilidad del negocio agricola,

~

C. Accidn contra lss organizaciones campesinas.

Estrechamente unida a la politica de tenencia de
la tierra, el Gobierno desarrolla a partir de septiembre de 1973

una politica tendiente a limitar el poder sindical del cazmpesina

-
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do con el objeto de creer una estabilidad que le permita imple-

mentar otros aspectos de su politica agraria generzl.

La Reforma Agraria habia originado, ademis de las
asocizciones propiss del &rea reformadas sefialedes anteriormente,
una sblida organizacidn sindicszl entre los asaleriados, que in-
cluia tembién a trabajadores independientes y pequefios producto-
res agricolas, y un mOVimie;to cooperativo en progresivo desarro
llo. En el sector "no reformado" aparecen a partir de L9%7 los
—sindicatos~campesiﬁos,magrupados en Federaciones Sindiczles Fro-.
vincizles que, a su vez, se afilian a alpgunes de les Confederacio
nes Nacionales. Llegan a existir 4 greandes ConfederacionesANacig
nales Campesinas y otras dos menores. En totzl, é mediados de 1973
estas Confederaciones agrupében a unos 250.000¢campesinoé a lo
largo del pais._Para su funcionemiento, cuéntan con un finzncia -
miento propio que les entrega lz ley en propdrcién al nﬁmero de
afiliados, financiemiento formado por aportes de los propios tra
bajadores y de los empleadores. Por otrs parte, lz Confederacidn
Nacional de Asentamientos y Cooperativas Campesinas agrupza prin-
cipalmente a los campesinos beneficiados por el proceso de refog
ma agraria. Se crean también lasidenominadas Cooperativeas Multiac
tivas Regionales, destinadas 2 facilitar asistencia técnica.

El Gobierno Militar, si bien no suspende las Confe
deraciones Sindicales Campesinss, encarcela durante los primeros

meses a muchos de sus dirigentes, requisa sus bienes en ciertos
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casos, ¥y entraba su funcionemiento no haciéndoles entrega del fi
nancizmiento dque les corresponde 1egalmente; Solo en agosto de
1974 les permite inscribir la ndémina de miembros afiliados a éada
cusl, 8 efectos de medir la importancia dé’ cada organizacidn a
fin de otorgarles el financiesmiento legal correspondiente. Algu-
nas de estas Confederaciones, tras cesi un afio de control por par
te del Gobierno, y habiendo tenido un contacto precario con las
Federaciones y Sindicatos afiliedos, logran inscribir néminas con
‘no més de 10% del nimero de . =z2filiados contenidos en sus ndéminas
inscritas antes de septiembre de 1973, Pese a ello, igualmente el

Gobierno no les hzce entrega de los fondos correspondientes,

Entre septiembre de 1973 y diciembre de 1974, se
observa, como consecuencia de les restricciohes mencionadas, un
marcado grado de'incumplimiento de la legislacidn social vigente.
Los asegurados del sector agricola, que habian ido en constante
aumento en los afios anteriores a 1973, disminuyen 2 partir de en
tonces: de 371.300 trabajadores agricolas que hacian imposiciones
en el Servicio de Seguro Socisl en 1965, se.llegé a 467.800 en
1970 y a 482.200 en 1972, descendiendo fuertemente en 1973 y lle-
gando a solo 396.910 en 1974 1/. A l2 vez,es rebajada de un 75 a
un 50% la parte del salario que debe cancelarse en dinero a los

trabajadores agricolss.

1/ Revista lensaje, sgosto de 1976.-
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D. Reduccidén de los organismos estatales del agro.

En los primeros meses de Gobierno Militar, se re
duce drésticamente la importancia de la mayor parte de los orga

nismos del agro.

En diciembre de 1973, el Ministerio de Agricultu-
ra habia reducido a diez los organismos dependientes, los cuales
planificaban lass actividades del sector y apoyaban directamente

con asistencia técnica y crediticia s los distintos sectores de

‘productores. A partir de esa fecha, se empiezan & producir una - -
serie de cambios en la organizacidén institucional del sector pg
biico agricola. Se plantea una restructuracioén del'Minisferio de
Agricultura, en virtud de la cual los organismos del agro deben
paulatinamente cambiar su caricter y suspender o modificar 1la na
yor parte de sus programas. La Corporacién de Reforma Agraria,
orgenism6 encargado entre 1965 y 1973 de llevar a cabo el proceso
de reforma, queda a partir de entonces solo encargada de solucio
nar los problemas legales y financieros derivados de la "regula-
rizacid6n" o de la asignacidn de tierras expropiadas. Hasta 1973
en cambio,‘dicho organismo cumplia, ademds de su tarea de eipro-
piacidn de predios, funciones de asistencia técnica ¥y crediticia
a los sectores reformados. La direccidn superior del sector agri
cola quéda g cargo de la Oficina de Planificecién Agricola (ODEPA),
cuyos mas altos jefes son civiles y responden a la rmisma orienta

cidn econdmica del lMinisterio de Yconomia., El bervicio Agricols ¥
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Ganadero (SAG) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP),
priccipales organismds‘de asistencia técnica en el periodo ante-
rior a 1973, dejan de cumplir con esta funcidén, la cual ird pasan
do progresivamente,segln las disposiciones oficiales, a manos del
Sector Privado.

A partir de comieazos de 1974, ée restringe tam -
biér la funcidén de otros organismos estatales, como el Banco del

Estazdo. Los créditos agricolas éisminuyen significativemente en

~ monto y nimero y los intereses sumentan-sustencisimentes — - — - -

El nfimero de funcionarios pQblicos de las institu
ciones del sector agricola disminuye también dréisticamente. kn
diciembre de 1973, cusndo ya hebia sido despedida uns cantidad
bastante apreciable de funcionarios de 1a administrécién plblica,
el sector piblico agricola contaba con 23.287 personas. En di -

ciembre de 1975 esta cifra se hebia reducido a 15,068.
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EL SECTOR AGRARIO

SEGUNDA PARTE

Las diversas medidas de politica agraris que adop
ta el Gobierno Militar durante sus primeros meses en el poder,
empiezan a consolidarse y a ser complementadas con una serie de
otras a partir de 1974, Entre este afio y 1978, es positle apre-

ciar que se mantiene sin mayores variaciones la tdnica inicizl

de que las decisiones que se toman respecto 21 sector agricola

guardan estrecha relaclén con los postulados del equipo economl-i
co de Gobierno. Aunque ocasionalmente surgén dificultades y con-
tradicciones con la linea de zccidn seguida por dicho equipo,
ellas nunca son tan fundamentales como pars quée se llegue a per-
der la coherencia de esas decisiones con la polfitica econdmica
global. '

El brusco quiebre de 1a situacidn existente en 1la
agricultura chilena hasta 1973 provoca consecuencias de diversa
indole que se empiezan s hacer evidentes = pertir de 1974, Hacie
1978 configuraban para el sector un panoramz cercano 2zl observa-
ble en los shos anteriores a la Reforms Agraria iniciada en 1965,
Como se verd oportunsmente, la politica agrariz que aplica el Go-
bierno Militar incide negativamente sobre lz evolucidn de 1s pro-
duccidn. Aunque con frecuencis las cifras oficizles demuestran

ser poco confiables como parz tener una visidn estricta del fend

249
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meno, existen evidencias de que la produccidn de alimentos para
consumo interro se ha mantenido estacionerio o ha disminuildo,
mientras que les exportaciones ha tenido un incremeneto especta -

cular. En el aspecto social, la politica agraria implementada

provoca una disminucibén en los vslores caldricos y proteicos de

los alimentos consumidos por la poblacibén. A la vez, provoca pro
blemas rurales cada vez més agudos como resultado del desempleo
agricola, la "disminucidén de los ingresos del campesinado, y los
fendmenos de- Gesnutricién que se observan en la poblacién infan-
til rural. Por fltimo, la poli{tica aplicada crea crecientes con-
flictos entre los diferentes estratos sociales del sector rural,
v entre algunos de &stos y los impulsores de dicha politica, par

ticularmente con el equipo econdmico de Gobierno.
I.. LAS POLITICAS ESTRUCTURALES DEL SECTOR AGRARIO

En la medida en gque el Gobierno Militar esvanza en
la implantacidn de su modelo econdmico, va poniendo en préctica
también unea serie de politicas estructurales con el propdsito de
ir conformando un nuevo marco juridico dentro del cual se desar:g
llen los procesos productivos en la agricultura, Este marco regu-
la aspectos tazles como el tipo de propiedad sgricola, los dere -
chos y obligaciones de los distintos tipos de productores y de

los asalariados, y el papel que le corresponde al estado en el

sector.
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A. Consolidazacion de la politica de tenencia de la tierra.

Las medidas tomadas en 1973 y L1974 en orden a
dar a medianos y grandes productores y a los expropiados amplias
seguridades en cuanto s la tenencia de 1ls tierrs, y a estimular
la propiedad individusl como forma juridica de tenencia, se ven
confirmadas por la politica aplicada a este respecto en afios pos

teriores.
l. Devolucidn de las tierras expropiadas.,

Como se senialara en la Primera Parte, la devolu -
cién de los predios expropiados comienza a aplicarse desde comien
zos de 1974, tras un enuncio oficial en este sentido hecho por el

general Mendoza en octubre de 1973,

El 15 de noviembre de 1974 se dicta el Decreto

Ley N° 754 que establece una serie de disposiciones para reguler
los juicios que emprendan los particulares contra el Estado para
obtener la devolucidn de sus predios expropiasdos entre noviembre
de 1970 y septiembre de 1973, El decreto sefiala en sus consideran
dos que durante la sdministracién de Allende se cometid numerosos
vicios legales en lé exprooiacidén de tierras "como manera de es-
tructurar lz politica econbmica que propicid el anterior Gobierno"
Y que "no es conveniente que el EZstado y sus organismos depen -

dientes marntengan una posicidén pasiva frente 2 los casos en que
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aparezca claro que hubo irregularidades en la adquisicidn de bie
nes que se quisieroﬁ incorpofar a la llameéa ares sdcial, lo cusl
justifica que, bajo condiciones especiales, se autorice poner tér
‘mino a los litigios que se inicien mediante transaccidén". Junto-
con proporcionar condiciones favorables para laz restitucidn de
los predios a sus sntiguos propietafios, el decreto hace posible -
también la aplicacibén de sanciones a los funcionarios del régimen
anterior, al sefislar que en los casos en que se hays procedido
en forma ilegal, la responsabilidad afectarid "Qnica y exclusiva-
mente a las personss netursles que hayah intervenido en los res-
pectivos hechos, o tomado los acderdos, decisiones, resoluciones

o0 actos administrativos conducentes a aprobarlos o ejecutarlos".

Entre 1974 y 1976, el Gobierno completa casi to -
talmente el proceso de devolucidn de tiérras, cumpliéﬁdo asi su
propdsito de privilegisr la propiedad privada por sobre las for-
mas cooperativas de tenencia. Pzra ilustrer mejor el cambio produ
cido, el Cuadro N° 1 indica las expropiaciones de predios habidas

entre 1965 y el 31.8.73.



L

Rl

253

CUADRO N° 1

ZXpropiaciones de predios entre 1963 y el 31.8,1973.

Ados Por Ley N° N° Predios Superf.Total

(miles HE.)

1965 15.020 99 . su1.s
1966 15,020 264 526.10
1967 15.020 y 16.640 217 285.03%

. 1968-69 16,640 830 2.740,72

’ 1971 16.640 1.374 2.026.72

i 1972 16.640 2,189 . 3,012,68

© 1973 (al S - |
31.7.75 16.640 - 830 729,08
TOTAL 5,803 9.861.51

P p— — —— e = = = S o e e T N e T e T T e e e T A e e e e A e e T = - — e _—— e w— am I
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En comparacidn, el Cuadro N°2 resume el proceso
de restitucibén de tierras al 31.6.76., fecha en que el Gobierno

‘estima practicamente finalizado dicho proceso.
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CUADRO N° 2

Resumen del proceso de restitucidn de las tierras

afectadas por lz Reforma Agraria

Hectéreas Hectireas de
fisicss riego bésico 1/
Predios' .
expropiados _ 5.809 9.861.510 895.752
Predios
restituidos 1.441 2.023%,783 120.538
Predios resti- :
tuidos parcial 2.125 661.845 106.446

mente

Predios dis- .

ponibles para 2.243 7.175.882 - 668,768
asignacidn .

Fuente: CORA

1/ La hectérea de riego bésico es una medida de aptitud de suelos

de riego de la zona central empleads durante la Reforma Agra -
ria para el sistema de expropiaciones.

A la vez, el proceso de restitucidn de tierress tie

ne distintas incidencias en las distintas provincias del pais.

Este fendmeno puede advertirse en el Cuadro N° 3, que agrupa a 4di

P
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chas provincizs de norte s sur. Zn las provincias de Atacama,
Talca, Maule, Bio-Bio y kalleco, el porcentaje de restitucidn de
tierras a sus antiguos duefios supera el 50% de las hectareas fi-
sicas expropiadaes entre 1965 y 1973, mientras que en 9 provincias
este porcentzje se encuentra entre 30 y 49%. Para resumir, se pue
de concluir que 2 nivel nscional, el 27% de lazs hectareas fisicas
son restituidas ; ¥ que en términos de hectireas de riego
basico, esta cifra alcanza un 25.3%, porcentaje que indica la mag
nitud de la transformecién sufrida por el proceso de Reforma A -

grariz en el régimen militar.
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CUADRO N° 3

Porcentaje de restitucidn de hectéreas expropiadas
entre 1965-197% a sus propietarios,en la de regu-

larizacién de la propiedad agricols efectuasdas por

CORA
Provincia : Porcentajes :
En relac. a hec Zn relac. a hecta
tareas fisices reas de riego
: bésico

Tarapaca 1,0 1,6
Antofagasta 15,1 19,2
Ataczma 25,6 21,1
Coquimbo 15,7 11,5
Aconcagusa 6,2 11,7
Valparaiso 17,2 13,8
Santiago 44,5 27,8
O'Higginrs 14,0 22,2
Colchagua 35,5 22,0
Curicd 40,2 25,4
Talca 51,5 34,5
Linares 32,6 23,6
Maule 51,4 60,5
ﬁ\.'lble 32,3 29’9
Concepcidn 43.6° 34,2
Arauco 27,1 16,4
Bio-Eio 64,2 26,6
lialleco 63,7 . 42,0
Cautin vll—O,Ll- 57’2
Valdivia 34,0 41,8
Osorno : 20,2 28,3
Llanguihue 41,4 47,6
Chiloé —— ———
Aysén 12, 23,7
Magallanes 4,7 5,0
Total Pais 27,0 . 25,3
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A fines de julio de 1976, el Ministro de Agricul
tura, general de Carabineros Mario lac Kay, resume bien la situa
cibén existente a esa fecha al referirse al temz en un Seminario
sobre Politicas Econdmicas y Sociales del Gobierno. Sefiala el i
nistro due "podemos declarer con sgtisfaccidn que éste, el pro-
ceso de restituciones, ha sido ya practicemente concluido al re-
gularizer 3.566 predios con un total superior a 2.600.000 hecté—
reas, lo gue representa un 26;9% del total expropiado. De'dichos
predios, l.441 con una superficie ligeramente.superior a 2,000,000
de hectareas corresponde a predios restituidos totalmente y.2.215
predios con una superficie de 660.000 hectéreas corresponde é'aqug
llos restituldos en forma parcial (reservas, exélusiones, derechos
de adquisicidn, etc.), habiéndose completado de esta forma la co-
rreccidn, hasta donde resultd factible hacerlo, de los excesos y
atropellos iés evidentes de la aplicacidn de la ley de Reforma A~

graria",
2. Asignacidn de tierras en propiedad individuszl.

Como se ha visto en la Primera Parte, el Gobierno
ililitar anuncia a poco de -asumido el poder su cdecigidn de entre-
gar la tierra expropiada durante los dos Gobiernos anteriores no
en propiedad cooperativa, que era 1la caracteristica_de la Reforma

Agraria, sino esignandola a titulo de dominio individual. Como
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resultédo del proceso de,privatizaéién de tierras que se aplica
a partir de 1974 -a Lo que se une la restitucidn de los predios
expropiados- la propiedad privada individual va emergiendo clarz
mente entre ese ano y 1978 como la forma juridica de tenencia im

pulsaéa por el Zstado.

En diciembre de 1977 las cifras oficiales sefialan
que el total del suelo asignado a los campesinos en propiedad in-
dividual alcanza a 3.094.692 hectéfeas fisicas, lo cual répfesen—
ta un 30% del total expropiado; dichas asignasciones benefician a
un total de 34,237 personas, de los cuales se estima que ei 5%
no pertenece al adrea reformada. A esta cifra de beneficiados pér
la asignacidn hay que agregar s otros 9,886 éue a 1973 formaban
el srea de propiedad cooperativa y que posteriormente también em
pezaron a recibir parcelas a titulo individual. En definitiva,
las cifras indican que =a diciembre de 1977, 44.123 personas se
han incorporado al area reformada. Si esta cantidad se compara
con las 76.569 que segin la CURA componian la fuerza de trabajo
estable del Area reformada, se concluye que solo el 58% de ellos
ha tenido derecho a la tierra, siendo el resto desplazados. La
prictica demuestra que este sector desplazado generalmente pasa
a constituir la fuerza de trabajo del propio sector de asignados
o de los predios restituidos a2 sus antiguos duefios en condiciones
muy desfavorables, ya que al dejar su asentamiento son marginados

de todas las regalias que alli recibian, como ser casa, cerco,
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talaje pera znimales, etc.

CUADRO N° &4

Relacidén entre Poblacién Activa de los SARAS'y la Pobla-

cién asignada en parcelas.

Provincia Pobl. Pobl. % ‘ %
Activa Asigneda Asignada Excluido
' I Tarapacé-Antof. 204 202 99,0 1,0
II Atacama-Coquinb, 3.680 1.257 34,1 65,9
III Valpso.-Aconc. 6.793 - 2.565 37,7 62,2
IV Santiago 11.132 4,080 36,6 63,3
V O'Higgins-Colchag. 13.811 3,398 24,6 75,3
VI Curicé-Talca 8.883 4,368 - 49,2 50,8
VII Linares— . 6. 506 4,030 61,9 - 38,1
VIII fuble 4,910 912 18,5 - 8l,4
IX Concep.-—-ATauco 1.9% 373 18,7 81,2
X  Bfo-Bio | 5.372 1.102 20,5 79,4
XI Malleco-Cautin 5.133 1.818 35,4 64,5
YII Valdivia-Cgorno 6,209 2.268 36,5 634
XIII Llanquibue 561 286 50,9 49,1
XIV Chiloé 80 80 - -
XV Aysén 204 '
XTI Magsllanes 1.097 78 7,1 92,8
TOTAL . 76.569 26.737 34,9 65,0

R a2 R 2 £ 3 F 3 1 1 1 7 3 T 5 1 1 T 8 7 By D

Fuente: COR: ~ Asigneciones entre 1973 y agosto L976.-
(') SARA (Soc. Agricols de la Reforma Agrariz).
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Una, 1la "regularizacidn" de les tierras en PTroceso de reforma
ggraria, vale decir 1a devolucién total O parcial de ellag g

sus duefios bprimitivos, que ha significado un 25,3% menos de su-~
perficie disponible Para ser asignada, La otra, el sistena esta
blecido para permitir el acceso g lg tierra; Xa la primers dis.
posicidén legal que tuvo que ver con esta materia, el Decreto Ley
208 de diciembre de 1973, suprimi§ 1a condicibn esencial para
Sér asignatario establecida por la ley de Reformg Agraria, cpai
erz la de ser campesino. A 1a vez, dicho decrétd establécia

que "no podrén Postular g 1a destinacibn de tierras expropiadas

por la CORA los que hubieran ocupado con violencia el Predio ob-
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rante un afo completo.

3, Licitacidn de las reservas de la CORA

No toda la tierra en poder de le Corporacidn de
Reforma Agrariz como resultado de las expropiaciones anteriores
2 1973 esté disporible vara ser asignade a los cempesinos. Apar
te de la extensa supefficie restituids @ sus antiguos propieta -
rios, la politica“sobre tenencis aplicada por el Gobierno iilitar
lo lleva a poner en licitacidn (remate) las tierras de secano no
arable, parte del secano arable y los terrenos forestazles o de
aptitud preferentemente forestal. Como medio de pago de estos te
rrenos, la CORA acepta los boﬂqs de Reforma Agraria con que dicha
institucién canceld en el pasado los predios expropiados. Por es
ta razdn, gran parte de dichas tierras vuelve paulétinamente a
sus ex duefios y otros empresarios agricolas expropiados con ante
rioridad a 1973, es tanto que otras son psulatinamente adquirides

por nuevos inversionistas.

En diciembre de 1975 se dicta el Decreto Ley N°
1275 que autoriza a la CORA p=are transferir a particulares las
tierras forestales o de-aptitud forestal, que forman caesi el 18%
del total de superficie expropiada en el pais. Entre los éonsidg
randosS del decreto que fundsmentan esta autorizaqién, se senala
gue "ia organizacidn de cooperativas zgricolzs de reforrma agraria

ha resultado, generalmente, ineficaz para el adecuado logro de
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litar. A diciembre de 1977, 1la Ccora retiene atn en gy poder un

40% de la superficie fisica €xproopiada (alrededor de 4,000.000 de

-como la Corporacidn Nacional Forestal, CONAF- alrededor del 17%,
Solo el 5% restante, vale decir unss 200.000 hectireas seri divi-
dido en 3.300 nuevas pequeifiag Propiedades para ser entregadas g

los campesinos,
4. El mercado de tierrss,

Dentro del Proceso de reversién de la Reforma Agra

Tia que llevz & cabo el Gobierno Militar, pronto eémpieza a asumir

Este esquema nace, s la vez, como conSecuencia del modelo econdmi

CO que implanta desde un comienzo, el cual Propugna ung aperturs
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que ven en el una forma simple de poder aumentzr el tamafio de
los predios privados y reconstituir 1la propiedad agricola en 1lez
forme imperante antes de la aplicacidn de la Reforma Agraria.
Agrupeciones empresarizles tradicionales -como la Sociedad Nécig
nal de Agriculfura- y la poderosa empresa periodistica "El1 Lier-
curio" realizan con frecuegcia campanas de opinidn tendientes =
demostrar la_necesidad técnica de aumenter el tamanio de la pro -
piedad agricola como incentivo para ls formacidn de grandes con-
sorcios agroindustriales capaces de incrementar la produccidn

agropecuariz.

En noviembre de 1974 se dicta el Decreto Ley N°
752 que autdriéa la divisibn, sin sutorizacidn previa, de los
predios rﬁsticos»(prédios de aptitud agricola, ganadera o fores-
talj de una superficie igual o superior a 20 hectireas de riego
basicas; las disposiciones legales vigentes a esa fecha, limita-
ban severamente dicha subdivisién. La medida apunta basicamente
a que los productores que no cbntaran con medios suficientes para
trabajsr la tierra, pudiesen vender parte de ella. Como con el
quiebre producido en lz estructura agraria del pais tras el golpe
militar esa era la situacidén normal de muchos propietarios -priva
dos de asistencia técnica y de syuda crediticia- tras la dicté -
cién del decreto numerosas parcelas empiezan a ser vendidas e ore

cios extremedamente bajos.
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Posteriormente, en noviembre de 1976, el Gobierno
adopta el paso mis decisivo pars la creacidn del mercado de le
tierra al dictar el Decreto Ley N° 1600, que establece normas pa
ra la enajenacidn de tierras asignadas por la CORA. Por una par-
te, ei Decreto establece la posibilidad de enajenar esas tierras
previa zutorizacidn del Consejo de la CORA. Por la otra, estable
ce que transcurridos tres afios de asignada 1la propiedad, el pro-

pietzrio podri enajensrla sin eutorizacidén alguna.

En mayo de 1977, el Consejo de la CORA autoriza
también el arriendo y la medieriarde las parrcelas asignadas, si-
tuscidn de hecho que ya se estaba produciendo desde bastante.ag
tes.

Las medidas sefialadas se traducen pronto en uﬁ
creciente traspaso de las parcelas por parte de los campesinos
hacia otros grupos. Entre éstos, figuran de preferencisa los em-
pPresarios agricolas méds tradicionales Y srupos no campes1nos, co
mo comerclantes o profesionales Queé pos een ademids otros negocios
0 actividades, Las facilidades otorgadas por el Cobierno para el
traspaso de las parcelas asignadas llegan al extremo de que una
Vvez vendida una parcéela por parte de un campesino, la CORA acepta
que el comprador haga suyo el szldo del precio, pagéndole en el

mismo plazo en que debia hsberio hecho el asignatario,

A fines de 1977, alrededor del 20% de las parcelas
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asignadas ya han sido transferidas por los campesinos, princi-

palmente debido a su falta de recursos para explotarlés. Un es-
tudio hecho por ICIRA (Instituto de Investi gaciones sobre Refor
ma Agreria) en diciembre de 1976, reconoce que un 16.3% de los
propletarios beneficisdos por lzs asignaciones no trabajaban en
sus tierras y las habian vendido, arrendado o dzdo en media. En
junio de 1976, el Obispo de Talca, Carlos Gonzilez, resumia la
situacién criticendo "a quienes han comprado, = précios escanda
losos, las tierras que el Gobierno hs entregado a los campesinos.
Tiene culpa el campesino por su falta de capacidad para cdefender-
la, pero tieng mucha mayor gravedad el pecado de quién compra esss
tierras a precios bajos, explotendo 1lsa igngrahcia o la pobreza

del nuevo propietario". 1/

| A medisdos de abril de 1978 es designado como Mi-
nistro de Agricultufa el civil Alfonso Médrquez de la Plata, hasta
entonces Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, 1la
agrupacién de empresarios agricolas mids podérosz del pais. Mar -
cuez de la Plata promueve rapidos cambios que recog?n presiones

hechas por dichos empresarios al Gobierno durante largo tiempo.

Es asi como el 19 de jurio de 1978 se dicta el
Decreto Ley N° 2247 que “eroga todas las causales de expropiacidn

de tierras gque establecia la Ley de Reforms Agrarie, A 1la vez,

1/ Revista Mensaje, agosto 1976.-
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autorizaz a las sociedades andnimas o a2 las sociedades encomandi-
tas a ser propietarias de tierrass. Con éllo, se elimina la Qltima
traba legal que limita ls reconstitucidn de la gran prbpieded egri
cola en Chile, ya que la vigencia de la posibilidad de expropia -
cién soore los predios superiores a 80 hectirezs alejaba a muchos
potencizles compradores del mercado de la tierra., EZn una declsz -
racidn plblice heche el 20 de junio, la Sociedad Nacional de Agri
cultura expresa que "el término de la Reforma Agrafia era imperio-
so para conceder al sector agropecuario la necesaria estabilidad

para desarrollarse".

B. Privatizacidn de las actividades del Estado

Entre 1lsas orientaéicnes que el Gobierno Militer
empieza a defihir mids concretamente para el sector agricola = pag'
tir de 1974, se observa su propééito de deshazcer gran parte del
aparato de planificacidn agricola y buena pzrte del de implemen-
tacidén Ge la politices agraria con que el pais contaba hasta 1973,
Expresiones formuladas en julio de 1976 por el Ministro de igri-
cultura General de Carabineros liario Mac Kay resumen bien el papel
que la nueva politica le asigna el estado. Al intervenir en el
Primer Seminario sobre Politicas Zcondémicas y Sociales celebrado
en esa fecha, el linistro Mac Kay éxpresa que "conforme =z los fun
dementos de 1l1s politica econdmica que impulsa el Supremo Gobierno,

las fuerzas del mercado son las encargadas de lograr uns mejor
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utilizacidn de los recursos productivos del pais a través de los
precios. Pzrz el sector agricols, estos postulados significan el
establecimiento de una mayor libertad de precios para insumos y
productos, se liberalizan sus importaciones y exportaciones, se
apoya unaz mayor competencia en la comercializacidén, se racionali
za el crédito y, en general, se transfiere al sector privado orga
nizado la responsabilidad de desarrollar y modernizar la agricul-
tura, manteniendo el gobierno etribuciones'fundamentales en mate-
ria de investigecidn, divulgacién, extensidn, tributacidn, infra-
estructura y asistencia rural", kn la préctica, estas expresiones -
significan, a pvartir de 1974, el cambio de una concepcidn del de-
sarrollo agricolas basada en el logro de oﬁjetivos sociales por
una en que la racionalidad del mercado debe determinar la utiliza -

cién dptima de los recursos.

1. Reduccién del sector plblico agricola, disminu-
cidén de la inversidén fiscal y traspaso de la fun

cibn de asistencia técnica.

Como se senald en lz Primera Parte, inmediatamen-
te de producido el golpe militar, numerosos organismos estatales
del sector agrario son suprimidos, en tanto que se reducen dras-
ticamente las funciones de muchos otros. En los afios posteriores,
se lieva a cabo una constante eliminazcidn dei nlmero de funciona

rios que trabajan en las 10 instituciones que contintan formando
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el sector plblico sgricols. De 23,287 funcionarios que trabaja-
ban en diciembre de 1973, producida ya una fuerte supresién de
personal, se bzaja a 15.068 a fines de 1975 y a 12.301 a fines
de 1977, habiéndose programado para 1978 una disminucidn adi -
cionzl de unos 1.500 funcionarios més. Desde’septiembre de 1973
a diciemopre de 1977, los funcionarios.de este sector habian si-

do reducidos en mas de un 50%.

La reduccidén del gasto fiscal en el mismo pefiodo
es todavia mucho mayor. Como se puede observar en el Cuadro N° 5,
el gasto efectuado por los linisterios de Agricultura y de Tie -
rras en 1975, 1976 y 1977 fluctlia en términos reales entre 1a
cuarta y la tercers parte del que dichos ministerios realizaron

en el promedio anual 1971-72, Por otra parte la escasa ayuda pro-

porcionada por el Estado  a los pequefios productores y el tfaspaso-

de sus funciones relacionadas con la agricultura al sector priva-
do, se refléja en la proporcién del gasto fiscal gque se realiza
en lz sgricultura en Trelacidn a2l totsl del gasto fiscal. En el
mismo Cuedro N°® 5, se puede apreciar que le provorcidén del gasto
fiscal en la agricultura, que habia fiuctuado en los aiios anterio
res en slrededor del 5% y que en 1971 llegd hasta el 6%, a partir

de 1S74 se ubica en alrededor del 1, 5%.

&n cuanto a la asistencia técnica agricola, los

cambios introducidos en la organizacién institucional del sector

_—
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CUADRO N2 5
" GASTOS DEL SECTOR FISCAL
(En miles de § de lQ?h)A/
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Ministerios ' | |
Agricultura 87.216 92,615 179,016 166,212 143.645 89,360 43,503 47,611 50,296
Tisrras 2,182 3.283 5.208 7.917 2,246 1.872 1.195 1.288 1.649
SubTotal 89.398 95.898 184,224 174,129 145,851 91,232 L4,698 48,899 51,945
Indice 1969=100 100 107,3 206, 1 194,8 163,2 102,1 50,0 54,7 58,1
Sector PGblico
Total Gastos 1.,838.782 2.234.266 3.067,446 3,073.561 2.969.445 3,688,082 3,135,031 3.031.290 3.230,417
Indice 1969=100 100 121,5 166,8 167,2 161, 200,6 170,5 164,8 175,7
Participacién
Agricul tura en ‘
el total 4,86 4,29 6,01 5,67 4,91 2,47 1,3 1,61 1,61

Fuente: 1969-1975 Ministerio de Hacienda: Balance Consolidados. Del Sector PGblico de Chile
1976-1977 Contralorfa General de la Replblica: Informe de la Gestifin Financiera,

1/ Deflactado por Indice de Precios al Consumidor, corregido por CIEPLAN,



270

en diciembre de 1973 son importantes., Como ya se dijo en la pri-
mera parte, las principales entidades de asistencia técnica =n -
tes de 1973, la CORA, el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y el
Instituto de Desarroilo Agropecuario (INDAP)ldéjan'de cunplir con
esta funcidn., A partir de esa fechs, y como consecuencia de lo
anterior, las numerosas coopeéerativas campesinas existentes con
anterioridad a 1973 empiezan a desaparecer, ya que el Gobierno

no cres organismos de a2sistencie técnica que reemplacen a los

anteriores. En cambio, las cooperativas agricolas formadas por

‘los productores de mayores recursos tienden a fortalecerse y en

1975 forman unz especie de Confederacién,‘COPAGRO, que comienza
a recibir la mayor parte de las égroindust;iasy'empresas transfe
ridas al sector privado y recibe en todo momento gran epoyo*estg
tal, ) _ A

En agosté de 1975, se dicta»el Decreto Ley N° 1107
que legisla sobre la constitucidén de las Sociedades de Coopera -
cidn Lgraria, que entre otras funciones, tendréin las de propor -
cionar asistencie técnica al sector a quién el Gobierno ha esigna
do tierras desde 1973. Entre las razones que justifican la crea -
cidn de las nuevas sociedades, el Decreto indica que "como conse
cuencia de la politica de zsignacidn de tierres que esté impulszn
do el Supremo Gobiernd, se estd conformando un nuevo tipb de te -
nencia de laz tierra cuyos propietarios se verdn en la necesidad

de crear sistemas de organizecidn capaces de proveer aquellos

-
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servicios y funciones fundementzles -para el normal desarrollo
de las nuevas empresas." Entre 1975 y 1978 las SOCAS (que debian

ester formadas por campesinos de entre los propios asignados), no

habian podido desarrollar labor significativa alguna, For una par
fecha de su creacidn, numerosos czmpesinos ya habian te

te, a la
por falta de medios pars explotarla. Por la otra, con posteriori

nido que arrendar, enajenar o simplemente abandonar sus parcelas
dad a su creacibén el Gobierno no les prestd apoyo alguno y en la

practica las pocas sociedades que se formaron terminaron por desa
El 9 de merzo de 1978 se dicta el Decreto-Ley N°

parecer,
51 del Miniéterio de Agriculturz, con el objeto de implementér
un servicio de asistencia técnica empresarial privado, diripido
a los pequefios y medianos productores. El feglamenté respeétivo
establece que el costo de dichs asistencia serd de cargo de los
productores, pero que el Estadovsubsidiaré a aquellos péqueﬁos
productores que por incapacidad de pago o desconocimiento de 1la
necesidad del valor y la necesidad de la asistencia técnica, no
£l Decreto establece que los pro
este beneficio son los que - tienen

puedan costearla integramente.
basico y que el subsidio cubriri

ol
ductores que pueden acogerse- a
menos de 15 hectireas de riego
en el primer afio el 70% del costo del servicio bésico propuesto,
para decrecer en forma constante hasta el quinto afio de iniciado

el sistema. Se excluirjd del derecho -el subsidio al minifundio,

es decir a aquellos predios que debido al suelo con que cuentan no pueden
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carantizar, a peser del crédito y la asistencia técnica, el tra-
bajo del grupo femilisr y proporcionar une renta adecuada. El1
programa de subsidios contempls una cobertura de unos 10.000 be
neficierios pzra la temporada agricola 1978-79, lo cual supon -
dria un gasto de 1.2 millones cde ddleres sproximadamente, En 1la
préctica, esta privatizacidén de la asistencia técnica deja =1
margen a la gran mayoria de las explotaciones campesinas, ya que
ellas no cuentan con recursos pzsra comprar dicho servicios, en
tanto que el subsidio solo alcanzara ﬁara airededor de un 5% del
total, Ademds, se empieza a observar que en la mayoria de los cz
sos en que se utiliza el sistema de subsidio, las empresas gue
entregan asistencia técnica se ocupan mis de vender insumos a los
campesinos y comercializan sus pioductos, que en mejorarles la

rentabilidad de sus explotaciones,

2. Transferencia de empresas al sector privado y
transformacibén de la estructura de comercializa-

cidn.

En el periodo anterior a 1973, como uns forma de
mejorar la seguridad en lsz comercializacidn del sector reformado
y de los pequedos propietarios y de impedir el traspaso de sus
ganancias a los intermediarios, se formeron variss empresas es-
tateles encargadss del procéso de transformascibén y comercizliza-

cidn Para cada rubro o conjunto de rubros zgropecuzrios. Esto
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se fue logrando 3 través de las empresas que€ el Estado Poséia o]
intervenia. De esta forme, ECA éra la enpress que s€ preocupabe
de la comercializacidn de granos; agimismo centralizaba lz impoT
tacidén de los principales productos zgricoles como trigo, leche,
carne, papas, cebollas, etc; VINEX elsboraba y comercializaba
gran parte de la produccibén de vinos. SAACOP se encargaba de la
comercializacibén de los productos horticolas; ENAVI tenia como
funcidn de la produccidn ¥ comercializaciép'de pollos; SOCOAGRO
faenaba el ganado y vendizal por mayor las carnes; COMARSA, inter
venida por el Estado; se encargsba de las oleagionosas y de 1la
produccidén de zceites; SOCORA se dedicaba a exportar parte de la
produccién del &rea reformada; ENDS producia semillas certifica-
das; SBAl proporcionaba maquinaria para el cultivo de la tierra;
y IANSA era responsable de las contrataciones de remolaches ¥y de

la produccibén de azlcer.

A partir de 1974, y como consecuencia de los postu
1ados del modelo econdmico global, que apuntan a la eliminacidn
de lo que denomina "monopolios estatales", se produce un traspaso
al sector privsdo tanto de las infraestructures como de las fun-
ciones que cumplian laz mayoria de lss empresas mencionadas. Se
devuelve la agroindustria intervenida y se licita 1la mavoria de
las empresas cue habian sido construidas o sdquiridas Ppor el nusta

do. En definitiva, el Estado entrega VINEX, SAACOP, ENAVI, SCCOA-
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GRO, COLARSA, ENDS, SOCORA y SEAL, y disminuye el nivel de acti
vidad de ZCA.

En la venta de esta infraestructurs invariablemen !
te resultan favorecidas cooperativas de grandes agricultores y
empresas nacionales e internacionales, sin que en laz préctica se
observe una participacidn significativa de cooperativas del sec- ¢
tor campesino. Uno de los ejemplos mls tipicos Io constituye el
caso de SOCORA (Socieded Comercializadors de la Reformaz Agraria),
creada, como sé sefield, para exportar productos campesinos. En
1975 es entregada por la CORA, sin llamar & licitacibén y con el

apocyo oficial, a COPAGRO, cooperativa de grandes zgricultores.

a

Dicha cooperativa compra ademids el Banco O'Higgins, que hasta en
tonces eré del Estado. La accidbdn de traspaso se lleva a cabo pese
2 que varias organizaciones campesinas habian manifestado su de-
seo de adquirir entefamente esa empresa y habian conseguido finan

ciamiento externo para tal objeto.

C. El papel asignado a las orgznizaciones sociales en el zgro.

Como se vid en Capftulo correspondiente, al asumir
el poder en 1973 el Gobierno Militsr lleva a3 cebo una serie de
acciones represivas contra el sector sindical, con vistas a2 de -
serticularlo y hacerlo inefectivo. Con posterioridad, se empie -
zen a cicter diversss disposiciones legales tendientes a regula-

rizar las relaciones entre el Gobierno y las distintas organiza -
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ciones cempesinas; en generzl, esas disposiciones legales van
provocando un paulatino deterioro en la actividad que desarro-
112 estas orgarizaciones. En cambio, las orgsnizaciones patrona
les reciben reconocimiento ofiéial ¥ son objeto del traspaso de

funciones que hazsta 1973 correspondian al Estado.

Al 2sumir el Gobierno Militar, existian tres orga
nizaciones campesinas mayoriterias en el sector reformzdo (valé
decir, entre el campesinado que habia recibido tierres): La Cdn—
federacidn de Cooperativas Campesinas, la Confederacibdn de Asen-

tamientos y la Confederacidn de Pequenios Agricultores.

La Confederacidén de Cooperaztivas Campesinas va sien
do debilitsda notorismente a partir de 1974 por la politica epli-
cada por el Gobierno. Al arresto inicial de gran parte de sus di
rigentes provinciales y nacionales, sigue la iiquidaciéﬁ de un
gran nlmero de cooperativas (entre 1974 y 1976 solamente son di-
sueltas cerca de 100 cooperativas de un totsl de 180) por instruc
cidén del Ministerio de Economia. Las que subsisten a mediados de
1978 lo hacen en precarias condiciones debido a la egbsolutas falta

de apoyo estatal.

La Confederacidn de Asentamientos, que agrupaba a
los beneficiarios de la Reforma Agraria, es transformada y debili
tada a2 partir de 1974, como resultado de la masiva exclusién de

asentados del proceso de asignacidn de tierras y la progresiva
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decadencia de las cooperativas de apoyo. A la vez, la Confedera-
cién -denominada Confederacién d= Agricultores por el Gobierno-
recibe una permanente orientacidén ideoldgica oficialista que do
minz a sus dirigentes, quienes z su vez pierden éontacto con sus
bases y se muestran cade vez mids incapacitzdos para captar sus

prodlemss y defender sus aspirsciones. Hacia medizdos de 1978,1la
vérdida casi total de su estructura organizstiva ha hecho de 1la

Confederacidn una organizacibn de escasa efectividad.

Lz Confederacibn de Péqueﬁés Agricultores de Chi-
le agrupaba hasta 1973 a minifundistass y pequeifios propietarios, y
aunque teniz una estructura relaztivsmente débil, mostrd en acue -
1la época una capacidad de movilizacién de bases importante en su
oposicidén a2l Gobierno de Allende. Sin embargo, pierde pronto esa
capacidad ya que el Gobierno 1la integra & la Confederacidn de Pro
ductores Agricolss, orgenizacién.empresarial equivalente a las or
ganizaciones.patronales existentes en los zfios previos a la Re -
forma Agraris de 1965, dejando s un vasto sector sin capacidad ni

medios para expressr sus problemas.

Dentro del sector asalarisdo, vale decir de los.
campesinos que no recibieron tierras, existian en 1973 tres blo-
ques de organizaciones que cubrian el espectro politico nacional.
Z1 de izquierda, representzdo por las Confederaciones Ranquil y

Unidad Obrero Campesina; el de centro, con las Confederaciones

oy

N
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Triunfo Campesino y Libertad y la Federacidn Sargento Candelaria;
y el de derechs, que contaba con la Federacidn Provincias Agra -
. rias Unidas. E1 cuadro que sigué muestra la evoluciédn que han te

nido estas organizaciones desde 1970,

CUADRO N° 6

Afiliados por Confederacidn y Afio (en miles)

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Ranquil | 43,8 102.2 132.2 96.2 4.8 10.1.
Unidad Obrero Campesino - 29.4 39.7 l4.,2 4.6 5.5
Priunfo Campesino 63.6 51.1 62.1 66.1 66.0 55.5
Libertad | 29.1 34,7 43,8 44,2 47,0 49.9

Fed, Sargento Candelaria 1.6 2.2 3.0, 2.6 2.8 2.9
Prov. Agrarias Unidas 1.7 1.2 1.8 2.2 1.9 2.4

139.9 220.9 282.6 226.2 127.2 126.3

Las cifras sefialan un claro debilitamiento del mo
vimientq sindical campesino desde 1973 adelante, como producto
de la politica aplicada por el Gobierno para disminuir la oposi
cién al modelo econbmico aplicasdo desde entonces. Si-bien en un
comienzo ias organizaciones de izquierda sufren el rigor de las

acciones represivas y las de éentro y derecha son respetadas,al
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menos en su superestructura, la situacibn varia en los afios si
guientes y la accibén de desarticulacidn llevada a cabo por el

Gobierno alcanza tambié&n a las de centro.

El 8 de mayo de 1976 las organizaciones sindica-
les sufren su mayor golpe cuando el Gobierno promulga el Decre--
to Ley N° 1446, que entre sus disposiciones deroga el financia-
miento otorgado por la Ley 16.626 de 1967 a dichas organi zacio-
nes, Aungue de hecho tal financiamient§ habia estado suspendido
desde mucho antes, la disboéicién significa darle un carécter
legal definitivo a esa situacidén. Simultineamente, el Decreto
crea el Frente Campesino de Unidad Laboral, que desde un comien .
zo aspira a agrupar a todas las confederaciones agricolas del
pais. No obstante, la mayoria de las organizapiones exisfentes
en 1973 y que aln subsistian en 1976, rechazan invitaciones en
ese sentido. | |

Sin embargo, por sobre todo lo demés, la accién
de las organizaciones sindicales agricolas se ve dificultada du
rante los anos de régimen militar por el clima econdmico Yy so -
cial que se vive en el campo. E1 revanchismo patronal, la dela-
cidn del trabajasdor sin conciencia, el funcionamiento'de los ser
vicios de inteligencia, y situaciones similares van quebrando 1la
solidaridad campesina alcanzada en la época de la reforma agra-
ria, en gue los campesinos conocieron la pérticipaci6n ¥y el res-

peto por sus organizaciones. La situacién econdmica -bajos sala-
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-que son los que tienen problemas laborales- en una especie de
privilegiados dentro del ambiente campesino; entre tener poco

o no tener nada, el temor los hace optar por lo primero.

En estas condiciones, la accibén que desarrolla
el movimiento sindical campesino es dificil y a menudo ineficaz,
aunque contribuye significativamenre avcrear_conciencia en la
opinidn phblica sobre la situacidn y los problemas del sector.
Como se ha sefialado en este Capitulo, esos prbblemas se pueden'
resunir en represidn contra el campesinado y supresidn de la 1i
bertad sindical;rmiles de aséntadosv-cerca del 50%- que se han
quedado sin tierrass; privatizacidén de la actividad agricola en
manos de grandes productores; diéminucién de 1a‘rentébilidqdj;
de los bienes de consumo 1nterno que producen los campe51n08°
término de la ayuda estatal al pequeiio productor, baja del sala
rio real, etc. ‘

Una de las acciones més @estacadas de defensa sin
dical ocurre en agosto de 1977, cuando las .-Confederaciones Agri
colas Ranquil, Sargento Candelaria, Nacional Sindical, Unidad
Obrero Campesina y Libertad responden;conjuntamente Yy en forma
pﬁbliga una Pastoral de los obispos de la Iglesia Catblica don-
de &stos se referian a la dificil situacién que vivia el campe-
sinado chileno. La respuesta de las organizacioﬁes sindicales

enjuicia la politica del Gobierno Militar en el sector agricola
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Yy denuncia las acciones emprendidas por &ste en contra de las
organizaciones campesinas, de los campesinos del Area reformada
Yy en contra del sector asalariado., No obstante, no consigue des

pertar reaccidn alguna en esferas de gobierno.

En contraste con el papel que el Gobiermo asigns
a las orgasnizaciones campesinas, las organizaciones patronales
se ven favorecidas por la politica agraris que implementa, ya que

les va transfiriendo funciones que las van haciendo cada vez mas

poderosas. No obstante, a partir de 1974 ocurren frecuentes ro -

ces entre esas organizaciones y el equipo econbmico de goterno,
Pese a que la politica econémica global due implementa dicho
equipo tiende =a favorecer a aquellos productores gque por su ubi
cacifn geogrédfica, por less ceracteristicas productivas de sus
suelos, por el nivel de tecnologia que emplean y por su accesi-
bilided a todo tipo de recursos, estin en condiciones de ingré-
sar al mercado internacional, hay otros Que no se encuentfan

en iguales condiciones. Muchos agricultores que solo pueden pro
ducir para el mercado interno ven reducida en los tGltimos aifios
la rentabilidad de sus explotaciones, lo que se traduce eh cre-
cientes quejas ante las sutoridades de Gobierno. Fundamental -
menté, esta queja es canalizada a través del Consorcio Agricola
del Sr (CAs), 1a Confederscién de Productores Agricola (CRA) ¥

2 veces por la Sociedad Nacional de Agricultura, que pese a es~
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tar integrada en su mayoria por antiguos terratenientes, procu-

ra mantener un cierto liderazgo sobre todos los productores.

En 1975 y 1976 se producen tres conflictos, que
resaltan entre los demés, entre las organizaciones de producto-
res privados y el Gobierno. En primer término, las rebajas aran
celarias acordadas por el equipo econbmico a les importaciones
de leche en polvo, coloca el precio de este producto en el mer-
cado interno por debajo del costo de producciédn de los produc-
tores nacionales. Similar rebaja arancelaria afecta é 1ls iﬁpor-
tacidn de vinos. Aunque los productores denuncian la exist?ncia
de politicas de "dumping" por parte de exportadores extranjerog,
sus protesﬁas no son escuchadas. En 1976, ls IANSA -como ya se .
sefiald anteriormente- fija precios bajo el costo de produccidn
para la adquisicidn de remolacha, tras una intensa campaifia pro-
pagandistica promoviendo la siembra de este producto. La accién.
de IANSA, inserta dentro de uno de los postulados de la polfiti-
ca econbmica, que obliga a todas las empresas del sector plibli-
co o que tengan participacibédn del Estado a autofinanciarse, sig
nifica la liquidacidn casi totsl del cultivo de remolacha en el
pais. Las protestas de los productores remolacheros reciben es-

casa atencién de parte del Gobierno.
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II. LAS POLITICAS ECONOMICAS DEL SECTOR AGRARIO-

Junto con las polfticas estructurales, el Gobier
no Militar aplica en el sector agrario una serie de polfticas
econbdmicas gque, en lo fundamental, son coincidentes con el es~
quema de polftica global de libre mercado y apertura al exte -

Tior que propugna su equipo econdmico.

En merzo de 1975, la Oficina de Planificacién

Agricola, ODEPA, publica el documento "Perspectivas para el De-

Y

sarrollo Agropecuario 1975-80", donde define la orientacidn del
desarrollo agricqla chileno. Se expresa alli que "Es claro que

las teﬁdencias del mercado, la situacidn de nuestrb mercado ex- {
terior, las posibilidades de produccién mﬁndial Y tentas otras
fuerzas, controlables o incontrolables, determinarén finalmen-
te el rumbo que orientard nuestra agricultura.;.Cualquier cambio
en las condiciones nacionales ¢ internacionsles implicari nece-
sariamenﬁe un cambio én el desarrollo agricola interno, ya sea
provocando un aumento en el crecimiento, una disminucién en &1, ‘
o simplemente alterando en forma positivs o negativa algunos ru

bros especificos".

Dentro de este contexto, las medidas de politica
econdmico que se adoptan -dentro del marco juridico que se va
establecimiendo. paralelamente-tienen por objeto determinar la

amplitud de los diferentes procdsos productivos en lao egricul-
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tura; el monto de la plusvalia apropiado a cada uno de ellos;
ia proporciédn en que diche plusvalia es transferida o acumula-
da; y el tipo y proporcidn de capital constante y variable que

serf utilizado en el proceso productivo,

A. La polfitica de precios y sus consecuencias.,

Como se indica en la Primera Parte, una de las
primeras pol{ticas que adopta el Gobierno para el sector agri-
cola, es la denominade de ﬁPrecios reales". Desde un comienzo,
plantea que para asignar Optimamente los recuréos productivos
del pais y aprovechar adecuadamente las ventajas econbmicas que
Chile tiene en la produccibén de ciertos rubros, el sistema de
precios deberé funcionar en un régimen de‘ccmercib exterior
abierto. ‘

Para implantar didha politica, a partir de los
primers meses se comienza a suprimir paulstinamente las barreras
al comercio internacional, tanto en lo que se refiere a la ex =
portacibén de productos, como s la importacibén de insumos y pro-
dﬁctos agricolas. De esta forma, los precios internos comienzan
3 estar ligados fuertemente al movimiento de los precios en los
mercados internacionales, A la vez, ellos pasan a depender de
las tasas de cambios y aranceles que se fijen para esos bienes
en conformidad con la politica de comercio exterior que se lle-

¥wa a cabo. Simulténeamente, se plantean como incompatibles comn
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el modelo econbmico aplicado los subsidios, los precios dife -
renciales, la existencia de poderes comprazdores oficiales y 1las
medidas proteccionistas. De esta forma, se va reduciendo a un
minimo l2 perticipscién del Estado en la comercializacidn de in
sumos y productos sgricolas y en la determinacidén devsus pre -
cios.

En un comienzo la polftica de precios es recibida
con beneplacito por los agricultores, sobre todo pbr tratasrse de

un momento (fines de 1973 y parte de 1974) en gque los precios de

los productos agricolas en les mercados internacionales alcanzan :

los mis altos niveles observados en muchas décadas. Pero ya en
buena parte de 1974 y durante 1975; se produce un harcado déte-
rioro de los précios agricolas, especislmente en el caso de los
productos destinados al consumo interno, que forman la gran ma-
yoria,

En los dos afios mencionados, diversos factores
inciden en ese deterioro, motivando protestas crecientes de gru
pos cada vez més amplios de agricultores que piden modificacio-
nes a la politica splicada. En primer lugar, se produce una agu
da restriccibn de la demanda interna, debido a la caida de los
ingresos de los trabajadores y a las altisimas tasas‘de cesan-
tia existentes en el perfodo. En segundo lugar, se producen fuer
tes descensos en los precios de los mercados internacionales,lo

que conduce a una fijacibén de los precios internos en un nivel

P~
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concordante con aquéllos. A la vez, se observan situaciones de

"dumping" en la importacién de determinados productos agricolss,

-y casos como los ya mencionados de las importaciones de vino y

leche en polvo en 1975 causan conmocidn y enérgicas protestas
entre los agricultores. En tercer término, la mayorfa de los
productos agricolas no tiene posibilidades de exportacibn, ya
que estan destinados al consumo interno. Y por filtimo, existen
en el ﬁercado interno mQltiples situsciones dé‘tipo monopdlico,
donde con frecuencia los égentes de comercializacibn celebran
acuerdos pares pagar precios deprimidos a los productores (dos
casos destacables son el de los molinos arroceros y el de la
Industria Azucarera Nscional, IANSA, finico poder comprador de

remolacha en Chile),

Como resultado de la situacidn descrita, tras los
primeros afios de aplicacidn de la politica de precios, empieza a
evidenciarse que ella no necesarizmente lleva implicita una ade
cuada rentabilidad de todas las empresas agricolas, y menos alin
si el mercado de insumos agricolas tiene serias imperfecciones.
El Indice de Precios al por Mayor indica que en 1975 los precios
agricolas aumentan en 567%, mientras que el promedio de precios
al por mayor lo hace sdlo en un 468%. En 1976 se repite el fend
meno, ya que los precios agricolés aumentan en un 246%, en tan-

To que los precios al por mayor lo hacen en un 226%. En los cin
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co primeros meses de 1977 los precios agricolas suben en un
131%, mientras que los precios al por mayor lo hacen en un 122%.
(Ver Cuadro 7 y 7 bis). Aunque este comportamiento de los pre -
cios podris hablar en favor del negocio agricola, en laz practica
los insumos importados inciden ental forma en la evolucidn de
los costos que més que compensan las alzas del producto final.
1/ Hasta 1976 se observan solo rebajas marginales de aranceies
en lo referente a insumos, y con frecuencia la propia'imperfec-
cibén de los mefcados impide que dichas rebajas se reflejen a

nivel de los usuarios. 2/

En este contexto, son ilustrativos algunos estu-
dios realizados'para determinar la rentabilidad de ciertos pro-
ductos. En julio de 1977 el Comité de Productores de Arroz de Tal
ca indicaba -que mientras el costo de produccidn de 1 qq. de
arroz era de § 506, con un rendimiento igual al promedio nacio-
nal de 33.4 qq/hd., los molinos pagaban la produccién a $ 305
por qg. En ese mismo mes, los productores remolacheros de Lina-
res indicaban que con los precios fijedos por IANSA ~finico poé
der comprador de ese producto-.solo‘obtendrian utilidades quie-

nes obtuviesen rendimientos superiores a 70 toneladas limpiss

1/ Esta tesis es sostenida en un articulo de la Revista del
campo del dierio El Mercurio, del 21.7.77, de donde se han
tomado las cifras anteriores.

2/ El propio El Mercurio sustenta esta posicidn en un artfculo
de la Revista del Campo del 8.2.77.
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CUADRDO NI 7
EVOLUCION DE LOS PREEiUS REALES AL PRODUCTOR -]—'/
(Promedios afios, § Ton)
\ AN 0O S
Productos 1965 1565 1967 1568 1569 1970 1971
Trigo 77,1 81,1 79,7 | 78,7 81,7 80,8 81,6
Remolacha - - - 190,6 191,4 199,0 214,6
Raps - - - - 147,3 136,4 146,4
Papas 46,6 L4, 5 37,7 35,0 29,5 33,3 38,7
Paratos 231, 4 222, 4 186, 1 139,9 274, b 375,8 344,1
Malz 73,9 75,9 77,5 77,0 88,4 84,9 87,5
Maravilla 130,2 128,2 124,0 122,4 135,2 125,3 143,9
Arroz 73,9 91,6 93,0 90,9 91,0 92,0 96,8
Lente jas 118,9 253,8 303, 4 264,1 237,0 258,6 308,0
Leche 64,3 78,5 86,4 89,2 91,0 89,9 96,8
Fuente:

1/ Deflactados por IPV, corregido por CIEPLAN, Base Septiembre 1974 = 100,.-



CUADRG N2 7 (bis)

‘EVOLUCION DE LOS PRECIOS REALES AL PRODUCTOR Y

(Promgdios afios, $/Ton)

Productos 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Trigo 56.8 22.6 139,6 185.0 171.2 148.9
Remolacha 156.6 162.0 183 .4 37,6 32,9 23,9
Raps 104,1 6,3 133,6 272,1 252,0 213,6
Papas ' 4 148,6 143,6 42,1 100,9 91,2 55,0
Poroto | 304,8 370,8 178,9 778,1 639,6 261,6
Malz : - 140,6 24,3,5 131,1 137,8 129,9 111,9
Maravilla 103,2 93,6 136,5 311,4 263,9 205, 1
Arroz | 67,7 63,0 159,6 202,3 206,1 161,9
Lente jas 406,5 494,0 292,7 762,1 542,6 378,04

Leche : ' 70,5 132,0 . 99,2 136,2 145,2 166,6

FUENTE: INE
1/ Deflactados por IPC, corregido por CIEéLAN. Base Septiembre de 1974 = 100,
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por hé., en circunstancias que el promedio nacional para 1975-

76 habia sido de 32.4 toneladas por héi.

En julio de 1975, los productores agropecuarios
resumfian la situacibén imperante al expresar al Gobierno gue "el
sector agricola he llegado a la época de siembras con sus recur
sos econdmicos agotados y con una situacidn dificil en cuanto a

falta de disponibilidad o liquidez del valor de sus cosechas".l/

A comienzos de 1976, el Gobierno decide modificar
algo su pdlitica de precios, para hacerla menos rigida. E1 20 de
enero, la Empresa de Comercio Agricola (ECA) principal comercia
lizadora estatél, anuncia la aperturs de'poderes compradores pa
ra seis productos agricolas: trigo, maiz,porotos, papas, cebo-
llas y lana. E1 mismo dia, el Ministerio de Agricultura anuncia
la dictacibn de un decreto que fija las condiciones para operar.
un nuevo poder comprador, por parte de ECA, del trigo candeal.
A comienzos de febrero, la misma ECA abre poder comprador para
el arroz. Poco después, ée anuncia que la ECA abriri tambiénA
poder comprador para el raps y la maravilla. Por su parte,

IANSA actia como poder comprador para la remolacha,

En ebril de 1977 un comunicado conjunto de los Mi-

1/ Revista E1 Campesino, noviembre 1975.-
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nisterios de Economfs y Agricultura anuncia el establecimiento
de un sistema de "bandas de precios" para el trigo, el raps y
la remolacha. Las bandas relacionan el precie interno de un pTo
ducto a los precios promedios vigentes en los mercados interna-
cionales; tienen un "precio-piso" o precio minimo destinado =
defender al productor cuando existe un exceso de oferta, y un
"precio-techo" o precio miximo para defender al consumidor cuan
do existe restriccibn de 1la oferté. El establecimiento de las
"bandas de precios" ocasiona diversos problemas, ya que al fijar
se el limite inferior, generalmente se hace considerando rendi-
mientos que estén muy por debajo del promedio nacional, Ello ha-
ce que se beneficien del sistema solamente los agricultbres Que
teniendo capitel de operacidn pueden optar a tecnologias moder-
nas de alto rendimiento; en cambio, marginan al pequeiio produc-
tor. Junto con establecerse "las bandas de precios", se plantea
una politica de dejar libres los precios del arroz, el maiz y
la maravilla, autorizandose ademds su libre importacibn y expor
tacibn, Para ias papas, cebollas y carnes los precios también
quedan libres, pero si ‘&stos sobrepasan ciertos_limites la ECA
intervendréd importando esos productos. Se plantea ademis, como
politica a mediano plazo, que el comercio de productos agrico-
las serf completamente liberalizado, tanto en lo que.dice rela
cidn a precios como a comercio exterior. Desapareceran las ban

das de precios y los aranceles bajaran paulatinamente,
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Las modificaciones anotadas no alteran sustancial
mente la critica situacidn de los productores agricolas, y a me-
diados de 1978 los problemas mencionados anteriormente siguen
vigentes. Solo los grandes productores agricolas cuya produccién
se orienta hacia el mercado externo consiguen escapar a esas con

secuencias.

B. La polftica de comercio exterior.

La politica de comercio exterior que aplica el
Gobierno Militar en la agricultura esta constituida por un con
junto de medidas tendientes a reinsertar la produccidn agricola

chilena en los circuitos comerciales mundiales y a abrir el mer

cado chileno a la produccidén mundial,

Para implementarla; comienza por derogar desde
un comienzo la ﬁayoria‘de las disposiciones legales vigenﬁes en
1973 destinadas a impedir.la salida al exterior de la produccién
agropecuaria nacional. Hacia 1978, s8lo estaba prohibido expor-

tar algunas especies autéctonas en estado de extincidén y el tri

.go, en circunstancias que en 1973 la lista de productos destina

dos exclusivamente al consumo interno era cuantiosa.

Entre 1974 y 1978 se desarrollan una serie de me
canismos de tipo financiero que facilitan las exportaciones e
incrementan su rentabilidad. El més importente de ellos se re-

fiere al tipo de cambio, que periddicamente es regulado por el
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equibo econémico de maners de permitir que los productos expor-
tados tengan, en t&rminos reéles, un ﬁalor cada vez superior
(Ver Cuadro N° 8, donde se ve, por ejemplo, que en 1975 dicho
valor fue mis del doble que el de 1972), Simulténeamente, sge
facilita la actividad exportadora con medidas de tipo crediti—
cio relacionadas con el mercado de divisas. Entre ellsas, desta

can las disposiciones que permiten convertlr a8 moneda nacional

- las cartas de créditos destlnadas a cubrir futuras exportacio-

nes. En 1975 el Gobierno crea FROCHILE, una agencia especializg
da para promover las exportasciones en general; a la vesz, presta

8poyo a los exportadores chilenos que participan en las ferias

internacionales.

A las medidas mencionadas, se agrega el hecho
que la restriccidn de la demanda interna s partir de 1974 deJa

un volumen significativo de la producciédn agricola sin posibili

dades de ser comercializado en el pais; esos productos -especial

" mente aquellos como las frutas, que provienen de procesos produc

tivos que no pueden ser transformados sin una grave pérdida- que

dan disponiblesg para exportacidn y se benefician de las medidas

€énunciadas,

En lo que se refiere a las 1mportac10nes, las me
didas de politlca que se t oman en concordancia con el modelo

econémico global, apuntan sistemdticamente a sbrir las fronte -

-~
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CUADRO N° 8

TIFO DE CAMBIO REAL ¥/

(Indice Agosto de 1973-100)

1976 235.82
1966 250.89
1967 270.35
1968 295.17
1969 310.37
1970 312.52
1971 T 288.%
1972 268.47
1973 358.43
1974 39%.24
1975 542,08
1976 486.86
1977 440,75
1/ Deflactado por el I.P.C. hasta Agosto de 1973 y des

pué

s por el I.P.C. corregido por CIEFLAN, También Ta

gserie fue deflactada por el Indice de precios de pro

duc

tos exportados de KE.UU,.-
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ras, para lo cual se bajan en forma sistemética los aranceles
existentes., Es ééi como en el Cuadro N° G se observa que el
arancel promedio progfamédo para 1978 es menos de la octava par
te del de 1973, y el efectivo en 1977 fue menos de la sexta del
de dicho afio. También llama la atencidén en el Cuadro la omoge-
nizacién que se va produciendo en los aranceles, ys que mien -
tras en 1973 los sranceles méximos eran, en general, mids de una
vez superiores al promedio, en 1978 no sobrepasan en més de un-
50% el valor de éste. Los mranceles de productos agricolas han
estado normelmente por debejo del promedio; es asi como en agos
to de 1975, cuando el srancel promedio era de un 44%, el méximo
arancel agricola el promedio serf 11.8% en tanto que el méximo
para la sgricultura no pasarf de 10%. Simulténeamente, esta dis
minucidn de aranceles es acompafiada 8 lo largo del periodo 1974-
78 con una continua eliminacidn de otfas restricciones no aran-
celarias, como los depdésitos previos y las prohibiciones, que
eran formas muy cominmente usadas en el pais para ordenar y res

tringir las importaciones.,

Aunque el conjunto de medidas recién mencionadas
debiera haber producido una fuerte presibdn por incfementar las
importaciones agricolas, ellas terminan teniendo escaso efecto
como consecuencia de la restriccidn de le demanda interna. Esto

se puede ver claramente en el Cuadro N° 10, en el cusl se obser-
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CUADRO ©N° 9

- ARANCELES DE LAS IMPORTACIONES CHILENAS

)
ANoOS FROMEDIO MAXTMO
C
1973 o4 220 y més
1974 67 140
. 1975 Uiy %02/
| 1976 27 e
1977 15.7 25/
.. 1978/ ‘1.9 152/
i FUENTE: Direccidn de Comercio Exterior. Banco‘dentral.

1/ Programado

2/ Excepto 15 posiciones arancelarias
3/ Excepto 31 posicioneé arancelarias
4/ Excepto 9 posiciones arancelarias
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CUADRO ©N° 10

IMPORTACIONES DE ALIMENTOS

(En millones de US de 1977%/)

1971 358.6

1972 598.9
1973 770.5
1974 . 540.0
1975 388.6
1976 336.1
1977 _ 323.4

FUENTE: Exposicidn sobre el Estado de la Haciends
Pliblica: 1978,

1/ Deflactado por el Indice de precios.
externo.-
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va que en 1976 j 1977 se ocuparon menos dblsres en importar ali
mentos que en 1971 y tembién menos que én los aios inmediatamen
te anteriores. El hecho 'de que la disminucién de las importacio
nes depende directamente de la caids de la demenda interns, que-
da cleramente establecida al observar, en el Cuadro N° 11, que

los alimentos que més decididamente reducen el volumen importado
son aquellos que tienen una mayor elasticidad en su demanda (cag
nes y leche), mientras que le mayorfis de los qQue tienen uns elag

ticidad baja aumentan el volumen importado.

C. La politica de crédito agricola.

' La politica crediticia en la sgricultura cumple,
en general, un doble papel. Por una parte; determina en forma
importante el volumen de ls produccidn, ya que una grsn centidad
de empresas no cuentan con recursos suficientes como para culti-
var todas las tierras de que disponen, y ei crédito es el medio
que utilizan para hacerlo, En este contexto el cré&dito fue usa-
do en el pasado como importante herramienta de planificacidn,ya
que permitia orientar la produccidn en el sentido de lag nece -
sidades socisles. Por otra parte, el crédito es un elemento re-

distributivo hacia otros sectores excedente generzdo en la agri

cultura,

Desde el punto de vista del proceso productivo,

la polftica de crédito agricolas que implementa el Gobierno Mili
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CUADRO nNO 11
'IMPORTACIONES : PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS EN LDS ANDS QUE SE INDICAN
( Toneladas )
PRCODUCTOS ‘ AROS -

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
AGRICOLAS : .
Trigo 1/ 349,200 505,600 766,300 1,261.600 893,200 677,600 1.142,100 443,600
Azucar 122.000 155,000 200.700 226,000 193,300 163,200 111.900 241,100
Aceite , 25,300 38,400 42,100 56,500 56,000 35.700 36.600 42,100
Papas 22,000 10,700 14,900 3.200 - 16,500 15,9800 -
Arroz 53.600 40,500 27.700 53.300 16,700 - - -
PECUARIDS
Carnes:
Cerdo _ 12 3.300 10.500 7.000 - - - -
Aves - 500 1,100 6.600 3.400 - - 700
Leche en ‘
polvo, 14,200 43,700 68.600 55,200 19,500 - 3.100 7,900

1/ Trigo importado por ECA; para el afio 1976 importaciones de ECA y Molinos; vy

por molinos, ECA no ha efectuado importaciones,

vvvvv

para 1977 trigo importado
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tar hasta 1976 (afio hesta donde se disponevde datps) indice,
como se ve en el Cuadro N° 12, que el volumen entregado en 1976
representa un poco més de la mitad del crédito entregado en
1972 y un 83% del ertregado en 1970. Ello se traduce, como se
verd més adelante en este Capitulo, en una disminucién de 1la
produccién agricola,'lo cual queda afin més claro, si se aprecia
del mismo Cuadro, que aquellas agencias que operan con las em -
presas menos capitalizadas son las més afectadas. Asi, por CORA,
que es‘ﬁna de las instituciones que hasta 1973 destinaba la to-
talidad de sus créditos a los campesinos, deja poco después de
operar como agencia crediticisa, eh tento que el Instituto dé De
sarrollo Agropecuario (INDAP), la otra institucidén que cumplia
esa funcidn,no incrementa su participacibn en el total..A la vez,
se observa que los bancos comerciales, que después de 1973 ope-~
ran solo con los grandes y medianos productofes; superan en tér
minos relativqs y absolutos ls posicién que tenfan en 1970 y
1972; en cambio, el Banco del Estado (BECH en el Cuadro), que
trabaja més con medianos y pequeiios productores, aunque ain su-
pera amplismente la posicidn relativa que tenfa en 1970 fespec-
to a las otras agencias, ha perdido terreno en forms significa-

tiva en relacibn & 1972,

Desde el punto de vista de le redistribucidn del

excedente generado en la agricultura, las tasas de interés apli
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CUADRO NOB 12
MONTO DE CREDITO AGRICOLA OTORGADD POR INSTITUCIONES
(Millones de pesos de septiembre de 1974 1/ vy porcentaje sobre el total)
ANB BECH CORA CORFO -INDAP Bancos Banco
comaerciales Central
~VUplor % Valor % Valor $ Valor % Valar S Valor %
1965 ‘34.3 33.0 1.0 0.2 7.5 7.2 L,7 4,5 40,3 38.8 13.0 12.5
1970 115,00 52,0 31,6 14,3 9.8 L4 6.7 3.0 30.1 13,6 16,7 7.5
1972 241,3 . 72.8 28 4 8.6 7.5 2.3 13.1 3.9 33,3 10.0 3.1 0.9
1976 122.6 66,5 . 9,2 5.0 7.3 3.9 51,2 19.8
ANO . JANSA IFICOOP COMERSA Total INDICE
‘ Valor % . Valor % Valor % Valor % . 1970=100
1965 3.0 2.8 103.8  100.0 6.9
1970 8.1 3.6 1.4 0.6 1.8 0.8 221,3 100.0 100.0
1972 3.1 0.9 0.9 0.3 0.7 0.2 331.4 100.0 149,7
1976 8.5 4.6 | 84,1  100.0 83.1

Fuente: PPEA, octubre 1976,
ODEPA

1/ Deflectados seglin IPC del INE corregido segln reestimacibn de CIEPLAN,-
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'cadas al crédito agricola producen a partir de 1974 un traspaso

significativo desde este sector hacia el sector financiero tra
dicionsl, Hasta 1973 el crédito agricols en Chile habf{a tenido,
en general, un interés real negativo, y en los casos en que es
taba dirigido hacia los pequenios propietarios o hacia alghn ti
po de inversidn preferencisl, tenia todavia tasas mé&s bajas.
Asi por ejemplo, en 1971 el crédito agricola integral tuvo una
tasa negativa equivalente al 3.36%. Esta situacidn cambia com-
pletamente a partir de 1974. Como se puede apreciar en el Cua-
dro N° 13, las tasas resles de interés pagadas en 1975, 1976 y
1977 son del 55, 70 y 58% respectivamente, niveles gque no re-

sisten comparacidn con el mencionado anteriormerte,

III. FRINCIPALES EFECTOS DE IA POLITICA AGRARIA .

La politica agraria descrita tiene varios efec-
tos, muchos de los cuales han sido indicados en las péginas an-
teriores., Pero existen otros, no menos importantes, que se re -
fieren a la produccidn de alimentos para el consumo interno, y a

los problemas socisles que dicha polftica ocasiona.

A. La produccidn agropecusria.

Los efectos de la politica agraria sobre la pro
duccibén agricola son claros, y los antecedentes disponibles S0

bre superficie cultivada, produccidén y exportaciones -pese a 1la



- CUADRDO N8 13

TASAS DE INTERES COBRADOS POR LOS BANCOS PARA CREDITOS DE CORTO PLAZO

1975 1976 1977
Rmnl er2 Rra3 Rmn Rrm Rra Rmn Rrn Rra

ENERO 9.6 -3.8 -37.18 14,6 3.7 54,64 12.43 6.17 105.12
FEBREROD 9.6 -5.9 -51,80 | 1.5 3.9 58,26 11,53 5,42 88,39
MARZO 9.6 -8.6 -70.22 14,6 1,0 12,68 | 10.68 3.75 55 .54
ABRIL 9.6 -9,3 -69,01 14,8 2.6 36.07 8.80 3.92 58.62
MAYO - 19.0 2.6 36.07 15.1 4.8 75.52 7.79 3.84 57.17
JUNID 21,0 1.0 12,68 14,1 1.6 20.98 6.90 3.49 50.93
JuLIO 21.2 10.9 246.07 11.8 2.7 37.67 6.41 2,42 33,23
AGOSTO 19,1 - 9.4 193,90 11.9 6.0 101.21 6.25 2,76 38,63
SEPTIEMBRE 18.7 8.7 172.11 11.6 3.7 54,64 6.16 24,37 32,45
OCTUBRE 12.0 3.3 47.63 11.8 4.8 75.52 6,91 2,60 36.07
NOV IEMBRE 12,0 3.5 51.10 |. 12.5 8.k 163,23 7.49 5,18 83.31
DICIEMBRE 14,5 6.9 122,70 13.2 7.7 143,54
PROMEDIO AND ' 54 .50 _ 69,41 ) . 58,22

l) .~ Tasa nominal mensual
2) .~ Tasa rsal mensual
3).~ Tasa real anual
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poca confiabilidad de algunas cifras oficisles- permite consta-
tarlos. |

Los primero que se observa es que la superficie
1/ de los cultivos anuales para los cusles el pais no tiene ven
tajas comparativas y que corresponden mayoritariamenfe a siem -
bras que se realizan en explotaciones de tamafio mediano o gran-
de, disminuye sistemfticamente. El caso del trigo es el mis sig
nificativo de todos, ya que en ltimo afio (76-77) se cultivd
-seghn cifras del Instituto Nacional de kstadisticas (INE)- alre
dedor de un 80% de lo sembrado en 1971-72. La cebada y la avena

tienen una tendencias similar aunque no tan pronunciada (Véase

Cusdro N° 14 y Anexo 4). Los grandes empresasrios de la zona cen

tral ya no siempran estos cereales y los del sur los estan reeg

plazando en la medida de sus posibilidades. 2/

1/ E1 anflisis se hace basicamente en términos de superficie sem

~ brade, ya que los rendimientos estdn demasiado influfdos por
condiciones climdticas. En cualquier caso, los rendimientos
deberian tender a bsjar al mantenerse estable el clima, debi
do a la notable dlsminuclén del uso de fertilizantes. (Ver
Anexo 1). Asi ocurridé en 1974-75 y 1975-76, pero en 1976-77
la productividad de la tierra se incrementd fuertemente debi
do a %ue el clima fue excepcionalmente favorable (Ver Anexos
2y 3).

2- Para el caso del trigo, el INE entrega para 1977-78 una su-
perficie sembrada de 579.000 hectareas, pero existe consenso
entre los técnicos y las asociaciones de sgricultores que no
puede haber pasado de 500.000.-~
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CUADRO NGO 14

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE, ﬁENDIMIENTUS Y PRODUCCION (Indice: 1971-1972 = 100)

t

SUPERFICIE :RENDIMIENTO PRODUCGCION

71-72  75-76 76=77 77-78 172 75-76  76=77 71-72  75~76  76=77
TRIGO 100 98 88 B1 100 7% 115 00 - 73 102
AVENA 100 95 89 89 o 9 124 100 86 111
CEBADA 100 86 94 94 100 74 110 100 64 103
CENTENOD 100 104 126 123 100 145 107 100 75 133
MATZ 100 114 137 111 100 77 92 100 88 126
ARRDZ 100 111 138 127 100 9 101 100 105 139
POROTOS 100 103 122 141 100 83 111 100 85 136 .
LENTE JAS 100 123 169 174 100 102 131 100 126 222
ARVE JAS 100 65 120 132 100 104 109 | 100 67 129
BARBANZOS 100 35 41 5l 100 87 130 100 29 5k
PAPAS 100 86 108 115 100 87 117 100 7% 127
MARAVILLA 100 146 70 141 100 93 110 100 136 77
RAPS | 100 106 96 61 100 127 111 100 134 106
REMOLACHA 100 192 169 63 100 112 123 100 215 209

FUENTE: 1INE

NOTA: Los antecedentes de rendimiento y produccidn en los afios 1977-78 no estan dispohib]es
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La segundsa conclusiéh es que aquellos productos
que al igual que los anteriores han sido afectados en su renta-
bilidad, pero que preferentemente son producidos por unidades
campesinas, incrementan su superficie sembrada después de 1973,
En este grupo los cultivos més representativos son el poroto,
la papa, la lenteja y las srvejas (Véase Cuadro 14 y Anexo 4).-
Los campesinos siguen con estos cultivos indeperdientemente del
precio que se les pague por ellcs, yes que son fundamentales para

su alimentacidén y la tecnologf{a que requieren es conocida por

ellos. Més.aGn, en la medida en que baja la rentabilidad de esos

productos, y por consiguiente disminuyen los ingresos de los cam
pesinos, éstos deben aumentar su produccién -para generar los in-

gresos que necesitan.

_ Una tercera conclusidén se refiere al incremento
de las exportaciones agricolss, que se multiplican casi por 3
entre 1973 y 1977 (Véase Cuadro 15). En este caso, una parte sig
nificativa del incremento se debe a que la demeanda interna dis~
minpye, dejando libres importantes volimenes para la exportecidn.
Ademés, y perticularmente en el caso de le produccidn fruticols,
el incremento de las consechas después de 1973 corresponde a in-
versiones hechas en afios snteriores a esa fecha. Pese a ello,
hay que seficlar que de las exportaciones propiamente agricolas,

el componente no frutfcola crece més que el fruticola, y que en
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CUADRO N2 15

EXPORTACIONES AGROPECUARIAS (en millones de dblares de l977)l/

AR AGRICULA % ‘ PECUARIAS % AGRICOLA %
PECUARIA

1970 41.9 - 15,2 - 57.1 -

1971 42,4 1.2 8.0 -47,4 50,4 -11,7
1972 27.4 -35.4 1.4 -82.5 28.8 -42.9
1973 31.3 14,2 1.8 22,2 33.1 14,9
1974 52.0 . 66.1 5.3 196,46 57,3 73.1
1975 64,3 23,7 | 18.0 239.6 82,3 43.6
1976 90.8 41,2 26.1 45.0 116.9 41,7
1977 126.6 | 41.0 23,2 -11.1 149.8 28.1

FUENTE: Banco Central ,
1/ Las cifras han sido deflactadas utilizando el {ndice de precios externos chilenog,-
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los casos respecto a los cuales se dispone de antecedentes, la
expansidén de la produccidn psra le exportacién es un hecho sig-
pificativo (Cuzdro 16). Desgraciedamente no se tieneﬁ anteceden
tes cuantitativos de las inversiones realizadas después de 1973,
pero todas las indicaciones apuntan a sefialer que la expansidn

en este rubro es considerable.

Como un Giltimo aspecto, hay que indicar que en
algunos rubros los procesos de concentracidén de la produccidn
son extraordinariamente significativos. E1 ejemplo méAs destaca-
do es el de la produccidn de pollos broiler, en el cual las uni
dedes producidas disminuyen en cerca de un 40% entre 1972 y 1977,
con el agravante que en el pasado eraﬁ engordados en miles
de criaderos, en tanto que actualmente elld se realiza en no

més de cuatro. (Anexo 5).
B. Los costos sociales.

Durante todos los afios de régimen militar, es
norma habitual que cuando los personeros de gobierno se refieren
a la politica econbémica en generai y a la sgraria en particular,
reconozcan SUS costos sociales en el corto plazo. Sin
embargo, las dificultedes que hasn existido y existen en la ac-
tualidad en Chile para realizar investigaciones en el terfeno,

impide una cantificacién de ellos. Es practicamente imposible,
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CUADRDO NO 16
EXPORTACION SECTOR AGRICOLA (MILLONES U.S. DE 1977)YF

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Cereales 0.2 0.2 —— . ~— 2.7 1.1 0.7
Frejoles 6.7 4,2 5.7 17.0 8.7 6.5 12.6
Lente jas 3.0 1.1 1.4 5,9 4.5 4,0 9.4
Garbanzos D.4 0.2 - 0.1 0.1 —— 1.0
Fruta Seca 25,0 20.9 20.5 224 40,7 5647 63 .6
Cebollas y ajos 5.8 0.5 3.7 3.6 243 8.8 18.1

Semillas, Fibras 5
v ohros 1.3 0.3 - 3.0 3.8 3.9 3.4
Otros - - - -- 1.5 9.8 17.8
TOTAL 42,2 274 31,3 52,0 64,3 50.8 126.6

FUENTE: Banco Central.

1/ Deflactado por el {ndice de precios externo chileno.
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por lo tanto, entreger cuadros cuantificativos de los efectos
sociales de'la politica agrarias; solo se pueden haceruciertas
consideraciones generéles, basdndose en los antecedentes entre-
gados a lo largo de este Capitulo sobre la situacidn sgraris
chilena,

Para empezar, cerca de 40.000 campesinos que trabajaban en el
sector reformado quedan sin tierra propia ni trabajo estable. A esta desocupacion
hay que agregar la producidas por lé disminucidén de la superfi-
cie total cultivada, que en {iltimo afios supers laé 100,000 hec-
tireas respecto de lo que ers normal hasta antes de 1973, Algu-
nas estimaciones méy gruesas permiten calcular que el desempleo

en el campo seria el doble del urbano, esto es del orden del 25%.

Pot otra.parte, es evidente del andlisis de la

evolucién de las relaciones de precios de productos agricolas y
de insumos para la agricultura, que los ingresos de los campeéi
nos hen disminuido. En cuanto a los asalariados agricolas, todas
las indicaciones que muestran los niveles de vida de esos trazba-
jadores sefialan que sus ingresos también se han deteriorado, pe-
ro desgraciadamente no existe un deflactor adecuado para detec-
tar en que magnitud ha bajado el selario agricola minimo. Ade -
més, cuaslquier cuantificacidn de este sentido estaria sobresti-
mando el salario real, ya que antes de 1973, mediante la presidn

sindical, se habia logrado que los salarios reales estuvieran
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muy por encima del minimo. En la actualidad;‘ese mi{nimo 1ega1

no e€s siquieras respetado.

- La conjuncidn de menores ingresos con menos tra
béjo configuran el panorame de misgeria qﬁe se observa en el cam
po al promediar 1978, Los niveles de desnutricidn infantil, que
oficialmente fluctian en alrededor del 20%, pero que los espe-
cialistas estiman Aue supera el doble de esa cifra, son una cla
ra indicscién de esta situacibén. Un dato cuantitativo que de
alguna manera resume el costo social de la politica econdmica
¥y la politica agraria del Gobierno Militar -y que por cierto

representa también la situaciédn rural- estd dado por le inges -

tién promedio de calorias y proteinas. Los entecedentes que se

muestran en los Cuadros 17 y 18 sefialan que después de 1974 el
consumo de ambos nutrientes disminuye en promedio, en un orden

del 10% de lo que fue en el conjunto de los 5 afios anteriores.

N
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CHILE: CONSUMO DETECTADD DE CALORIAS (en calorfas per clpita dfa)

AfOS TRIGO PAPAS ACEITE AZUCAR  BOVIND OVINO - PORCINOS AVES LECHE  TOTAL  INDICE 1970 = 100
1970 848 .75 153 411 73 17 25 18 125 1,745 100
1971 870 92 186 398 6l 18 27 18 135 1,808 ° 104
1972 885 80 178 411 55 13 34 19 145 1.821 104
1973 906 58 182 356 45 18 28 16 173 1,782 102
1974 894 109 170 336 62 13 26 17 125 1,752 100
1975 832 71 © 153 304 66 13 16 11 112 1.578 90
1976 902 68 157 328 61 12 12 9 118 1.667 96
1977 830 79 167 350 56 10 13 9 117 1,631 93
1976/ 7 167 350 50 10 15 9 111 1.652 95

FUENTE: INE, ECA, COMARZA, INDU3TRIA ACEITERA IANSA, CRAV, ODEPA, AID, Asociacifin de Mulinerns, SAG, Comlté

1/ Proyeccibn Estimada.

de Incubadores, SNS, Cémara de Comercio.



CUADRO N° 18

CHILE: CONSUMO DETECTADO DE PROTEINAS (en gramos de protefnas per capita dfa)

ANO ;Rieo PAPAS ~ BOVINOS  OYINOS  PORCINOS AVES IECHE TOTAL INDICE 1970100
1970 24,6 3,5 12,6 1,2 1,8 2,4 6,6 52,7 100
1971 25,2 4,2 11,1 1,3 2,0 2,3 7.1 53,2 101
1972 25,6 3,7 9,5 1,0 2,4 2,5 7,6 52,3 99
1973 26,3 2,7 7,8 1,3 2,0 2,1 9,1 51,3 97
1974 25,9 5,0 10,7 0,9 1,9 2,2 6,6 53,2 101
1975 24,1 3,3 11,7 0,0 1,2 1,4 5,9 48,5 92
1976 26,1 3,1 10,5 0,9 0,9 1,2 5,2 48,9 93
1977 24,1 36 96 0,7 0,9 1,2 6,2 45,7 88

1978 y 25,1 Sy 8,5 0,7 1,1 1,1 5,8 45,7 87

FUENTE: IDEM CUADRO 17
1/ Proyeccibn Estimada,-
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ANEXD ND )
CONSUMO DE FERTILIZANTES (En miles de toneladas de nutrientes)
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1571 1972 1973 1974 1975 1976 1977
NITROGEND ,
Indice (1965=100) 33,1 37,5 38,2 33,9 45,1 44,4 49,7 54,7 60,7 52,0 37,5 49,9 37,8
100 113 115 102 136 134 150 165 183 160 113 151 114
FOSFORO '
Indice (1965=100) 73,3 84,2 75,1 %,9 98,9 98,6 103,6 84,7 121,1 103,5 57,5 64,3 64,9
100 116 102 132 135 135 141 116 115 141 18 88 75
POTASIO
Indice (1965=100) 15,7 20,7 12,7 9,8 13,6 15,1 16,7 18,9 15,6 16,2 8,4 14,8 10,1
100 132 80 62 87 96 106 120 99 103 54 9y 64

FUENTE: SERVICIO AGRICOLA GANADERD, DIVISION PROTECCION AGRICOLA

Unidad Estadisticas y Rggistros,~
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76 - 77

347,1

. 70 =71 71 - 72 72 - 73 23 = 74 74 - 75 75 - 76
TRIGO 18,8 16,8 14,0 12,4 14,6 12,4 19,4
'AVENA 14,9 13,3 14,4 15,5 13,9 12,1 16,5
CEBADA 21,6 20,7 16,8 18,7 18,2 15,4 22,7
CENTENO 13,8 13,5 13,5 13,8 12,7 9,7 14,4
MAIZ 3345 3345 34,0 4,1 35,9 25,8 30,7
ARROZ 24,6 33,6 29,6 26,1 33,4 31,7 33,8
PORUTOS 10,3 10,4 9,6 10,1 10,9 8,6 11,5
LENTEJAS 6,6 549 6,1 645 5,9 6,0 7,7
ARVEJAS 8,4 8,1 7,5 8,1 7,3 8,4 8,8
GARBANZOS 4,5 4,6 2,7 3,6 643 3,9 6,0
PAPAS 104, 4 92,6 93,5 108,5 10%,2 78,8 108,1
MARAVILLA 12,8 13,0 10,9 11,9 12,9 12,1 14,3
RAPS 15,2 12,7 11,9 12,7 12,3 16,1 14,1
REMOLACHA 318,5 47,9 317,2 380,8 356,8 392,7

FUENTE :

Instituto Nacional de Estadistica.-
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ANEXO N° 3
'PRODUCCION NACIONAL DE CUITIVOS ANUALES (Toneladas)
70 - 71 71 - 72 72 - 73 73 - 4 74 - 75 75 - 76 6 - 77

“TRIGO 1,367,974  1.195.135 746.684 733,824 1,003,070 866,415 1,219,337
AVENA 111.984 . 111,255 109.073 149,899 131,054 95.908 123,673
CEBADA 113,648 138,990 107.449 149,599 120,560 88,984 143,078
CENTENO 12,332 12.362 8.463 14,588 11,095 9.267 16.417
MAIZ 258,326 282,990 294.016 366,299 328,987 247,948 555.319
ARROZ 67,073 86.284 54,953 34,351 364379 90,630 120.005
POROTOS 72,178 82,901 64,970 724,835 74,052 70.319 112,381
LENTEJAS - 11.968 10,707 .9,750 12,783 12,062 13,540 23,765
ARVEJAS 8.512 10,667 8.842 12,500 64324 7.118 13,708
PAPAS 835,827 733,051 623%.583 1,011,987 737,926 538, U6 028,417
MARAVILLA 19,586 19,171 12.969 10,057 21,530 25.9% 14,760
. RAPS 75,082 - 71,246 36,598 . 31,807 50. 560 95,825 75.572

REMOLACHA 1,248,418 1,056,908 592,434 833,231 1,616,720 2276.170

2,208,400

FUENTE: Instituto Nacional de Estadf{sticas.-
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ANEXO N° 4
SUPERFICIES NACIONALES DE CULTIVOS ANUALES (en hectéreas)

70 - 71 71 -72  72-75 73 -7 -7 75 -7 76 -77. 77 - 78
TRIGO 727,420 711,820 533,790 591.010 686,190 697,570 628,010 579, 590
AVENA 75. 280 83,820 75.670 96. 590 4,450 79,470 75,010 74, 780
CEBADA 524510 67.080 63,910 79.840 66,180 57,840 634110 63.810
CENTENO 8.930 9,170 6. 260 10,600 8,720 9.510 11,400 11.260
MAIZ 77,000 84,480 86.390 107.390 91,550 96,150 115,560 93,880
ARROZ 27,260 25,700 18,540 13,170 22,880 28,590 35,460 32,640
POROTOS 69.910 79,470 67.550 734290 68,020 81,550 97,300 111,740
LENTEJAS 18.070 18,270 16.030 19.530 20,550 22, 500 20,930 31.840
ARVEJAS 10,080 13,100 11.720 15,370 8.620 8. 500 15.660 17.150
GARBANZOS 16.090 20. 300 15,510 13,780 7.820 7.100 8,270 11,010
PAPAS 80.030 79.200 66,690 93,270 71,530 68, 440 85.860 90,820
MARAVILIA  15.270 14,770 11,900 8,420 13,310 21.530 10,330 20.880
RAPS 49,360 56,120 30,800 25,050 45,490 59, 560 53,680 34,360
REMOLACHA  35.970 33,190 23,900 26,270 42,460 63,800 564230 20,950
TOTATLIL253,188 1,296,490 1.,028.660 1,174,180 1,247.770 1.302,110 1.286.810 1,194,710

FUENTE: Instituto Nacional de Estadf{sticas.-
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ANEXO N. 5
EVOLUCION DE LA ~ GANADEZRIA
i 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
, NDu o ' . ,
Cabezas de BOVINOS 2,931,052 2,890,764 2,961.488 3,164,614 3,356.24)1 3.606,210 3,389,499 3,406,27
ND. !
Cabezas da OVINOS 6,131,200 5,906,700, 5,529,800 5,953,300 5.543.700 ——— 5.674,339 ———
No, de Cabezas ds
PORCINOS 1.025.279 1,026,015 1.026.752 967,761 = 866,148 ———— 895,055 ———
POLLITOS BROILERS
de un dia, 36.896.,000 33.587.000 37.345.900 30,771,300 33.235,700 21,397.000 20.084,000 - 23.801.10
RECEPCION LECHE EN
PLANTA, miles de n
1ts, 571,203 506,365 L41,702 522.821 580.000 594,100 607 .70

—

FUENTES: ODEPA, Chile: Estadisticas Agropecuarias 1965 - 1974
0DEPA, Informes Agroestadisticos, '



