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ADVERTENCIA AL LECTOR

Este documento puede leerse de dos maneras:

a) Como un recuento de cinco afios de Gobierne Militar
en Chile, dividido tem&dticamente. Hay nueve capitulos
gue corresponden a Ootros tantos temas o sectores de la
realidad chilensa.

b) Como un examen de la evolucidn del Gobierno Militar en
Chile durante sus primeros cinco afos en el poder. Todces
los nueve capitulos de este trabajo estan divididos en dos
partes. La primera parte de cada uno de ellos se ocupa
del proceso de toma del poder vy control en cada. sector; y
de las correspondientes acciones de cambio y destruccidn
de las politicas, instituciones y organizaciones pre exis-
tentes. La segunda parte de cada capitulo describe el pro-
ceso de aplicacidn de nuevas politicas v modelos en cada
sector.

El lector interesado en obtener una visidn histdrica de los
primeros cinco afios de Gobierno Militar en Chile haria bien
en leer, para comenzar, la primera parte de cada uno de los
nueve capitulos para luego pasar a la segunda parte de to-
dos ellos. De este modo, pensamos, Se consigue una mejor
visidn del proceso general de toma total del poder, en pri-
mer lugar, y de los intentos sistemdticos de implantacidn
de nuevas politicas y modelos, en segundo término. Este
documento fue redactade de modo de facilitar este tipo de
lectura. :

Sin embargo, los nueve capitulos estdn presentados comple-
tos y en forma sucesiva, por evidentes razones practicas:
partimos de la suposicidn de que la mayoria de los lectores
preferirz leer en un mismo capitulo todo lo referido a un
tema o sector en particular. El que asi proceda encontrari
ciertas repeticiones entre la primera y segunda partes de
cada capitulo. Hemos preferido mantenmer estas repeticiones
a fin de dejar abierta la opcidbn a ambas formas de lectura.

Los autores
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INTRODUCCION

Este documento se prepard en Chile desde octubre de 1977
hasta noviembre de 1978. Es el producto de 1la colaboracidn de nu-
merosas personas que, salvo una, viven v trabajan en Chile. La
identificacidon de estas personas (por sus seuddnimos) Yy 1lz inter-
vencidn gque a cada una le cCupo aparecen en la portada

Propdsito general de este documento:

Este documento preseﬁta una visidn global de los hechos
ocurridos en Chile en el periodo 1973-78. Su propésito general es
doble: por una parte, ubicar esos hechos €n un contexto que expli-
que mejor la coherencia y las contradicciones de las acciones del

Gobierno Militar en sus intentos POr instaurar el nuevo orden po-

1

(o4

tico, econdmico.y social que propicia. Por la otra, ilustrar
respecto a las consecuencias que ello tiene sobre el tipo de socie-

dad vigente en Chile hasta 1973.

A quienes est3d dirigido este documento:

. Este documento_se ha escrito para el lector chileno o ex-—
tranjero que ha seguido y sigue con interés el curso de los aconte-
Cimientos en Chile, pero que, frente a un caudal abundante de in-
formacidn, con frecuencia confuso y asistematico, no ha tenido la
oportunidad de detenerse a examinar el cuadro general. La forma en
Que se ha ordenado cada capitulo, manteniendo hasta donde ha sido
posible el desarrollo cronoldgico de los hechos y relacionando di-
Versos temas entre si, apunta a facilitar 1la visidn de ese cuadro

general, particularmente para el lector extranjero.
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Lo cue este documento ES v NO ES:

) a) No es un an3lisis neutral. Quienes prepararon este

< documento son todos opositores al régimen militar chileno. Sin

embarge, la informacidn o el andlisis que agui se contienen des-
cansan primordialmente en los hechos. Se ha procurado cuidadosa-
mente no imponer al lector un determinado marco tedrico de anzali-
sis 0 una perspectiva ideoldgica. Con todo, el ordenamiento de

l2 informacidn que se presenta envuelve, por si mismo, una inter-
pretacion de 1lqs hechos, aparte de que a veces ésta se hace de mo-
do explicito. Nos parece que incluso una mera cronologia de suce-
sos significaria una interpretacidn, a partir de los hechos que se

seleccionan y del eénfasis o extensidn con que se los presenta.

¢ b) Antes que nada, este documento es una crodnica global,

temitica e histdricamente presentada, de la historia reciente de

.

Chile. En consecuencia, no es un trabajo tedrico. En sus piaginas

se encuentran, sin duda, muchos pasajes que brotan de una aproxima-
cidn tedrica a los hechos tratados. Pero en su conjunto, el docu-
mento intenta servir el propdsito sefialado m@s arriba y, quizis,

pueda también ser utilizado como fuente para la preparacion de tra-

bajos tedricos.

c) La presentacidn que hace de la realidad chilena no es

e exhaustiva. Aspectos tan importantes como las actividades de re-

sistencia y oposicidén al Gobierno Militar, clandestinas o abiertas,

1.

i aunque recogidas en parte en este documentc, no encuentran aquil un

tratamiento sistemdtico. Cualquiera informacidn mas detallada a
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ese respecto seria necesariamente leida como parcial o incompleta.
Adem2s, resulta evidente que ventilar informaciones sobre las
actividades de oposicidn significa, casi siempre, riesgos para las

rersonas © sectores envueltos.

Por lo demas, el titulo de este documento, "Cinco afos

ce Gobiermo Militar en Chile", ya indica cque la perspectiva general
cel trabajo es presentar lo que las acciones y politicas de dicho
gobierno han significado para Chile durante la historia reciente.
Con todo, debemos advertir que incluso desde esta perspectiva hay
ciertas lagunas. Las condiciones en que este trabajo se ha reali-
zado y la falta de acceso a algunas fuentes de informacidn, no han
permitido incluir temas como la situacidn de la poblacidn indigena

er Chile, las politicas del Gobierno Militar en materia de vivien-

éa y salud piblica, o un capitulo especial sobre el arte.

Hemos preferido no incluir un capitulo de conclusiones
globéles. Cémo ¥ya se sefiald, se ha procurado dejar al lector libre
de marcos tedricos o perspec;ivas determinadas y confiamos que de
la sola lectura puedan brdiar muchas conglusiones. Ademas, es evi-
dente que la distancia critica para analizar adecuadamente el perio-
do de 1la historia de Chile que cubre este informe (desde septiembre
de 1973 hasta alrededor de septiembre de 1978) es muy insuficiente.
Al momento de escribir esta introduccidn, se asiste en Chile a una
particular activacidn de las fuerzas politicas y sociales que, con-
fiamos, permitird al pueblo chileno abrir nuevos caminos para la
construccidon de su propia historia.

4
Santiago de Chile, diciembre de 1978
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EL. PROYECTO JURIDICO INSTITUCIONAL

PRIMERA PARTE

Inmediestemente de producido el golpe militar del 11
de septiembre de 1973, el Gobierno empieza = delinezr les besses
para la institucionalizacidn del poder. A ls vez, deszrrolls un
esfuerzo snte la opinidn pliblicz nacionel e internacionel para
legitimarse juridica y politicemente. Pare ello, se presente g
si mismo como urn movimiento nscido de le exigencia de vastas ma
yorias internas por terminar con el régimen enterior, al que acu
ss de haber quebrantado le legslidad y las normas de convivencia
democrética. Dentro de este contexto,a partir de los primeros me-
ses posteriores al 11 de septiembre van quedando corfigurados
los elementos centrales sobre los cuales descansard el proyecto

Jurfdico-institucional que el Gobierno empezari a implementar

posteriormente.

I. LA INSTITUCIONALIZACION DEL PODER EN LOS PRIMEROS MESES DE GOBIERNO

"MILITAR

Desde el mismo momento en que se produce el golpe mi

liter del 11 de septiembre, resulta evidente que las Fuerzas Ar-



mades ezsunirén el control totel de le situzcidn. El régimen ante
rior estzba lejos de contar con uns Organizacidn que 1le permitig
Ta Tesistir ls accidn coordinsda de les fuerzes de aire,mer y tie
TTa, ¥ en el hecho le resistencia ermada solo se extiende dursn-
te tres o custro dlas, sin pasar en ningfin momento de acclones de

gTuUpPos 2islados gue son fécilmente_sofocadas.

Le Junts de Gobierno declara de inmediato asumir 1os
- Poderes Ejecutivo Y Legislativo. E} Congreso es declarado inicial
mente en Teéceso, pero a los pocos dias se dicts un Decreto Ley de
solviéndolo en forme definitiva. En cuento al Poder Judicisl, el
Gobierno Militar anuncis que se propone respetar Plensmente su au
tonomia. La Corte Suprema, por su parte, aleja en un corto perio-
do a numerosos Jueces, ministros Y funcionzrios del Poder Judieial
gue no son de su confianze., Los elcaldes y regidores, lgs auvtori-
dasdes comunsles del pals, cesan de inmediato en sus funciones. E1
Gobierro designa r&pidemente alcaldes de su cornfianza, o confirma
8 algunos de los antériores, otorgéndoles}el mendo unipersonal del
Dunicipio. El mismo 11 de septiembre, el Gobiernc declara tembién
el Estado d¢ Sitio en todo el pels, y adem&s, el Estsdo O Zona de
Emergencia, asumiendo as{ un control total e irrestricto sobre 1la
vida ciudzdans. Se designan Jefes de Zonz en Estado de Sitio, cer
gés’que son desempefisdos Dor militares qQue en ls mayor parte de
los casos cumplen zsimismo con las funciones de Interndentes o Go

bernsdores., E1 22 de septiembre se dicta el Decreto Ley 5, que de



clarz el EZstsdo de Guerrs interna.

La Junta Militar comienza & legisler mediante Decre-
tos Leyes, que se refieren e las materiss mas diversss. En los
primeros € meses, son dictados unos 350 de dichos‘decretos. En
las primerzs semenes después del golpe es frecuente ls dictaeidn
de bardos militares por parte del Gobierno o de las Jefatures de
Zonz que reéﬁlan distintos asspectos de ls vida ciudadana. Poste-
riormente, .este sistems de regulacidn normative disminuye hzsta
cesi desapesrecer. El Gobierno snuncis prontzmente también que lg
Constitucidn Politice de 1925, vigente haste septiembre de 1973,
seria reemplazede por unz nueva. Poco despuds se designa y empie
za 2 funcionar unz Comisidn especial para tal objeto. En noviem-
bre de 1973 se declara la caducidad de los registros electorzales,

los que son destruidos por 6rdenes gubernamentales,

En marzo de 1974,tras seis meses en el pdder, el Co -
bierno #iliter da a conocer con gran despliegue propagandistico
una Declaracidn de Principios, que es difundida extenszmente, La
Decleracibn no fiene efecto normativo, sino que es una manifesta
cibén de los criterios y valores en los que el CGobierno dice ins-
pirarse. En el futuro, serd frecuente la Merencia s esta Declari
cidn czda vez que se desea fundamentar ideoldgicamente medidas o
politicas gue se adoptan en los distintos Planos del quehacer na

cional,

En mayo, se crea un Comité Asesor de la Junta Mili -



tsr, organismo que actlie como una especie de estado meyor de poli
tices de gobierno. Integrado en su mayoria por militares en ejer-
cicio activo o en retiro, sus funciones Yy actividades especi{ficas

son deliberadamente mantenidss en reserva a pertir de entonces.

4 fines de Jjunio de 1974, se dicts el Decreto Ley 527
que regula les funciones de 1la Junts Militar. El generzl Pinochet
asume el rol de Jefe del Estado a titulo personal, en tanto que
" la Junta -que €1 continba integrando- refine z los Poderes Legis-
lativo y Constituyente. En los meses siguientes, es evidente en
los hechos la progresive toms del poder supremo por parte de Pi-
nochet.

En julio se dicte el Decreto Ley 573 por medio del
cual se establece la regionalizacidn del peis, proceso que se cum
pliréd en diferentes etapas. Su objetivo declarado es propender a
una descentralizacibn del Gobierno Regional y facilitar el progre
so de las distintas zonss del péis. Pero 21 mismo tiempo otro ob-
Jetivo declarsdo es el de la eplicacidn a nivel nacional del sis-
tema de verticalidad del mando propio de'las Fuerzas Armades. Con
este objeto, la a2utoridad comunal debe coordinar las actividades
gremiales, juveniles y de juntas vecinales o centros de madres,en
tre otras organizaciones, segin orientaciones recibidas del Go -
bierno Centrzl, a través de las autoridsades regionales y provin -
ciales., Para implementar este propdsito, la nueva organizacibn mo

difica la divisibén por provincias dispuests en la Constitucidn de
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1225; crea 8gTrupaciones mayores ~-integradas POT unez o0 varigs de di
ches provincias- a rargo de un lntendente Regional (generalmente
un militar)., A €ste ge subordiha un Intendente Frovinecial (tam -
bién un militar, en 1la mayoria de 1os casos), =a quién se subordi

na a su vegz Jlsg autoridadvcomunal.

teriores al golpe. El1 Poder Judicial mantiene unz ostensible re
nuncia a sus facultedes fiscalizadoras, sin intenter intervenir
én todo cuanto el Gobierno decide msnejar POr su cuenta a través
de 1la Justicis Militar, que es 1g Que aplica en ls inmenss mayo-
ria de los cesos. La Contralorfa General de 1a Repliblica ha deja
do de ejercer su funci&n de fiscalizadora de los actos administri
tivos de Gobierno y se mantiene reducida s ejercer una accidn de
asesoria, cuentas y registros, Por su parte, el Gobierno insiste
€n que ha asumido el Poder Constituyente, y 1a Comigibn de Refor
ma Constitucional designada par &t bara prepsrar una nuevs Carta
Fundamental, hace continuss declzraciones sobre el avance gde sus
estudios. Estos enuncios empiezan a ser cada vez menos frecuen -
tes a partir de 1975.'La Comisidn est& formeda en su totalidaqg por
Dersonas que se caracterizaron Por su abierta y acérrima oposicidn
al gobierno anterior, y presidida por Enrique Ortuzar Escobar, ex

" Ministro del presidente Alesssgndri (1958-¢e4) Y partidario incondi



cional del régimen militer.

II. LA AUTOJUSTIFICACION IDEOLOGICA Y POLITICA DEL GOBIERNO MILITAR

El 11 de septiembre de 1973 le Junte Militar asume no
sélo el gobierno del pails, sino como lo expresaré posteriormente
en le Declaracibén de Principios, "la plenitud del poder politico";
esto es, en términos juridicos, los Poderes Constituyente, Legisla

tivo y Ejecutivo.

Desde el punto de vista legsl, el golpe militar se Tea
liza quebrando precisés disposiciones de la Constitucidn Polftics
chilena, que ceracterizaban a las Fuerzes Armadss como bdrganos o
deliberantes, imponiéndoles obedierncis s 1= sautorided civil y negég
doles el derecho de pronuncierse sobre 1ls legalidad de lazs decisio-
mes de los organismos del Estado; que celificeban de sedicifn el
hecho de tomar_una persona o reunidn deApersonas la representacibdn
del pueblo, arrogarse sus derechos o hacer peticiones en su nombre;
y qﬁe prohibien expresamente 1s autoetribuciéh, cualguiers que fue
se el pretexto, de otrs szutoridsd o derechos que los expresamente

conferidos por les leyes.,

Dentro de este marco, en el periodo inmediztsmente pos

terior a su toma del poder, el Gobierno Militar justifice su ac -
cidn recurrierdo més a rezones de carfcter ideolégico y polftico,
que & razones jurfidicas. La rebelidn contra el Gobierno anterior

es presentada como uns especie de mandato hecho por laz ciuvdadariz a



les Fuerzas Armedas para derrocar s un régimen al que se califica
de ilegftimo. Fero en un comienzo dichs justificacibdr no extiende
el enjuiciamientc al sistema politicc irstitucionel vigente -ni

menos & la democracia liberal u occidentel comc sisteme- ni anun-
ciz tampoco la intencidn de las Fuerzas Armadas de autoasignarse

lg misién de crear una nueve institucionslidad. Por el contrerio,
las primeras declaraciones posteriores al golpe sena-
len el compromiso de ellas a restsurar las institucionalidad que -~
brzntsde y destacan lo transitorio de le irtervencibén militar, es
pectos que son enfatizados ante la ciudsdenia en mfiltiples decla-

raciones oficizles e intervenciones de autoridades de gobierno.

El mismo 11 de septiembre se dicte el Bando K° 5, que
impute a2l Gobierno destitufdo el haber caido en ilegitimided fla-
grante por haberse colocado al margen de la Constitucibn en mﬁlti
ples oporturidades, lo cusl "a la luz de ls doctrina clésica'que
caTacteriza nuestro pensemiento histdrico es suficiente para ju§
tificar nuestra intervencidn pars depone: al gobierno ilegi{timo,
inmorsl y no repreéentativo del gran sentir nacional™ (Considerag
do 12). E1 Considerando 13 del citado Bendo celifica de “"deber mo
ral" la intervencidn militar y vuelve g invocar "la evidencia del
sentir de la gran mayoris nacional, lo cusl, de por si, esnte Dics
Yy ante la Historia hace Justo su actuar y, por ende, las resolu -
ciones, normas e instrucciones que se dicten para 1la ponsecucién

de la tares de bien comin y de alto interés patridtico que se dis
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pone cumplir”, Dicha tarea consiste, segln el mismo Bando, en
"restablecer la normalided econdmica ¥ socisl del pais; Yy la paz,
trepquilided y seguridad perdidas", pere lo cusl las Fuerzas Arma
das se comprometen & ssumir el poder "por el solo lepso en que 1les

circunstancias lo exijen".

El Decreto Ley 1, dictado en ls misma fechas, precissa
més atn los fines del golpe militar: “Con esta fecha (les Fuerzas
Armedas) se constituyen en Junts de Gobierno y asumen el Msndo SE
premo de ls Necidn, cor el petridético compromiso de restsurar 1la

chilenidad, la Jjusticiz y le institucionelidad quebrantadas",

Lz relstive modestia de los propésitos declsrados ini
cislmente por el Gobierno kilitar se encuentrs expresads también
en otros documentos oficiales. Asi por ejemplo, el Decreto Supremo
1064 de 25 de octubre de 1973,_que designa una Comisibn pars ele -
borar une nueva Constitucibn, habla de "la necesidad de recons -
truir, renover y perfeccionar le institucionalidad fundamental de
la Repliblica". A la vez, el Decreto Ley 27 de 21 de septiembre de
1973, que disuelve el Congreso Nacional, slude expresamente al

"propbsito (de la Junta) de poner en marcha el restablecimiento de

la institucionalidad con le mayor urgencia".

También es ilustrativo el Memorsndum -aprobado por 1s
Junta- "Metas u Objetivos Fundamenteles pare ls nueve Constitu -
cibn Polftica de 1s Repliblica"  entregado el 2¢ de noviembre de

1973 por le Comisidn encargsds de preperar la nueva Constitucidn,



1

En dicho documento se presents un proyecto gue tiene profundss di
ferencias con el que afnos més tarde terminer? elsborando dicha Co
misibr. En efecto, se hebla 2111 de que el sufragio se canslize -
T3 a través de los partidos polfticos y corrientes independientes
de opinidén; que lzs elecciones serin libres y pluripartidistas;
gue el Congfeso debe reflejar la verdaders opinibén pfiblica y a
los partidos politicos; se rechaza el gremislismo o corporativis-
zo con ergumentos de inspirecidn democrética; se limita el papel
de las Fuerzas Armadas & le tuicién de los actos electorzles, exi
giéndoseles obediencias, si bien se precisa que estz Ultima se ce
be a la institucionelidad tods y no al Presidente de la Repfiblics;
se establece que el poder politico originerio reside en el pueblo
Y que, en consecuencia, debe asegurar la participacibn rezl de é§
te; que el pueblo tiene derecho s escoger entre alternztivas res—
les, por lo cuel se garantizard el pluripartidismo, expresibn cf-
vica de las diferentes slternativas democrétices; ée irsiste en
que la Constitucibén debe propender a ls formacibn de uns sélida con
ciencia democrétics; finslmente, en lo que respecta al destino de
los partidos polfticos, se contempls una férmula gue recuerda 1la
Constitucibn de la Replblica Federal Alemana, en cuanto que se es
tablece que ellos "deben organizarse y actuar confofme a los prin
cipios de la democracia y mantener en su definicidn ideolbgica y
en la conducts de sus militantes, uns irrestricta adhesién al sig
tema democriatico y republicano de gobierno y a los principios ¥

velores que corstituyen ls esenciz del Estszdo de Derecho", E1 Me
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morendum llega incluso 8 elogiar e1 Sistems institucione] supues
temente stropellado por el Gobierno anterior sefieléndolo como

"ejemplo ante Améries Y el mundo”,

El carécter inicial que el Gobiernc Militar da g su
gestidn atrase, al darie a éste un cierto grado de legitimacin PO
1ftica, 2 casi todos los sectores que se habian opuesto a3l régi -
men anterior. For una parte, esge apoyo civil jJe permite consoli -
darse en el poder al contar con é'l.:parja,:hacerjse" cargo efectivo de
la sdministracién del pais. Por otra parte, 8l centrar sus erf{ti-
cas sobre el récimen derrocado, el Gobierno Militar Justifica en
buena parte 1s represidbn que desata en contra de sus Partidarios.
Ese represién es Presentsds como uns medids necesarisa Paras "ex-
tirpar el céncer del Derxismo", seghin bPalabras del PTopio general
Leigh. Sin embargo, en la medida ep que el régimen militar va lo-
gTando su propio afianzamiento, ella se extiende no ya a los-par—

tidarios del régimen depuesto, sino también a todos los sectores

III. LOS PRIMEROS PASOS HACIA 1A IMPLEMENTACION "DE ‘UN PROYECTO JURIDICO
INSTITUCIONAL - ‘

al poder se émpiezan a advertir cambios en la forme €n que el

Gobierno concibe su PTopia misidn en el poder, E1 mismo sistemg
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que la Junts se comprometié az resteurar, y pare el que en varias
oportunidedes no se escatiman los elogios, corienzs a ser presen
tado como obsoleto, ingenuo e inerme, y neceseric no sdlo de ser
perfeccionado, sino sustituido por otro en el gue no se den los
vicios que el régimen militer estims propio de lzs democracias
occidentales, 8 las que tilda de fracssadss Y sgotTadas definiti-
vemente como alternativa politica. Paulatinamente, el Gobierno
Militar empieza 2 propugnar la vigencie de una serie de vélores
que en ls pféctica demuestran no estar apuntados hacia la simple
restauracién de un esquema democridtico, sino hacia la rezliza -
cibn de une profunda transformacidn de la realidad politice vi-

gente hasta 1973,

Cesi invarisblemente z partir de 1974, ese nuevo sis
tema de vzlores pesa & constituir el soporte ideoldgico sobre el
- que descesnsan las diferentes polf{tices aplicadas por el Gobierno
Militar en todos los sectores de la vida nacionzal. Al mismo tiem
po se va identificando cada vez més con los intereses de quienes
propician él modelo ecdﬁémico gue se poné en marcha, Como se pue
de ver en distintas partes de este trabajo, les exigencias de di
cho modelo van condicionardo a su vez la orientecidn posterior de

dichas politices, hasts llegar a predominar sobre ellas en forme

casi zbsoluta,

Los primeros indicios revelsdores de las verdaderas

intenciones del régimen militar y de los sectores gue més decidi
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damente prestaron su apoyo el golpe del 11 de septiembre, se en-
cuentran er los primeros documentos oficieles del Gobierno. Sin
embargc, e€llos aperecen mezclados con preomesss referentes al res
tablecimiento de 1z institucionalidad quebrantada y a 1ls tempora
1lidad de la permsnencis de los militares en el poder, a las cua-
les, como hemos visto, se les da particular énfasis y publicidad

en un comierzo.

El 8 de octubre de 1973 se dicta el Decreto Ley 77,
gue constituye la primers revelacibn oficial de lz intencidn del
Gobierno Militar de crear une nuevas institucionaliéazd distinta
de la enterior. El1 Decreto, que declars ilicitos Yy disuelve lecs
llamados "partidos merxistas", justifics el golpe militsr no re-
curriendo y2 a la supuesta iiegitimidad del Gobierno znterior, si
no a la "insuficiencia del sistems institucional" pzraz conjurar
la amenaza del marxismo a través de sus canales normeles. Senalsa
textualmente que "sobre el nuevo Gobierno fecee la micsibn de ex-
tirpar de Chile sl marxismo, de reconstruir moral y materialmen—
te el pais hacia el desarrollo econdémico y la Justicia socizl y
dar vida e nuevas formas institucioneles que permiten restablecer
una democracia moderna y depurada de los vieios que favorecieron
la accibn de sus enemigos". Al mismo tiempo, el Decreto contiene
una condena & los partidos polfiticos no declarademente antimar -
xistas (vale decir, en Chile, la Democracia Cristiana), a los oue

acusa de hzberse sumado e hecho a la consecucidn de los fines de
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dicha doctrina, cooperandc en formz activa & producir la erisis

moral, institucional y econbmica del pais”.

A partir de le dictacidn del Decreto mencionazdo, se
ve explicitando en el curso de los shos posteriores el verdadero
caracter del proyecto juridico institucionsl qQue busce implantar

el Gobierno Militzr.

Ya en la Declaracidn de Frincipios, de fecha 11 de
marzo de 1974, la Junte Militar expresaz su condena a las democra
cias occidentales, no solo como siétema polfitico viable para Chi
le, sino, en generel, como forma de convivencia apta para dete -
ner el comunismo. falifica & diches democracies como "seriamente
debilitadas gracieas a ls exitosa penetracidn del marxismo, agre-
gando que "mientras otros recién avanzan con ingenuidad por el
camino del didlogo y del entendimiento'con el cbﬁunismo (clara
alusién a la politica de la "detente"), Chile viene de wvuelta".
Para la construccidn de la nueva institucionalidad que propone a
cambio, la Declaracién de Principios sefiala que "las Fuerzas Ar-
madas y de Orden no fijan plazo a su gestidn, porque 1z tarea de
reconstruir moral, institucional y materizlmente al pais requiere
de una accién profunda y prolongada. En definitiva, resulta impe~
rioso cambiar la mentalidad de los chilenos. Pero mis a2lli de eso,

el Gobierno ha sido categdérico para declarar que no pretende limi

~terse a ser un Gobierno de mers administracibn, que signifique un



paréntesis entre dos gobiernos partidistas similares o, en otras
palabras, gue no se trasts de una tregus de reordénamiento bara
devolver el poder a los mismos politicos que tanta responsabili
dad tuvieron, por accibébn u omisidn, er lz virtusl destrucecidn del
pais, El Gobierno de les Fuerzas Armadas Yy de Orden aspira g ini-
ciar unz nueva etapa en el destino nacional, abriendo el peso a
nuevés generaciones de chilenos formadas en una escuela de sanos

h&bitos civicos™.

Similares erfticas al sistema democritico en genersal

se contienen en el Informe del Presidente de 1lsa Comisién de Re -

N forma Constitucionsl =gl cunplir dicho orgesnismo un =fio de labor
. (en noviembre de 1974), Se afirma en dicho documento que "la de-

» . mocraciz estéd hoy en crisis en el mundo, sGin en los paises que

han constitufdo su cuna”.

El reproche a la democracia como sistema pol{tico
institucional es hecho no solo en el plano doctrinario, sino que
tembién 2 través del enjuiciamiento de 185«§récticas democriti -
ces chilenas y‘de toda 1s evolucibén del pais posterior a 1a ex —
tincidén del Estado Portaliano (con frecuencis el Gobierno diege
inspirarse ;n las concepciones de Diego Poftales, destacado poli
tico liberal de mediados del siglo pasado, quiln llegé a ocupar
<. el cargéide Pfimef Ministro). Un discurso del general Leigh, de

agosto de 1974 es ilustrativo en este sentido: "E] propdsi-

" to de 1ls Junta de Gobierno es que Chile vuelva a pesar en el con
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cierto de les naciones como en el siglo XIX, cuando Chilé contd
con hombres y patriotas que solo queriaﬁ la grandeza del pais",
agregando que el Gobierno de las Fuerzes Armasdas no es de simple
parche, ya que ello significariz "volver =21 mismo chivateo poli-
tico y demagbgico". Igusl sctitud demuestrs Pinochet en casi to-
dos sus discursos a partir de 1974, en los que invarisblemente
deja ver su hostilidad hecis los politicos, a los que amenaza con

no volverles a entregar jamés el poder.

—~
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ELL, PROYECTO JURIDICO INSTITUCIONAL

SEGUNDA PARTE

I. CONTENIDO E INSPIRACION DEL PROYECTO JURIDICO INSTITUCIONAL

Los anuncios iniciales del Gobierno Militar que dejan
entrever su intencidn de implementar un proyecto juridico institg
cional de carécter permanente, se ven resfirmados por las declarg
ciones yvacciones concretas que realiza en los sfhos poateriores.
Ls normatividad que comienza a dictar ls Junta Militar, aunque pre
sentads generalmente como de casracter provisional destinsda a re-
gir un periodo de transicidn o recuperacidn, empieza a revelarse
cada vez como coincidente en cuanto & sus principios y contenidos

con los de la institucionalidad definitiva.

A. Consolidacibn del proyecto jurfdico institucionsl

Los avances de lg implementacidn de un proyecto juri-
dico institucional de caracter permanénte, aparecen claros ya en
septiembre de 1975. Al celebrar dos afios de asuncién al poder,Pi
nochet proclama en un discurso difundido el 11 de ese mes a todo
el pais por cadena de radio y televisidn que "... desde el primer
momento el actual Gobierno ha plénteado la creacidn de una nueva
institucionalidad como clave esencial del nuevo régimen que aspi

ra a desarrollar. ksta nueva institucionalidad se has ido plasman
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do en forms gradusl Y por etapas Sucesivas, y es asg{ como se han
promulgado importentes cuerpos jurfdiecos en 1o qQue se refiere g
la organizacibén y funcionamiento del Estado; & regimenes de emer
gencia y derecho de.las personas; a la Administracién Y Gobierno
Interior; a organizacidn y relaciones laborales; g estructurs eco

némica del pais; y = diversas otras meterias de trascendencig"®,

Aunque las medidas y politicas concretas que se adop-
tan en los primeros alos van conformando el marco de la nueve ing
titucionelidad, transcurridos casi cuatro anos en el poder el Go-
bierno Hilitar no emite ningin pronuncismiento oficial que se re-
fiera globalmente a dicho Proceso, ni & los plazos que se fija ra
Ta establecer el nuevo orden politico que se propore, Hasta 1977,
las declaraciones de autoridsdes de gobiefﬁo o de miembros;de lé
~ Propia Junta hablan mis bien de "objetivos", "metas", "varios
anos" Q‘"generaciones", que de contenidos especificos de 1g nueva
'institucionalidad 0 de plezos concretos Para el restablecimiento

de 1la normalidsd,

Solo en Jjulio de 1977, en un extenso discurso pronun -
ciedo en Chacarillas (lugar ubicado en el Parque Metropolitano de
Sanfiago ¥ utilizado con frecuencis por el Gobierno para celebrar
efemérides militares), el general Pinochet hace 1s primers defini

cidn oficial sobre 1s materisg,

El proceso de 1a nueva institucionalidad es concebido

en forma gradusl, contemplando tres etapas: la de Tecuperacién,

3
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le de transicibn y ls de normslidad o consolidacidn. "Dichas eta
pas se d¥ferencisn", expresa Pinochet, "por el diverso papél que
en ellas corresponde & las Fuerzas Armadas y de Orden, por un 15
do, ¥ a la civilidad, por el otro. Asimismo, se distinguen por
los instrumentos jurfdico institucionales que en cada uns de ellss
deben crearse o emplearse". En la primera etapa, de la recupera -
cibén, el Poder Politico es asumido integralmente por las Fuerzas
Armadas™ con la colaboracidn de 1s civilidad". En 1la primera for
mulacidn del Plan (posteriormente se le hacen algunos ajustes),
dicha etapa debia quedar terminade & més tarder el 31 de diciem-
bre de 1980, coincidiendo con la entrada en vigencia de todas lss
Actas Constitucionales, que derogarisn la Constitucidn de 1925;-
En la segunda etapas, la de transicidn, "los aspectos més contin-
gentes (del Poder Politico) serin compartidos por la civilided,

la cual habrid de pasasr asi de la colaboracién a la participscién”.
Eéta etapa, que debia comenzar s més tardar el 31 de diciembre de
1880 con le promulgacién de las Actas Constitucionales completsas,
se caracteriza por una divisidén formal entre los Poderes del Esta
do. Dichos Poderes no tienen, sin embargo, generaciédn democriti -
ce: el Poder Constituyente sigue siendo ejercido por le Junta Mi-
1itaf, con eventual consulta sl Consejo de Estedo designado por
ella misma; el Poder Ejecutivo cortinfia siendo ejercido por el Pre
sidente de la Junta de Gobierno en calidsd de Presidente de la Re-

plblice; el Poder Legislativo seréd ejercido por dos colegisladores,
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el Presidente de la Repiblica y una Cémara Legislstive o de Repre
sentantes, "sin perjuicio de lass facultades legislstivas que, en
esta fese de transicibn, deberé mantener le Junts de Gobierno en
caTécter extraordinerio® (entre las cusles se cuenta la facultad
de solicitar, sntes de ls promulgacidn de toda ley, que su texto
sezg revisado por la Junta de Gobierno, guién podré vetar en for-
ma absoluta cualquier precepto que a su juicio atente contra 1le
Seguridsd Nécional). La instalacibn de esta Camera Legislativa de

berd realizarse durante el sfioc 1980, y para su primer perfodo, cu

ya duracibén seré de 4 & 5 afios, dado que no es factible laresli -

zacidn de elecciones, los Represententes de las Regiones (dos ter -
cios del totsl) hsbrén de ser designados por ls Junts de Gobierno™.
El otro tercio restante "habrd de corresporier s personalidades de-.
alto nivel nacional, gque la integrarén por derecho propio o por de
signacién‘presideﬁcial". La tercera étapa, de normelizsacibén o con
solidacibn, comenzsréd con el segundo periodo de dicha CAmara Legis
lativa, "con dos tercios de sus miembros:elegidos popularmente

(el otro tercio no experiments variacidn respecto a su generacidn

no democritica) de scuerdo & sistemas electorzles que favorezcan

- la eleccibén de los més cspsces y que eviten que los partidos poli

ticos vuelvan & convertirse en maquinariss monopdlicas de la par-
ticipacidn ciudadana", correspondiendo a 1a propia Cémara "desig-
nar al ciudadano que a partir de esa fecha desempefiard el cargo

de Presidente de la Repiiblica por un perfiodo de seis sfos"., Simul
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tinesmente con lo anterior, "“corresponderid aprobar y pPromulgar lea
nueve Constitucidrn Politics del Estsdo, finica y complets, recogien
do como base ls experiencis que arroje la aplicacidn de las Actss
Constitucionales". Finelmente, en la etasps de consolidacién o norma
lizacibén, se reserva "constitucionalmente a las Fuerzas Armsdas y
de Orden el paspel de contribuir a cautelar lss bases esencisles de
la institucionalidad y de le seguridad nascional, en sus amplias ¥

decisivas proyecciones modernsas"”,

Posteriormente, el £ de abril de 1978, Pinocﬁet reafir
ma, en un nuevo discurso oficisl, le validez y vigencia del proyec
to enunciado en Chacarillss, el que en lo fundasmentzl se mantiene
inslterable. Sin embargo, se registran slgunos cambios: se adelag
ta elkinicio del periodo de trensicibdn, el que deberi comenzar en
1979, después de aprobasda le nuevas Constituciédn mediante plebisci
to. Como consecuencia de ello, la etapa de transici6n comenzara
no una vez promulgadas las Actas Constituéioneles, sino en cuanto
se promulgue dicha Constitucibn, la cual "deberi contempler tanto
las variantés propias psra el periodo de transicidn, como 1z dﬁrg
cién precisa de &ste, s travds de articulos transitorios que se in
cluirdn en el texto de aquélla"., En el mismo discurso citado, Pino
chet justifica la etapa de transicién en términos que dejan en cla
To que el proyecto jurfdico institucionsl se mzntiene invariable,

tanto en su cometido esencial como en su irspiracidn ideoldbgica :

"La necesidad ideoldégica: Ls necesidad imperiosa de este periodo
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de transicibén fluye del cardcter evolutivo que deben tener todos
los procesos que aspirsn a8 ser pacificos y dursderos. Acostumbrar
8 una nueva institucionalidad...invarisblemente he reque%ido, a
través de la historia... de un clims que permita que se forjen nue
vos y sanos habitos civicos, lo cusl resultarfs imposible si ello
se intentare simult&neamente con la apertura de la luche por el Po
der a través de las elecciones politicas. Ignorar esta evidencia
equivaldria simplemente a retornar a ls pugna eleccionaria entre
hombres y partidos cuys mentalidad se formd en un régimen politi
co caduco, que vimos desplomarse ante nuestra vista,’lo cuel deg

truiria tode pretensibn de une nueves institucionelidad estable y

duredera para Chile."

El 7 de abril de 1978, el Presidente de ls Comisibn
Constitucional es igualmente explicito para definir el proyecto
politico que se busca instaurar. En declaraciones pﬁbiicas expre-
sa que "para elaborar el ante proyecto constitucional ée habian
tenido a la vista cuatro premisas: 1) El régimen politico anterior
" fracasbd en Chile. No supo preserver la libertad y dignidad de las
personas. Puso en grave peligro 1avsoberania de Chile; 2) En estas
circunstancias, habiendo fracasado ese régimen, es indispensable
una nueva Carté Fundamental. No se trate de meras reformas. Debe
contempler un régimen pol{tico capaz de sobrevivir ern un mundo de
"violencia, odio y terrorismo; 3) La nueva Constitucidn debe ser

reflejo de 1la realidad nacionsl. El proyecto surge de un pais con
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una nueva realidad polftics, social, econbmica y afin morasl; 4) No
es posible retomsr la democracia liberal, clésica, tradicional.-

Ella se reveld ingenuas e inerme, incapsz de sobrevivir en el mun-

do de hoy".
B. Los contenidos esenciasles del proyecto.

Los contenidos esenciales del proyecto Juridico insti
tucional que busca instaurar el régimen militar empiezan a ser reé-
terados g la opinibén plblica internas en forma creciente a partir de
los primeros meses en el poder. En algunbs casos esos contenidos
adoptan la forme de normas de caricter morsl o de principios gene
rales no siempre bien definidos; en otros, esos principios son de
naturalezz eminentemente politica yson formulsdos abiertasmente co
mo tales. En su conjunto, corforman uns serie de valores en los
cusles el Gobierno dice inspirar su accibn y en funcién-de los cua
les justifica lss politicas sectorisles que aplica, cualesguiera

-sean sus consecuencias politices, socizles y econdmicas.

l. Definicibn nacionalista; Unidad Nacionsal.

Lz Declaracidn de Principios del Gobierno Militar, dic
tada el 1° de Marzo de 1974, reafirma el cardcter nacionalista del
régimen: "Después de largo tiempo de mesianismos ideolbgicos y de
la préctica de odios mezquinos, el Gobierno de las Fuerzas Armadas

y de Orden, con un criterio eminentemente nacionalista, invita a
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sus compatriotas a vencer la medioeridad Y las divisiones inter-~
nas, haciendo de Thile uns gran necidn. Para lograrlo, hsa procla
mado y reitere que entiende ls unided nacional como su objetivo
mds preciado, Y que rechaza toda concepcidn que suponga y fomente
un apagonisme irreductible entre les claseé sociales. Conspiran
en contra de esa unidad las ideologfas forineas, el sectarismo
partidista, el eogismo o antagonismo deliberado entre las clases
soclales, y la invasibn cultural extranjerizante... El nacionalis
mo chileno,“més que una ideologia, es unm estilo de conducta, la
extresidn genuina del ser de ls Patrise Y el alma de su pueblo. En
tal sentido, el Gobierno de Chile preferiré siempre los Principios
que las doctrinas, les reslizaciones que los programas, la conduc
ta que las simples leyes, el pragmatismo que las ideologfas, y 1la

verdad de los hechos que la ilusidn de las palabras".

En diciembre de 1975, similares planteasmientos son rei
terados en uno de los documentos oficiales bisicos del régimen mi-
litar, "Objetivo Nacional del Gobierno de Chile", Se sefals alli-
que el objetivo general en el plano interno es "configurasr una nue
va democracia mediante lz crescidn de un nuevo sistema polftico
institucional, que preserve efectivemente las bases de un Estado
nacionaliste y libertario frente a quienes pretenden socavarlas;
que restablezca y afiance, sdecuzda a nuestro tiempo la concep -

cidn portesliana de un Gobierno autoritario, impersonal y Jjusto;

que permita resolver los problemas contemporineos con eficiencisa
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y conforme al verdadero interés nacionsl; y que favorezca ls di-
Tfusibén de un zuténtico espiritu de servicio pfiblico en todos los
niveles, orientado a uns participacién responsable, eficiente e

integradors de todos los chilenos en la construccibén del destino

nacional".

Un per de meses antes, al celebrarse el primer abo de
su asuncién al poder, Pinochet habia declarado al pais que "por
primera vez en este siglo, Chile tiené un Gobierno auténticsmente
nacional”, sgregando que "el Gobierno nacional se contrapone al g0

bierno de partidos o de élase en que nuestro pais se ha debatido

virtualmente desde 1891".

El principio nacionalista es consagrado también en el
Acta Constitucional N° 2, sobre Bases Esenciales de 1la Institucig
nalidad Chilena, promulgada en septiembre de 197¢&. La Exposicién
de Motivos de dicha Acta seflala que "entre los valores esenciales
en que estas bases se sustentan, coiﬁcidentes con la Declaracién
de Principios de la Junta de Gobierno de Chile, de 11 de marzo de
1974, cabe destacar... b) el concepto de Unidad Nacional, expresa
do a través de un propdsito de integracidn armbnica de todos los
sectores de la nacibn... y que rechaza, en consecuencia, toda con

cepcidn que fomente antagonismos socisles,™

Consecuencia de la definicidn nacionalista- y de su

componente esencial el concepto de Unidad Nacional- es una de las
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caracteristicas que el Gobierno snuncias para ls nueva democracia

- que postula: integradora. En su ya citado discurso de Chacarillas,
Pinochet define este concepto sefizlando: "Integradora, en cuanto
debe robustecer el Objetivo Nacional y los objetivos permanentes
de la nacidn, para que por encima de leg{timas divergencias en
otros aspectos mas circunstanciales, los sucesivos gobiernos ten
gan en el futuro la continuidad esencial que les ha fsltado en el
pasado. De ghf{ debe brotar un poderoso elemento de unidsd de 1a
gran familia chilena, a la cual se hs pretendido sistemfticamente

disgregar por tanto tiempo, impulsando una luchs de ¢lases que no

existe y no debe existir".

La insistencia de las autoridasdes de gobierno y de los
sectores que lo apoyan por destacar en declaraciones oficiales v
no oficiales a la unidad nacional como uno de los principios ins-
piradores de su accibn se hace cada vez més evidente a partir de
1974. Pronto se hace claro que ella constituye un eleménto indis
pensable para llevar a cabo el proyecto politico que se propone.
Dicha unidad no es concebids por el Gobierno como el Tesultado na
tural de sus esfuerzos por solucionsr los problemas Yy 1las divergen
cias legitimas que surgen en toda sociedad civil, sino gue més
bien tiende a imponerls éomo velor supremo a través de una édecug
da accidn pedagdgica. E1 ya citado documento "Objétivo Nacional

del Gobierno de Chile" sefiala en este sentido que "la Uhiéad Na -

cional es un elemento bisico de la seguridad interior; ellas debe
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ser orientada por los intereses superiores de la Nacifn s través
de 1ls difusiSn de los objetivos que persigue el Gobierno y la reg'
ponsabilidad que tiene cada chileno pars obtenerlos. Se debe difug
dir ampliamente cuasles son los beneficios y significado para todo
Chile que se derivaran del hecho de alcsnzar esas metas". De acuer
do con estas concepciones, los conflictos sociales no existen real
mente, éino que son el producto de factores srtificiales o exter-
nos. Como lo sefiele le Declaracidn de Principios, contra ia‘Unidad
Nacional "conspiran las ideologias foréneas, el sectarismo parti-
dista, el egoismo o antagonismo deliberado entre las élases socla

les, y la invasibn cultural extranjerizante",

Entre 1974 y 1978 resulte habitual que la oposicidn
que diversas medidas y poli{ticas sectorisles del Gobierno despier
tan en amplios sectores de la ciudadania, sean calificadas de ile
gitimas o ilegales, por considerirselas astentatorias contra la U-
nidad Nacional, en su caricter de valor supremo de la Nacidn. Es
as{ como peticicnes por remuneraciones més Jjustes, por el retormo
8 la normalidad sindical, o por la aplicacibn de medidas econdmi-
cas méds equitativas, son generalmente rechazedss como atentato -
rias &l orden institucional establecido. El1 postulado habitual
del Gobierno es que los sectores afectados por esas medidas o Po
1iticas deben postergar toda sspiracidn en eras del mantenimiento
de esz unidad nacional., Este situacibdn esti bien resumida en el

Mensaje dirigido por Pinochet g1 pafs ‘en septiembre de 1977,donde
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sefiala que "asl hablar de una democrscis integredors hemos destaca
do el imperativo de robustecer en la conciencis de los chilenos
el Objetivo Nscionsl y los objetivos permanentes de 1la nacién,lli
mados 2 unir g nuestros compatriotas y dar continuidad a.los suce
sivos gobiernos en todo lo que es esencial psrs Chile Y comfin pa-
ra todos sus hijos, sin perjuicio de sus legf{timas discrepancias
frente a otros problemas. En este sentido, concedo gran importag
cia a las politicas de largo plazo & les que anteriormente aludf{"
(y que definen todo el proyecto econdmico social del Gobierno Mi
litér),"ya que su promulgacidn permitiri el velor de un instru -
mento que debiera andar incorporado e nuestrs institucionalidad
definitive, a fin de evitar el dafio que>causaba al pais el cambio
total y constante de la accibén del Estado con el sdvenimiento de

cada nuevo gobierno".
2. El régimen de partidos politicos.

El papel gue el Goblerno Militar asigna a los partidos
politicos dentro de la nueva institucionalidad, se deriva de 1lsa

concepcidn nacioralista del régimen que, como se hs visto, conside

ra atentatorias contrs ls unidad nscionsl las "ideologfas foréneas"

¥y el "sectarismo partidista".

A solo dos meses del golpe militar, el 13 de octubre
de 1973, el Gobierno dicta el Decreto Ley 77 que declara ilf{citos

¥y disueltos los partidos marxistas, 2 los que impute directz res-




3]

ponsabilidad en lo que denopina "la erisis moral, insﬁitucional y
econdmics del pais". Igusl trestamiento da & "todas aquellas enti-
dades, agrupaciones, facciones o movimientos que sustenten la dog
trina merxists o gue por sus fines o por lea conducta de sus adhe~
rentes sean sustancialmente coincidentes con los principios Yy ob-
jetivos de dicha Goctrina y que tiendan s destruir o desvirtuar

los propdsitos gy postulados fundamentales que se consignan en el
Acta de Constitucién de ests Junte". Los bienes que posefan 1las’

colectividades mencionadas, pasan 8 dominio del Estado.

Custro diss més tarde, el 17 de octubre, se promulga
el Decreto Ley 78, que declare en receso & "todos los partidos po-
1{ticos y entidades, agrupaciores, facciones o movimientos de ca-
réacter politico™ no comprendido en el Decreto Ley 77. De los parti
dos afectados por dicho Decreto, el Pertido Nacional -que agrupz =
los sectores de derechs y extrema derecha- simplemente deja de fun
cionar como tal, ya que sus personeros més destacsdos ocupan duran
te los =anos dé régimen militsr importantes cargos de Gobierno o asu
men su representacidn en el exterior. Los Partidos Demberata Cris-
tiano y Radical -particularmente los grupos més progresistas de és
te- enfrentan una dificultuosé vida polftica, sometidos a presiones
y ameénazas que & veces terminsn con la expulsidn de dirigentes del
pafis. Finalmente, en marzo de 1977 son declarados definitivamente

disueltos por el Gobiernc.

A partir de las feches mencionsdas, innumersbles decls
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Traciones oficiales del Gobierno Yy de personeros del régimen conde
nan la sccibén de los partidos politicos, cuye sccibn sntes del 11
de septiembre de 1973 es presentada como le causante de préctica-
mente todos los problemas que zfectan al psis. En cuento al papel
que ellos deberdn cumplir dentro de l1s nuevas institucionalidad,los
Planteamientos oficiales son con frecuercisa contradictorios, deno
tando incertidumbre y ambiguedad con Tespecto a su verdadero destl
no. Aunque el Gobierno declars que los partidos polf{ticos no mar —,
Xistas tendrin cabida en el tipo de democracia que postula, sSancio
na a la vez "como acto ilfecito contrario 2l ordensmiento institu-
cional de la Replblice la difusidn de doctrinss contrarias al ré-
gimen constitufdo" 1/. Ello le crea contradicciones bésicas, ya
que en Chile existen psrtidos no marxistas -como la Democracia Cris
tiana- que sustentan principios y objetivos contrarlos a la. 1deolo
gla oficial del régimen., De allf los cambios habidos en el trans -
chrso de los sfios respecto a la posicibn del Gobierno en esta mate
ria. |

Asi por ejemplo, en septiembre de 1974 el Presidente
de la Comisién Constituyente nombrada por el Gobierno senela, en
un Informe sobre su primer siio de labor, que la nueva constitu -
cibn permitirid "en forms amplia, la expresidn de las corrientes

democriticas del pais, y dard especial importancia a los organis

1/ Acta Constitucional N° 2, gde septiembre de 197¢g, -



- 33

mos intermedios de 1ls sociedad, como ser los Colegios Profesiona-,
les y Técnicos, las organizaciones gremizles, femeninas, de 1la Ju
ventud, etc. los cusles tienen un derecho indiscutido para inter-
venir en las grsndes decisiones llamadas a regir los destinos del
pais", Refiriéndose directamente a los partidos politicos, el mis
mo Informe express que "...se deben introducir profundas modifica
cionés.en el régimen de.lbs'partidos politicos pars que ellos cum
plén‘la_importante‘misién que les corresponde, sin incurrir en los
vicios y melos hédbitos del pessado y que tanto dano causaron a la
Nacién". Al precisar cuil es esa misibn, el Informe esgregas que
"los partidos politicos, en el futuro, sbélo deberan preocupérse
de los altos y superiores intereses de la Nacibn. Las nuevs Consti
tucifn enterrard para siempre el sectarismo, la politiquerfa y 1la
demagogia®.

En diciembre de 1975 el documento "Objetivo Nacional
del Gobierno de Chile” define el papel de los partidos politicos
senalando que ellos "tendrén expresibén como corrientes de opi -
nibn, pero no deberin ser instrumentos para alcanza;'o ejercer el
poder en su propio y perticular beneficio., La voz de la experien-
cie y de la técnica serd incorporadas, segfin modalidades que le
sean aptas, dentro del proceso de toma de decisiones... Los &rga-
nos de decisibn polfitica se generarén preferentemente a través de

un sufragio popular libre, secreto e informado, pero de acuerdo a

mecenismos juridicos que eviten que aquellos gueden subordinados
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a grupos de intereses o s pertidos politicos, ¥ que en cambio fa-
vorezca ls seleccidn de los més capaces pares las taress de Gobiez
no",

A esta sltura, ssoma ya una concepcibén gue desnatura-
liza lz esenciz de los partidos politicos, reduciéndolos al cerac
ter de corrientes de opinidn incapaces de generar los 6rganos de
decisidén politica. Se va perfilando esf un modelo institucional en
el cual las participacibrn social no se expresa & través de los cana
les que fueron hasbitusles en Chile haste 1973, sino gue es susfi-
tufda por lz tecnocracia y el gremielismo. El antipoliticismo que
da de manifiesto en el mismo documento citado, en la parte que ex
presa que "la accibn del Gobierno y la participacidén socizl (se Te
fiere aquf el texto a la que se realiza a través de las sociedsdes
u organismos intermedios entre el hombre y el Estado) promoveran
la unidad naciohal...coﬁbatiendo-enérgicamente les fendencias dis
gregadoras del cuerpo social, o contraries a la esencia de la tra
dicidn naciohal. Ls plena vigencisa del Objetivo ¥ Politica Genersl
Interna exige un cuerpo sociegl unido y sano. Ello hace indispensi
ble luchar incansablemente contra la demagogia, ya que ésta es el
verdadero cancer que destruyd nuestra institucionalidad democrs -
tica anterior..Para superér la politiguerfa en que la demsgogisa
sumid al pzis, se mzntendrid el actual receso politico pértidista

por el tiempo que sea necesario".

En septiembre de 1676, el propio Pinocket descarta ya
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la participacibdn de los partidos politicos en la nueva institu -
cionalidad., En un Menseje difundido a todo el pais el df{as 11,ma-
nifieste que "el avance que en este tiempo se ha realizado en le
creacibn de une nueva institucionalidad exige la configuracidn de
un esquema juridicb en el que debe quedar muy en claro que los
partidos politicos tradicionsles, hoy en receso, no tendrén ni jolo]
drian tener cabida, porque sus estructuras, dirigentes, hibitos y
mentalidad se conformeron bajo la inspiracién de un régimen insti

tucional gque ya murid definitivamente",

Un afio més tarde, sus planteamientos son mis ambigubs.
In septiembre de 1977 declare al peis que “lo que la nueva insti-
tucionalidad rechazari terminantemgnte, es el regreso de un siste
ma que considersbs a los partidos como personas juridicas de dere
cho plblico y los transformaba en intermediarios monopdlicos y
forzosos de 1la participaciéﬁ ciudadana, 2 cuyo amparo crecieron
gigantescas maquinarias de poder con financiamiento desconocido y
én su mayor parte de origen extranjero, todo lo cuzal constituia
una burla para los electores y un stentado psra la soberanfs na -
cionegl", Pero a la vez, ies reconoce a los partidos politicos "el
necesario papel gue en toda institucionalidsd democrstica debe co

rresponder a las agrupsciones politicas".

En abril de 1978, la misibén de los partidos politicos
en la nueva institucionalidad no habifa sido muy explicitada afin.-

Declaraciones pliblicas de Enrique Ortfizer, Presidente de 1z Momi-
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la perticipacibn de los partidos politicos en la nueva institu -
cionalidad. En un Mensesje difundido a todo el pais el dfa 11,me-
nifiesta que "el avance que en este tiempo se ha rea;izado en la
creacibn de une nueve institucionalidad exige la configuracidn de
un esquemas juridico en el que debe quedar muy en claro que los
partidos polfiticos tradicionsles, hoy en receso, no tendran ni po
drian tener cabida, porque sus estructuras, dirigentes, hfbitos y
mentalidad se conformaron bajo la inspiracién de un régimen insti

tucional que ya murid definitivamente”,

Un asfio mas tarde, sus planteamierntos son mis ambigubs.
En septiembre de 1977 declara al pefs que "lo que la nuevs insti-
tucionalidsd rechazaré terminantemente, es el regreso de un siste
ma que considersbas a los partidos como personas juridicas de dere
cho pliblico y los transformaba en intermediarios monopblicos y
forzosos de la participacidn ciudedana, a cuyo samparo crecieron
gigantescas maquinarias de poder con finsncismiento desconocido y
en su mayor parte de origen extranjero, todo lo cuzl constituia
una burlas pera los electores y un atentsdo pera la soberania na -
cional", Pero a la vez, les reconoce a los partidos politicos "el

necesario papel gue en toda institucionalidsd democritica debe co

rresponder a las asgrupsciones polfticas".

En gbril de 1978, la misibn de los pertidos polfticos
en la nueva institucionaslidad no hsbfa sido muy explicitada afin.-

Declaraciones pliblicas de Enrique Ortfizer, Presidente de ls fomi—
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s8idn Constitucional, sefizlaban que "el pespel de los partidos polfl
ticos seris més restringido que antes, y para ello se elébora un
estatuto éspecial. Medisnte este estatuto quedarisn formslmente
exclufdos los partidos marxistes, Los dem&s partidos volverfsn &
funcionsr en alghn momento al final del perfodo de transicibn,lo

que serd decidido por el Gobierno".

Aungque en definitiva, hasta septlembre de 1978 se se
guia manteniendo indefinido el rol de los partluos politlcos en
- le nueva institucionalidad, es claro que la intencibn del Gobiea
no es minimizar su participacidn dentro del sistems institucional
chileno. Esa indefinicibn no es casmal, sino que -sumada sl rece-
so politico decretasdo- has sido una de las herramientas para imple
mentar su modelo econdmico social sin op051c16n efectiva alguns,
Esto le habris resultado 1mp051ble dentro de un normal. funclona-\
miento del sistema partidista chileno, que seguramente habria con
denado dicho modelo. Simulténesmente, al plantear en forma ambigua
la posibilidad dé asignarle un papel a dichos partidos en la fatE
ra institucionalided, ha procurado mentener snte la opinién pfibli
ca interna y externa ls imagen de un Gobierno con aspiraciones de
mocréticas dispuesto a gerantizar genuinos medios de expresidn a

las mayorfas ciudadanas. .

3. E1l papel de los organismos intermedios.

Desde un comienzo, el Gobierno Militar asigna -sunque
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con diversas variasntes- un importante papel 8 los organismos in
termedios entre el hombre y el Estado dentro de 1ls instituciong

lided que propicia.

En el Memorandum de 26 de noviembre de 1973 sobre
"Metas u objetivos fundementales para ls nuevs Constitucibdn Po-
1itica de 1a Repfiblica", define ya lo que llama "Poder Social"
como "la facultad de los cuerpos intermedios entre el hombre y
el Estado -que refinen a los seres humanos en razbér de su comfn
vecindad o actividad- para desenvolverse con legitima autonomf{a
en orden s l; obtencibén de sus fines especificos..." Al definir
el papel de dichos cuerpos, el mismo documento manifiesta que no
corresponde a ellos "gobernar o cogobernar con poder decisorio,
pero su caracter espe01alizado les confiere, en cambio, unsa posi

bllldad de constituirse en un efectivo aporte técnico para un g0

bernante t€enico™.

Posteriormente, en marzo de 1974, la Declaracibn de
Frincipios del Gobierno de Chile le otorga uns significacidn mu-
cho mayor al Poder Social, al sefialar que "...&1 estd 1llamado a
convertirse en el cauce orgfnico més importante de expresifn ciu
dadana... Para perrecc1onar y desarrollar un legitlmo poder so -
0181 es necesario asegurar la 1ndependenc1a Yy despolitizacidn de
todas las sociedades intermedias entre el hombre Yy el Estsdo.-

Quedard, por tanto, expresamente prohibids toda intervencin par



»

38

tidista, directa o indirecta, en la generacidn y actividad de las
entidedes gremiales, cualquiera que sea su natursleza...ls conso-
1idacibn e institucionalizacidn de un suténtico poder social como
el descrito ha de considerarse como el medio mas eficaz para cons
truir ‘en Chile una sociedad tecnificsda, en que la.palabra de los
que saben prevalezca por sobre las donsignas, y de uns sociedad
de verdadera pérticipéci6n, en que ls voz del pueblo organizado
emeTja sin desfiguraciones partidistas y sin mezquindades que la
empobrezcan. Nuestrs democracie serd entohces orgénica, social ¥
de participacibén". A seis meses del golpe militar, se postula por
tanto el corporativismo (definido como el "cauce orgaénico mds im-

portante de la expresién ciudadans") y la tecnocracia.

Los principios corporativistas estin igualmente pre -
sentes en el Informe presentasdo en novi:mﬁre de 1974 por el Presz
dente de le Comisién Constituyente: "Le nueva Caréa...estaré ins-
pirada en un propdsito de integraci6n de'todas las fuerzas vitsles
del pais, a fin de sunarles en un proceso de desarrollo sociel y
econbmico basado en una efectiva participacidn del pueblo. En ums
sociedad integrsda, con sentido nscionalists, cimentada en el més
puro patriotismo,consciente y orgullosa de la identidad histérico
culfural de Chile, libre, iguelitaris, fraternary solidaria, debe
suceder al Estado desintegrsdo, totelitsrio, desiguasl, sectario,
pleno de favoritismos, de odios y rencores, que dejé como herencisa

el régimen anterior,”
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Junto con propiciar la participacibn de ios 6rganismos
intermedios de le comunidad en ls nueva institucionslidsd, el Go-
bierno comienza & dictar, s poco de iniciads su gestibn, uns serie
de disposiciones tendientes & priver & dichos organismos de inde-

prendencia y libertad, concentrsndo en sus menos el control de ellos.

En octubre de 1973 se dicts el Decreto Ley 50 que de -
signa Rectores Delegados del Gobierno en todas las Yniversidades
del pafs. Dicho Decreto les otorga asmpliss facultadés que de hecho
enulan todas las instanciss de pesrticipacifn estudisntil vigentes

hasta esa fecha.

Dos meses més tarde se dicta el Decreto Ley 198 que-
restringe en forma casi absoluta la actividad sindical. La parti-
cipacidn de los trabajadores en el proceso de toma de decisiones

queda as! anulada.

En marzo de 1974, el Decreto Ley 349 (modificado pos--
teriormente pof el Decreto Ley 911 de msrzo de 1975) reglémenta
las actividades de las Orgesnizaciones Comuniteries, Coiegios Pro-
fesioneles y demféis organizaciones similzres. E1 Decreto sefiala que
"si bien la situacidn del pzis se encuentra précticamente normali
zada, no es conveniente aﬁn autorizar indiécriminadamenté el fun-
cionamiento de aquéllas o la renovacidn de sus directivas.,”" Asi -
mismo, sutoriza a la autoridsd militar para renovaf sus directi -
vas en caso de necesidad, o pera soliciter la renuncia o simplemeg

te remover de su cargo & cualquier director de esos organismos.
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En lo que respects a los Municipios (& los cuales, se
ghn la Declaracibén de Principios, "es imperioso restituir el papel
trascehdental e insustituible que les corresponde como vehfculos .
de organizacibén sociel, devolviéndoles su carficter de orgsniza -
cién vecinal el servicio de le familia y del hombre"), el Decre-
to Ley 25 de septiembre de 1973 declsra que "los Alcaldes y Regi
dores del pais. cesaron en sus funciones a8 contar del dfa 11 de
septiembre de 1973" y que "desde 1ls vigencie del presente Decreto
Ley, los Alcsldes serédn designsdos por la Junts de Gobierno y se-

Tn de su exclusive confianzs".

Junto con disposiciones legasles como las anteriores,
el Gobierno Militer invoca con frecuencia justificaciones ideolé
gicas para privar de autonomis y libertsd a las organizaciones
intermedias de la comunidad. Asi por ejemplo, en septiembre de
1975 Pinochet declara en un Mensaje dirigido e todo el pais que
"no permitir el acceso del enemigo al control de los medios de
comunicacién_social, de universidades o sindicatos, no es coartar
la legitima libertad de expresibn, sino precisamente lo ééntrario;
Implica protegerlas; al preservarles de la destruccibn a que estén
~expuestas si se deja crecer libremente & quienes pretenden concul
carlas". En su Mensaje de septiembre de 197¢, el mi smo Pinochet
expresa que "el comunismo...infiltrs los nficleos vitales de las
sociedades libres, tales como los centros universitarios e intelec

Ttusles, los medios de comunicacién soecial, los sindicatos labors -
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les, los organismos internacionales y, como incluso lo hemos vis
to, los propios medios eclesifsticos". Insiste en que el Estado

debe intervenir para preservar la existencia de esos organismos.

En el curso de los anos, el control de los organismos
intermedios por elementos partidsrios del régimen militar se hace
manifiesto. Elio es particularmente claro en el caso de las orga-
nizaciones juveniles y femeniness, en las cusles el Gobierno Mili-
tar se esfuerze en ubicar Q adpetos suyos en cargos directivos.
Mis que constituir un elemento de comunicacidn entre el individuo
Y el Estado, dichos organismos pasan & ser un instrumento propa -
gandistico del régimén Yy defensores del modelo econbmico y social

que éste busca instaurar.

Las concepciones corporstivistas del primer perfodo
del régimen sufren cambios posteriormente. En septiembre de 1977,

en otro Kensaje al pais, Pinochet rechazs expresasmente el corpora

‘tivismo, sefialando que el mismo "distorsionsrfs completsmente la

misibén que a dada uno (de los organismos intermedios) correspon-
de, ¥ transformsria las decisiones legisletivas en el fruto de
simples'scuerdos de intereses, lo cual no se compasdece con el
bien comfin". Pero en el fondo, el corporativismo continfia mante-
niéndose como una dévlas fuentes ideoldgicas del proyecto Juridi
co institucionsl del Gobierno. El propio Pinochet lo sefialas como

una de las fuentes del ejercicio del poder politico al senalar,
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en el mismo Mensaje citsdo, que "...porque creemos que el sufra-
gio universal es uns forme vélida de participacidn, pero no 1s
tnica, es que hemos planteado gue la nueva democracia serd de
auténtica participascibn socisl, lo que exige sanear y revitali
zaT & los organismos intermedios entre el hombre y el Estsado,
sean €stos de carficter territorial o vecinal, o bien de indole

funcional o gremisl",

Dentro del contexto mencionado, especisl relevancisa
van adquiriendo las orgaﬁizaciones empresarialés que sostienen
e impulsan el modelo econdmico social. Formalmente, ellas buscan
insertarse en el proyecto jurf{dico institucional a trsvés de otra
de las caracterizaciones que se hace de la nuewa democracia: su
tecnificacibn. A pretexto de ella, solo interviene en las gran -
des decisiones "la voz de los que saben", dejando sin cauce de

expresibn a vastos sectores de la comunidad,

Entre 1974 y 1978, el control de los orgaﬁismos_in—
terﬁedios bor parﬁe del Gobierno Militar, 1le significa importan-
tesravances en ls construceidén de lea nueva institucionslidsd.Al
impedir que a través de la accibdn sutdnoma de determinesdos nfi -
cleos basicos de la sociedsd, tales como sindicstos, orgsniza —
ciones estudientiles, sgrupaciones comunitarias y vecinales,
etc., se planteen demsndas y reivindicaciones sociales, va crean

do un marco adecusdo psra ls consolidacibén de su proyecto Juridi

co institucional.
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4, Le participacibdn de la civilidsd.

La integracién de la civilidad sl régimen militar
constituye desde el comienzo uns de las preocupaciones baésicas
del Gobierno. Durante todos sus sfnos en el poder son frecuentes
son esfuerzos por formar un movimiento ¢ivil que la hags apare-
cer ante la opinidn pﬁblicé nacional e internacionsl como con -
tando con un respeldo politico concreto en amplios sectores de

la ciudadania.

En marzo de 1974, la Declesracibn de Principios esta
el inspirar un nuevo y gran movimiento civico-militar, que ja-eé-
t& surgiendo de la realidad de los hechos y que proyectaré fecun
da y duraderamente hacia el futuro la labor del actual Gobierno.
A integrar ese gran movimiento de unidad nacional que nace, supg
rando antiguss diviSiéﬁes y banderias partidistas, ls Junta de
Gobierno llema a todos los chilenos que deseen ser participes de

la nueva era de la reconstruccidn nacional que sbrirad el futuro".

A medisdos de 1975, el Gobierno echa las bases Dparsa
formar lo que se denomina el Movimiento de Unidad Nacional (MUN).
Aunqug presentada como una organizaci6n‘que surge espotineamen-
te entre sectores representativos de ls comunidad, son visibles
a parfir de esa fecha los eéfuerzos de 1lss autoridades oficia -

les por apoyarlo como elemento bisico de la perticipacidn civil
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en la construccién de su proyecto jurf{dico institucional. En su
Mensaje al pais de septiembre del mismo ano, Pinochet se refiere
al hecho 2l expresar que "...sefialé... el 11 de septiembre pass
do, que en el segundo sfic de Gobierno procurariamos acentusr 1la
integracibn ci{vico militar y la participacibn de civiles de pro
bada capacidesd y lealtad en las tareas gubernativas., Hoy, esta
participacibén resulta verdadersmente significativs Y se ha incre
mentsdo .2 todos loslniveles, permitiendo el retorno de muchos
oficiales s responsabilidades especificsmente iﬁstitucionales.-
Junto & ello, le opinién plblics has presenciado los primeros sig
- nos de 1lsa organizaq16n>de_gn‘mpvip;gpto pivico bajo los idesles
de ls unidad nacional. Aun cuando dicho movimiento correséonﬁe.a
una inicistiva espontanes de diversos sectores ciudadanos, como
Jefe del Estado siento el deber de expresarles el aliento y 1la
simpatia del Gobierno, que ve en &1 una inicistiva patribtica
destinada a fortalecer la integracibn civico militar al servieio
de Chile, con 1o cual se sbren las puertss para superar les antl

guas formas politico-partidistes que tanta divisién introdujeron

entre los chilenos".

En septiembre de 1976, vuelve & quedar de manifies-
to la preocupacibén del Gobierno Militar por contar con apoyo Po
1itico en la ciudadania, por mucho que en la préctica ls parti-
cipacibn de ésta en el proceso de toma de decisiones ses escasa

mente significativa. En su Mensaje al pafs el dfs 11, Pinochet
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dice que "...la experiencia histdérics demuestrs que sblo los re-
gimenes militeres que saben integrar y hscer participes de su
obra & la civilidad, con capaces de trascender més sll3 de un me
ro Gobierno de sdministracién y realizar un aporte estable ¥y dura
dero en la evolucién ci{vics de la necibn. Es en esta perspectiva
que el Gobierno ve con satisfaccibn y esperanza el progreso que
graduslmente ve slcanzando el Movimiento de Unidad Nacionsl = trg
vés de sus diferentes Frenteé Autdénomos, ys que ello revels que
la ci%ilidad advierte esponténeamente la necesidasd de organizarse

en un cauce de ceracter civico-patridtico y no partidista psra de

fender y proyectar el 11 de septiembre...El especial impulso logra

do por el Frente Juvenil y el respasldo activo gue la Jjuventud esta
entregando en la primers lines de compromiso con este Chile renova
do, demuestra que nuestros objetivos interpretan flelmente a quie
nes han de ser los grandes beneficlos de nuestro esfuerzo de bhoy,
y los principsales protagonistas de la tasrea de mafisna. A ello se
agrega €l surgimiento de otras formas de participacibdn civica no

partidista, ys sez en ciernes o en desarrollo". ' )

Consecuentemente con la ideologis que preside el mode-
lo global, no se sdvierte durante todo el periodo que -el Gobierno
Militar permanece en el poder, ninguna forma concrets de partici-
pecifn de la ciudedanis en el disefio e implementacidn de 1a poli-
tica econdmica y social que pone en préctica. Ilustrativas de Pi-

nochet sobre este punto en su ¥ensaje 2l pais en septiembre de
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1975, sehalsn que "la polf{tica econdmics Y socisl gue impulse el
Gobierno gue presido apunta s tres objetivos fundamentasles... la
reasignacibn de nuestros Trecursos productivos, es decir, su des-
pPlazamiento progresivo hacis aquellos rubros en que nuestro pais
€s capsz de producir en forms més eficiente; reducir el tamsaiio
del sector estatal en nuestrs economia, cuyo descontrolado cre-
‘cimiento se acentud en el filtimo decenio al amparo de concepcio
nes econémicés sorialistas; y que el crecimiento econbmico se al
cance en fqrma tal que pueds simultfinesménte traducirse en mayor
progreso social. Para encaminerse hacis las finalidades descri-
tas, el Gobierno hsa impulsado un congunto organlco y coherente
‘de medidas que significan emprender tsress de fondo j con honda-w>
proyeccibén hacia el futuro". Ese conjunto de medidas es, en 1la
practica, impuesto por el equipo econdmico del Gobierno sin que
medie debate alguno respecto a su conveniencis o inconveniencis,

0 2 sus repercusiones sobre la ciudasdania.

- - 5+ El1 sistema de sufragio

~En relscidn con el sufragio popular, el Gobierno Mi-
litar mantiene en todo momento criterios bien definidos, que son’

consecuentes con su inspirecidr doctrinaria.

Ya en el documento Objetivo Nacionsl del Gobierno de
Chile, de diciembre de 1975, se express que "los Organos de deci

sidn politica se generarin preferentemente s través de un sufra-
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gio popular libre, secreto e informado, pero de acuerdo a mecaris
mos juridieos que eviten que aquéllos queden subordinsdos s grupos
" de intereses o a partidos politicos, ¥y que en cambio favorezecan ls

seleccién de los mas capaces para las tereas de Gobierno".

En julio de 1977 Pinochet insiste en este mismo punto
en su discurso de "haearillas, expresando que en el periodo de nor
malidsd o consolidacibn (dentro del proceso de nueva 1nst1tuc1ona—
lidad), los representantes al parlemento (con excepcidn del terclo
no electivo) "se elegirén por sufragio popular directo, de acuerdo
a sistemas de electorales que favorezcan ls seleccidn de los més
-ééﬁabés,'y que eviten que los pértidcs'politiCOS'vuelvan-a“convez--
tirse en maquinarias monopblicas de la‘participacién ciudadaﬁa".

Posteriormente, en su Mensaje a2l pais del 11 de sep -
tiembre de 1977, Pinochet enfrenta las criticas al proyecto juri-
dico institucional enunciado en Chacarillas, que establece que un
tercio de la futura Cémara Legislstivae estaris integrada por miem
bros con derecho propio o por désignaciéh presidencial, Expresa
all{ que "lamentamos no compartir estas inquietudes, pero no pode
‘mos sumarnos a quienes ancleron su mente en los dogmas de la Revo
luclon Francesa, a pesa;_que desde entonces han transcurrido ya
cesi dos siglos". Agrega en ess 0portunidad que "el sufragio uni-
versal es ﬁn mé€todo aceptable y adecusdo para generar 1ls mayor par

te de las autoridades politicas, pero no tiene en s{ mismo ni 1a

garantia migica del scierto ni tsmpoco ls de expresar fielmente la
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voluntad més profunds de la necién. Es por tanto indispensasble To
dear en el futuro al sufragio de su marco conveniente para que é1
pueda expresasrse en forms ssna, genuine y constructive, tares que
precisamente es la crucial misidn que Chile tiene por delanta en
estos snos, y hacia la cual spuntan los ceracteres de ls nuevsa
democracia & que antes hicimos referencie". Mas sdelante, mani -
fiesta que "el esquems antes descrito de un régimen institucional
. protegido, integrador, tecnificado y de suténtica participacibn
social, requiere sin embargo de una garantfs de permanencis, ¥y
eso es 1lo que hemos designado como una democracis autoritaria.So

lo asi el sufragio universal podra eaercerse dentro de 1os cauces

adecuados que hemos senhslado".

En noviembre de 1977, Pinochet insisté nuevamente en
el tema del sufraglo en sus "Orienteciones parsas le Com1516n de Es
tudlo de 12 nueva Constitucidn®, carta dlrlglda al Pre51dente de
dicha Comisién. Refiriéndose al sistema para elegir Presidente
~de la Replblica, sefiala entre las ideas que considera "bésicas pa
Ta plasmar loscriterios politicos co-institucionsles que gufian 2l
Goblerno", la "revisidbn del sistems psre elegir Pre51dente de la
Republlca, ya que la 1mportanc1a de sus funciones puede h;cei fra‘
casar ‘todo el régimen 1nst1tuclonal si dicho cargo llege a ser
eje;cicio por uns persona que no ofrezca plenas garantias para su

subsistencia. No basta con impedir que un candidato llegue sl po-

der con una votecibn minoritaria., Hay que estudiar a fondo el pun
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to, pars ssegurar que ls generacibdn del Presidente de 1a Replbli
ca no sea expresidn de una decisidn muches veces irracional o me
remente emociocnasl, sino de la voluntsd més profunds de 1z nacidn.
Se podrie considerar su nominacidn entre los miembros de la posi-

ble Camara Legislativa y dentro de sus miembros. Ello es materiea

de un mayor esn&lisis".

En general, se observa de las apreciaciones snterio -
res, que la concepcibén del régimen respecto al sufrasgio universal

tiene a limitar su validez como expresidn de B voluntad civdadansa,

Y & buscar foérmulas de reemplazo. Estas férmulas tendri{an 1= volun

tadwdévéxpfeSar "la volunted més profunds de lz nacibn".
€. La sociedad tecnificsada.

La tecnificacibn de la sociedad es uno de los ideales
que siempre estéd presente en les -declsraciones de las esutoridades

de Gobierno respecto al nuevo tipo de democracis que éste desea

implantar,

Lla Declarscibn de Principios de marzo de 1574 propi-
cia una "sociedad tecnificeda, en que la palabra de los que saben
prevalezca por sobre las consignas." Esta concepcidn tecnberata se

ve reafirmada posteriormente en los plsnteamientos que se hacen so

bre la nueve institucionalidad.,

En noviembre de 1974, el Informe del Presidente de 1la
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Comisibén Constitucional sobre su primer afio de trabajo, propicia
la creeci6n de un Parlamento de funciones tecnociéticas. Se expre
sa 8111 que "no podemos volver a un Psrlamento de corte tradicio-
nal, como el que existia antes en Chile. Las carscter{sticses de
la hora presente exigen dinfmirs en le funcidn legislativa y que
ésta se concrete a las bases esenciales del ordenamiento jur{di-
co. Los problemas que agitan 2 nuestro psis y el mundo en éeneral
son, hoy dfa, fundsmentalmente de carécter socio-econdmico, y es
evidente que el Poder Ejecutivo -que dispone de todos los antece-
dentes y.ﬁe los elementos técnicos y funcionarios especializados-
es el que estZ mejor capacitsdo pars darles uns sdecusds y pronta.
solucibén. Un Parlamento de corte tradicional significarfa, pues,

retardar el desarrollo y progreso de ls nacibn."

Con frecuencia, el Gobierno opone a la concepcibn tec
nocratica de su accibén econdmica y social;vla éoncepcién‘de que
el Parlamente es m&s un brganismo destinado a8 interferir ls accién
del Ejecutivo que a prestarle aspoyo. En sus "Orientaciones pars 1la
Comisibébn de Estudios de ls nuevs Constituéi6n", Pinochet defiende
"el afianzamiento del sistema presidencial chileno, a través de
una autoridaed fuerte para hacer imperar la ley y el orden, la que
debe recibir especial refuerzo en situaciones de emergencia. Ello
supone dotar, asdemfs, el Gobierno de las facuitades Y herramien -

tas necesarias pzra conducir la politica econdémica y socisl al

margen de indebidas interferenciss parlamentarias, las cuales re
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presentan uns permanente asmenaza para le seguridad y coherencia

que aguélla requiere.

La "democracia tecnificada" es postulsds también como
uno de los elementos bésicos del proyecto juridico instituecional
en el discurso de Pinochet en Chacerillas, en julio de 1977. Dichsa
democracia tecnificada es justificads en stencidn a gue “el verti
ginoso progreso cienti{fico y tecnoldgico del mundo contemporaneo
no puede ser ignorado por las estructurss jufidicas, resultando
en cambio indispenssble que se incorpore la voz de los que saben

al estudio de las decisiones. S6lo ello permitird colocer la dis

- cusidn en el grado y nivel adécuados,‘redpqir_el_na;cq de1Nerate

ideoldégico a sus justas proporciones, aprovecher el aporte de los

mas capaces, y dar estabilidad al sistems".

.Durahte los G1ltimos dos o tres sfios del régimen-mili-
tar, la concepcidn de una democracia tecnificada comienza a ser
defendida cada vez méas abiertamente por el equipo econbdmico del
Gobierno. Esbozando ideas generales en un comienzo, pero concre-
t&ndolas en planteamientos definidos después, dicho equipo postu-
la que se eleve a rango constitucionsal .1s absoluta independencia
de las autoridades econdmicas para tomar decisionesAde politica
monetaria y financiera. Al otorgarle & eszs decisiones un carédc
ter puramente técnico, se busca ponerlas al margen de la accibn
fiscalizadora del Parlamento o de otros organismos, e implementar

sin trabas de ninguna especie el modelo econdmico que postuls.
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C. Inspiracion ideologica y politica del proyecto juridico institucional

Tras cuanto sé ha expuesto anteriormente, la inspirg
cibn ideoldgica y politices del proyecto juridico institucional
no es dificil de descubrir, Ella proviene de distintas fuentes
que tienen en comlin el compartir un antimarxismo casi fandtico,

Y para las cuales ls demorracia trasdiciorsl es un sistema csduco.

Uns de las vertientes ideoldgicas més clzras estd re

presentada por el pensamiento ultras conservador del integrismo

catélico. Esto se expreses en ls frecuente utilizacibn de concep-
tos abstractos como "nacibén", "chilenided”, "bien comfn", "dere-
cho natural" y otros similares, que habituslmente son utilizados
como justificacibédn pars sdoptar cuslquier tipo de medidas o poli
ticas de Gobierno, cualesquiers sean sus consecuencias. Otra ex—
presién de lo mismo se hella en los frecuentes planteamientos de
autoridades de Gobierno en orden 8 que es necesario superar la
democracie tradicional pluralista, en le burls que se hsce del
liberalismo filosdfico y polftico, en el cuestionamiento de lzs
ideas de le Revolucidn Francese, en ls insistencia por crear un
régimen sutoritario en que gobiernen "los me jores" protegiendo
el "interés nacional" por encima de los grupos j de las influen
cias, y en la nostalgis por restaurar el Estado Portesliano, Jus

to, impersonsl y fuerte. El naciorelismo que se propicia y la con



)

r~

53

cepcidn de le unidad nacionsl que el gobierno adopts como instru-
mento indispensable para implementar su proyecto jurfdico institu
cional, también son demostraciones en igusl sentido, como esimis-

mo el desprestigio de los partidos politicos y de lz actividad Po

l1i{tice en general.

Otre fuente ideolbégica del régimen militar, con parti
cular incidencia en el Ambito de la represibn, es la llamads doc-
trina de la Seguridad Nacionsl (a la que se harid referencis més
adelante). Desarrollada par%icularmente por sutores brsgsilenos ¥y

argentinos y splicads en verios paises de Américs Letina, dicha

doctrina tiene en comflin con el pensamiento cetdlico integrista el

entimarxismo y los conceptos abstractos. Entre éstos, se encuentran
algunos tales como "Nacibn", "Objetivos Nacionsles", "intereses

permanentes y superiores" y otros similares, los cuales son esta-
blecidos por los grupos dirigentes que diéen interprefar el "glma
nacional", "lz voluntad profunda de la nacibn", o los "valores y
tradiciones genuinas" de &sta. Dentro de'la Seguiidad Nacional 1la

ciudadania csrece de mayor significacibdn, ya que en virtud de leas

- abstracciones con que opera dicha doctrins no concibe oposiciones

entre los particulares y el Estado, ya que éste cumple con Objeti
vos Nacionales que no pueden ser cuestionsdos. Lz idea basica de
la doctrina de Seguridad Nacional- de la cual deriva todo el res-
to- es la de le guerra totsl permanente, con lo cuesl desaparece

no sblo la distincidn entre lo civil y lo militar, sino que la
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clésica subordinacién, dentro de nuestre cultura, de 1la guerra a

la politics.

Dentro del régimen militer chileno, hay e vartir de
1974 frecuentes expresiones de lz doctrina de Seguridsd Nacional.
La Declaracidn de Principios ¥ el documento Objetivo Nacional del
Gobierno de Chile -mencionsdos varias veces anteriormente- hablan
ya de "Objetivos Nacionales", nacionalismo, proyecto necional, y
seguridaC nacional, "dentro del amplio concepto moderno de este
término". El propio Pinochet hace de tento en tento reiteradas
declaraciones en el sentido gque el mundo asiste 2 urnz guerrs no
convencional derivads de lz agresidn perrcanente del marxismo le-
ninismo en contra de los Estasdos libres. Consecuencia de lo ante
rior, es el régimen de emergencia denominado "Estado de Subver -
sibn Latente”, contemplado en el Acta Constitucional N & promulga
da en sepiiembre de 1977. Al mismo tiempo, la creacidn de ﬁna Aca
demie de Seguridad Nacional, los frecuentes articulos en revistas
y en ls prensa de eltos-oficiales que divulgan la doctrina y teo-
rizan sobre ella,ly las reitersdas invocaciones & razones de segu
ridad nacional gque hacen las gutoridades cuando restringen los de

rechos de los particulares, son igualmente muestra de esta misma

. » T4 ] 4 Iy
inspiracion ideologica."

Una tercera vertiente doctrinaria inspiradora de le
accidn del Gobierno Militar, se encuentrs en el corpcrastivismo o

gremialismo. La despolitizacidn de los gremios y la canzlizacidn
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de la opinidn plblice & trevés de los mismos, controlados por

el

Gobierno; el aporte técnico, sobre todo en materias econdmicas y

sociales, reelizado por los grandes gremios empressriales; la
sustitucibén de las ideologiss y opiniones politicas por las so
ciones de la tecnocracia, son manifestaciones de ls corriente
pensamiento mencionads, perfectamente concordanfes con las dira

que se hz hecho referencis. La practica politica chilena entre

1u-
de

& &8

1973 y 1978 indica que estes concepciones, al iguzl que las ante

riores, buscan antes gue nads minimizar le participacibén de 1la

ciudadania en el proceso de toma de decisiones y a impedirle su

cuestionamiento al sistems que se pretende establecer.

Tras t&daswésfaé ideologia;, lo ;ﬁé“gé 6£§é¥;éigﬁ
le entre 1973 ¥ 1978 es un intento por restéurar un modelo de
ciedad que se identifica con el llemsdo Estado Porteliano, al
se supone més alld de las ideologias.y de los partidos y fiel
presentante de los auténticos intereses nacionasles., Dentro de

te modelo, ven adquiriendo particular predominio las concepcio

del equipo civil que msneja la politice econdémica del Gobiermo; en

la practica, ese predominio se ve reflejado en la forma cbmo

cni
SO~
que
Ire-

eS~—

nes

las

politicas sectoriales que se aplican estén supeditadas en forma

sbsoluta a los dictados de laz politica econdémica. A la vez, esas

concepciones del equipo econdmico son coherentes con el pensamien

to del integrismo catdlico y con la doctrina de Seguridad Naci

nzl. Ello le permite contar con el concurso invariable de las FuerT

QO -
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zas Armedss psrs mantener un régimen autoritario dentro del cual
implementar un modelo econémico que de otre forms dificilmente hg

biera podido ser llevado s la practics en Chile.

II. EL SISTEMA DE LA EMERGENCIA Y DE LA REFRESION

El estado de emergencia que en forms permanente vive
el pais desde la asuncién misma de las Fuerzas Armadas al poder,
es el instrumento legal a través del cusl se expresa la represién

que desde el 11 de septiembre desarrolls el régimen en diferentes

gmbitos de la vide nacionsal.

Ls acéibn que el Gobierno Militar emprende contras los
disidentes politicos en el per{odo inmediatamente posteriqr al
golpe, se hace nérma hebituzl en los afios siguientes y se va exten
diendo, en general, a todos los sectores de 1la ciudadania en los
cuales sea vea, en una u otra forma, algflin intento de oposicién al
proyecto juridico institupional que se desea estaﬁlecer. A la ac-
cidn represiva directa, se van sumando temﬁién los resguardos de
otro orden que el régimen toma a fin de impedir las demandas y
reivindicaciones de los sectores perjudicados con la implements -
cién de dicho proygcto; Es asi como, pbor uns parte, se ponen en
préctics formas Trepresivas que operan a posteriori —esto es cuan
do los actos que el Gobierno califica de subversivos ya han sido

planeasdos, comenzandos :0 reslizados— las cuales revisten un csrée
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ter fisico o material individual (srrestos, torturas, procesos

criminales, etc.). Por ls otre, se toman medidss en previsidn de
dichos actos, en lo gue podris caracterizarse como unz verdadera
Tepresidn social. Entre esas medides se cuentan algunas tales co
mo la restriccidn de las libertades de reunidn, asociacidn y opi
nién, el receso politico, la desarticulacidn de los gremios, el

control de los organismos intermedios, el control Y la censura de

los medios de comunicacidn social, el .control de las expresiones

culturales, etc.

Todo este conjunto de medidas represivas que el régi-
men necesita para ir implementando su proyecto juridico institu -
cional es eplicado por el Poder Ejecutivo en funcidn de las facul

tades que se autoconcede mediante la declaracidn de los estados

de emergencia. Estos le permiten limitar los derechos constitucio

nales de los ciudadanos con el pretexto de que es necesario supe-

rar la situacidén snormal que hs motivado esa deslaracidn.

A. La justificacidn de la represidn.

Dentro de un sistema tradicionalmente libertario como
habia sido el chileno hasta 1973. El Gobierno Militar intenta jus
tificer su accidn represiva fundindols en motivaciones ideoldbgicas
y de orden practico. Estas filtimas ﬁrevalecenrdurante los primeros
slos y con frecuencia se hace presente a la opinidn piibliea nacio-

nal e internacional que ellas se originan er una situacidn de anor
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malidad derivada del momento politico vivido por Chile con ante-
rioridad 2 1973. En los filtimos afios, en cambio, prevalecen las
motivaciones ideolégicas, las cuales van trasuntando paulating-
mente que la accidén coercitivs del Estado es condicidn ineludi-

ble del proyecto juridico institucional que se propugns,
l. El nuevo concepto de seguridasd nacionsl.

El nuevo concepto de seguridad nacional que postu
la el Gobierno Militar es uno de los elementos baxicos en que fun

da su asccidn represiva.

En noviembre de 1974, en el Informe del Presidente
de lz Comisidén Constitucional al cumplir ésts un afio de trabajo,
se resalta la importancis de la seguridad nacional en la futursa
institucionzlided: "Otra disposicién de caricter fundamental que
contendrd al Capitulo Preliminar (de la nueva Constitucién), di-
ré relacibén con el concepto de Seguridadeacional Y el gran rol
que le corresponde a nuestras Fuerzas Armadss en su preservacidn.
Existe hoy consenso en que el conrepto de seguridad Nacionsl es
amplio, a la vez que vital parz un pais, ya que no sblo incluye
la defensa de la Patria, y ls seguridad interna y externa, sino
otros aspectos que pueden afectar, en forma importante, el ﬂesi
rrollo econdmico y social y atin la eStabilidad institucional de
la Nacidn". |

En diciembre de 1975, el documento "Objetivo Nacio-
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nal del Gobierno de ~hile" es explicito para referirse a la se-
guridad nacional como elemento rector de diversas actividades..
Asi por ejemplo, sefiale que la informscidn debe someterse a "los
requerimientos de la segurided internes y  externs del peis, pro
DOsitos que deben ser conoecidos y comprendidos a través de la
prensa, radio, televisidén y otros medios de difusién". Le liber-
tad de ensenanza también es objeto de limites: "Ninguna iibertad
éde ensefianze puede...contravenir los objetivos mismos de la edu—
cacidn. To sevaceptaré, por tanto, la difusidn proselitista de
ninguna doctrina o idea que atente contra ls tradicidn o la uni-
dad nacionalidad, contra el sentido libertario y demoeritico de
le institucionalidad chilena, o contrs lz integridad de 1s fami

l1ia o de la nacibn. La educacidn no podré ser usads con fines de

politice contingentes". Consecuencia de lo anterior, es que "1la

- institucionalidad deberid contemplar mecanismos de control de 1la

actividad educacional tanto respecto de 1la idoneidad de su con-

tenido como de la calidasd con que se imparta". La cultura es tam
bién concebida a partir de los requerimiéntos de laseguridad na-
cional: "siendo el nacionalismo chileno de indole esencislmente

libertaria, el medio cultural deberd posibilitar la expresidn de
todas aquellass manifestaciones cultureles diversas que surjan co
mo iniciativas de personas, gruvos o regiones, evitando uns masi
ficacibn inconveniente pero velando asimismo para que ls culturs

jemés sirve de pretexto psra atentar contra 1la tradicidn, unidad
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e identidad patrias”,

En septiembre de 1976 en el Mensaje anual de Pinochet
sl pais, el nuevo concepto de segurided nacional es plantesdo como
uno de los elementos bésicos de le vidas nacional: "La seguridad
nacionsl... emerge como un concepto no solo destinado a proteger
le integridad territoriel del Estado, sino muy especialmente a
defender los valores esenciales que conforman el alma o tradicibdn
nacional, ya que sin ellos la identidad nacional misma se destrui
r{a. Desde ese firme pedestal la seguridad nacional se proyecta
dinémicemente 8l campo del desarrollo, enfocado asimismo no sblo
en el terreno material, sino en srmonfe y al servicio del progre - -
so espiritual del hombre. Seguridad nscional, incluidas la sutén-
‘tica tradicibn, y desarrollo nacional, tanto espiritual como ma-

terisl, aparecen asi como elementos integrantes del bien comin

de una comunidsd determinada".

En septiembre de 1977, la Exposicidn de Motivos del

Acta Constitucionsl N.4 sobre Regimenes de Emergencia define a la
gseguridad nacionsl como "la aptitud del Estado para garantizar el
desarrollo econfmico y social de ls comunidad, precaviendo y su -

perando las situaciones de emergencia que pongan en peligro el lo

gro de los objetivos nacionsles”.

De los documentos oficiasles citados, y de las medi -

das practicas que -el Gobierno Militar sdopta entre 1973 y 1978,
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surge con clsridad cads vez mesyor que ls Seguridad Nacional es uno
de srgumentos basicos para ir ereando un conjunto de condicioﬁes
que le permitan llevar a cabo sin demasiados obstéculos su proyec
to politico, econdmico y soecial. A dicho concepto se termina suB

ordinando todo otro valor, ya sea individusl o colectivo.

Dentro de este contexto, el tradicional sistemsa de de
rechos y libertades pliblicas vigente en Chile hasta 1973, no es
concecible por el régimen militar, ya2 que su mismo ejercicio re -
presentaria una amenaza para la seguridad nacional asi concebida.,

La consecuencia de ello es que el Gobierno asplica desde un comien

zo un régimen de emergencia que a la postre termina siendo perma-

nente, con el objeto de ejercer control sobre todas las zetivida-

des ciudadanas. Dicho control se funda en que en cualquier parte

puede presentarse algin antagonismo, surgir la critica, gestarse

0 ejercerse presiones o, en suma, estar latente la subvenciébn,ls

que hay que prevenir y reprimir mediante ls suspensién o restric

cibén de las garantfas constitucionales.

2. Justificacibn ideolégica y politica de la repre-

sidn,

En forma invarisble desde la asuncibn al poder de
las Fuerzas Armadas, la Jjustificacibn ideolbgica y politica de 1la
represién se centra en el cardcter antimarxista que se atribuye el

Gobierno.
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En su mensaje al peis de septiembre de 1975, el propio
Pinochet justifics les represibén de los primeros dosE@%Lde Gobiér-
no en los siguientes términos: "Lo que ocurre es que hoy nos en -
frentemos & situaciones nuevas, frente a las cusles es imperativo
reaccionaf con energia j agilidad. En 18 actualidsd, la soberania

de un istado no depende sbdlo de su integridsd territoriai. La or-

organizacién politica, econdémica y social debe hoy, sdemis, cons-
tituirse en garantis eficasz contra otro religro, que es el inten-
to del comunismo internscionsl, convertido en instrumento del im-
perialismo soviético, por epoderarse de los estados desde adentro.
Para ello, cuanta con sucursales en cada pais, que son los parti-
dos comunistas, siempre ayudsdos por otros grupos favorsbles o
condescendientes al marxismo, que les allanan el terreno o les a—
seguran la impunidad. La conquista territorial directa es reempla
-zada 2si por la infiltracibn de los centros vitales de los paises
libres, que ingenuamente ies ven permitiendo el acceso al centro
sindicsal, universitario Y, especislmente, de los medios de comuni
cacidén social. Hasta los sectores eclesifsticos, que por defini -
cidn debieran ser uno de los més sélidos diques de contencién con
tra esta'avalancha, han sufrido la penetracibn marxista dentro de’
sus propias filas... El mundo ssiste hoy asi a una nueva forme de
guerra, no conocida en el pasado, al menos en estas dimensiones.
Desde los centros de poder que domina, el comunismo va imponiendo

a los gobiernos democradticos las conductas que favorecen su avan—

N
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ce, al paso que penetrs ideolbgicamente lg sociedsad.

En el curso de 197¢ se intensifican las criticas de
lz comunidad internscionsl frente & las continuas violsciones a
los derechos humanos en Chile y a le institucionalizacibn de 1la
represibén., En septiembre de ese afo, Pinochet rechazs esas cri-
ticas, fundandose nuevemente en el caridcter antimsrxista de su
Gobierno: "El merxismo no es simplemente una doctrina eguivoca-
da, como ha habido tantas en la historie. No. El marxismo es unsa
doctrina intrinsecemente perversa, lo que significa gue todo 1lo
que de elle brota, por sano que se presente en apariencis, esté
cercomido por el venenc que corroe su raiz. Eso es lo gue quiere.
decir que su error sea intrinseco y, por eso mismo, global, en
términos que no cabe con &1 ningin didlogo o traznsaccibdn posibles.
No obstante, la realidad contemporénea indicz que el marxismo no
es inicamente unaz doectrina intrinsecamente perversa. Es sdemis
una sgresidn permanente, hoy al servicio del imperislismo sovié
tico... La comprobacilén que nuestros pueblos son victimas de una
agresibn permanente nos impone el deber de contar con regimenes
de emergencia vigorosos y eficaces para derrotar a la subversidn
comunista y neutralizer a quienes le faciliten el camino". La Jus
tificacibn politica e ideoldgica de la represidn se hace presente
en el mismo M¥ensaje cusndo refiriéndose a los defensores de aqué-
llos "a guienes el Gobierno se ve en 1la dolorosa obligacibn de a-

plicarles las medidas restrictivas propiaess del estado de sitio™,
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expresa Finochet que "...mientras ellos defienden a un reducido
nimero de personss, cﬁyos nombres vociferan para fines politiqug
-* ros, el Presidente de ls Repfiblica asume sobre sus hombros el dg
ber de proteger la paz y la tranquilided de diez millones de Chi
lenos, que...le recuerdan su suprems misién de no permitir que
el pais ses nuevamenée arrastradec a le divisibn, al enfrentamieg
to o .al caos. Con esta honda convieeidn, pregunt6 a la Nacién en
esta ocasién solemne: équién es el que en verdad defiénde los de

rechos humanos?"

En su Mensaje al pafis de septiembre de 1977, en e¢ir-
A cunstancias que Chile ée encuentra en-el punto :mas delicado-de
su sislamiento internacional como resultado de las frecuentes
Violaciones & los derechos humanos por parte del Gobierno, Ping
chet justifica nuevamente esas violaciones. Sefials que ",...un
Gobierno ﬁo sélo'puede violar los derechos humanos por accibn,
8l es que stropella injustamente s los ciudadanos, sino que lo
puede hacer también por omisidn, si no actlia efitazmente frente
# los grupos, personas o realidades que ateﬁtan en contras de esos
mismos derechos...Cuando un Gobiérnoc como el chileno susi:ende» (3
restringe excepciona;mente ciertos derechos, porque ello resulta
e becesario pars neutralizar y derrotar la accién ideolégica o te-
*—4—7———rrcrista—&ei—maTxismc~ieninismeT—e—pafa—ievaﬂ%ar—ai—pais de 1lsa
’ postracién morsl y material en que lo sumid la demagogia, no sé

lo no estd vulrersndo los derechos humanos, sino que los est?
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protegiendo y afianzando. Mé&s afin, si no impusiera dichas -res -
tricciones indispensables, entonces si que estaris violendo, por

complicidad u omisidn, los derechos fundamentales de la persons

humans".

Dentro de este contexto, las emergencia deja pues
de ser ia excepcién para pasar a convertirse en carascteristics
permanente de lg vida sociel. Juridicemen%e, le expresién de ests
-.concepcibdn de los regimenes de emergencia se conéreta con la apli
cacidn ininterrumpida desde septiembre de 1973 hasta marzo de
1978 del Estado de Sitio -y en la eplicacién, & partir de esta
fechs, del Estedo de Emergencia- y er ls dictacién, en septiembre
de 1977, del Acte Constitucional N.4 que crea un nuevo estado de
excepcidn, el de "subvers ién latente". A ambos aspectos se haré

referencia més zdelante.

3. Justificacién juridico-histérics de 1s represidn.

Ante las crecientes criticas frente & sus violacio
nes a los derechos humanos, el GCobierno intenta también legitimar
su accién represiva con fundamentos de cericter jurfdico-histSri-
cO.

Desde un comienzo, el régimen militar emples dos ins-
trumentos legales fundamentales para su accién‘;epresiva: el Ests
do de Sitio y los proceéos militares de tiempo de guerra, Reiters

demente, el Gobierno expresa posteriormente que se trata de ins -
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tancias juridicas-consagradas por el ordenasmiento legsl chileno

desde 1925, por lo cuel no casbe oponerles objecibdn alguns al he
cho de ser empleaqi?'a partir de 1973, Vale decir, sustents la PO
sicidn que para reprimir a sus opositores no se wvale de procedi -
mientos arbitrsrios, sino que de los contemplados desde mucho an-

tes por la legislacibn vigente.

En la practica, esta justificacién formal del Gobier-
no Militar le permite una libre accibn en msteria de represidn.
Invariablemente & partir de 1973, los tribunsles asdopten 1la posi
cién de que no pueden interferir las atribuciones que el Estado
de Sitio otorga al Poder Ejecutivo,.y gue los Tribunaleé Milita=-
res de Tiempos de Guerra escapan a la fiscalizacibdn de los tribg

nales ordinarios.

La concepcibén del Gobierno Militar sobre su propia
legalidad aparece de manifiestc en su Declaracibén de Principios
de Marzo de 1974. Se expresa all{ que "Chile ha vivido siempre
dentro de un orden jurfdico. La majestad de la ley ha estado ig
variablemente presente en nuestra evolucién social. Pero ademés
ese orden juridico ha»sidp siempre :efléjo del aprecio ?rofuhdo
que el chileno siente por la dignidad espiritual de ls personsa
humans y, consiguientemente, por sus derechos fundamentales. Es
en este respeto por los derechosvhumanos, mas que en su tradi -
cibn de geheracién popular y sucesidn constitucionsl de los Go -

biernos, donde debe encontrarse la savia;y la médula de ls demo-



.

67

eracisa chilena". Pero el éﬁfasia que pone el Gobierno Militar en
la utilizaciébn de instrumentos legales existentes cor anteriorided
al golpe, se ve desvirtuado‘durante todos sus snos en el poder por
la tergiversacidén que hace del sentido y del contenido de dichos
instrumentos. Ello se expresa -—como se anslizari en el punto si:-
guiente- en que por cuatro sbos y medio (desde el 11 de septiembre
de 1973 haste el 10 de marzo de 1978) mantiene el pais en Estado
de Sitio y con Tribuneles de Tiempo ce Guerrs funcionando, pese =
no existir durante la mayor perte de ese periodo un estado de con
mocibn irterior o de guerra exterior -~requisitos constitucionales
para la declazracién de dicho régimen de excepecidn- que lo Justifi
gue. Lo mismo cebe decir del Istado de Emergencia, contemplado en
1s Ley 12.927 sobre Seguridad Interior del Estado, que aplica inin
terrumpidamente desde septiembre de 1973 y que seguia vigente ha-
cia fines de 1978§ gin embargb,dicha léy autorizaba = déclérar ese
estado por un periodo maximo de seis meses y solo en ceso de cala-
midad publica, concepto que para la doctrina constitucional chile-
na se refiere a trastornos de la naturaléza, como terromotos, inug

daciones, sequias, etec.

En consecuencis, la préctica de cinco afiosde régimen
militar demuestra que lejos de ajustarse al espiritu de la 1le
gislacibén vigente, el Gobierno Militsr parece mis interesado en

utilizar los regimenes de excepcidn como forma de contar con atri

buciones suficientes para limitar importantes gesrantias constitu-
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cionales cuyo libre ejercicio resultarfs dificilmente compatible

con el modelo politico, econbémico y social que propicia.

B. La normatividad jurfdica del régimen de emergencia,

Pars mantener el régimen de emergencis en la forms
en que lo concibe, el Gobierno liilitar recurre & dos procedimien-
tos., Por uns parte aplica, como hemos visto, disposiciones lega -
les anteriores a septiembre de 1973, pero interpretindolas en une
forma que desnaturaliza completamente su espiritu. Por la otra,
dicta nuevas disposiciones legales que amplisn dichas disposicio
nes o que expresamente las interpretan en forma diferente a lo

que era habituasl en el pasado.

1. El1 Estado de Sitio

El mismo 11 de septiembre de 1973, al zsumir el
mando de la nacidn, el Gobierno Militar declara Estado de Sitio,
fﬁndéndose en la "situscibn de commocidn interior que vive el
pais”. El Estado de Sitio ers un régiﬁen&de excepcidn transitorio
contemplado en la Constitucién chilensa, y apliceble en caso de
"ataque exterior" o conmocidn interior". Concedia al Presidente
"sdlo la facultad de "trasladar personas de un departamento a otro
y'la de arrestar en sus propias casas y en lugares que no sean cé{
celes ni otros que estén destinados a la detencién o prisibn de

reos comunes",
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La experiencia hsbida ertre 1973 y marzo de‘1978 -pe
rfodo er que rige el Estado de Sitio- deja en clarc el nuevo ca-
racter que el régimenvmilitar le otorga. Ya el 22 de septiembre
de 1973 se dicta el Decreto Ley 5 que establece, para los efec-
tos de poner en funcionzmiento la Justicis Militar y los Conse-
jos de Guerra, que el kstado de Sitio debiz entenderse Estado o

Tiempo de Guerra". De acuerdo con la concepcidn del Gobierno, el

.Estado de Guerra estarfia dado por la presercis én el interior del

pais de un "enemigo" representzdo, en la prictica, por ls disiden

tes politicos.

A la vez, de régimen de emergencia esencialmente
transitorio y localizado geogrificamente er uno a varios puntos
del pais, el Estado de Sitio pasa 2 ser permanente, ya que durag
te cuatro snos y meaio es renovado ininterrumpidamente cada seis

meses, y con vigencia en todo el territorio nacional,

El Gobierno varfa también la justificacidén para decla
rar el Estado de Sitio. El1 2¢ de Junio de 1974 dichz el Decreto
Ley 527, que aprueba el Estatuto de lz Junta de Gobierno. Se cﬁn—
templa 8111 como atribucibdn especial del Presidente de 1la Repfibli
ca "declarar Estado de Sitio en uno o varios puntos de 1la Repﬁbli
ca en caso de peligro de ataque éxterior o de invasién". Dicho de
creto caxbia las condiciones objetivas que la Constitucién impo-
nfa el Presidente para declarar el Estado de Sitio: iz existencisa

de un hecho real y concreto, como lo eran el "atague exterior o
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la conmocidén interior". El1 nuevo decreto, en cambio, solo exige
un "peligro" de ataque o invasidén, apreciacidn que obviesmente

queda &l arbitrio del gobernsdor.

Po steriormente, el 10 de septiembre de 1974, se dic

ta el Decreto Ley &40, que sistemstiza disposiciones relativss

8 regmmnes de emergencia. Este decreto, si bien mantiene for-
maimente la exigencia de una "conmocibn interior" para declarar
el Estado de Sitio, modifieca su contenido al contemplar como tal
casos que no la constituyen. Es asi{ como al definir los grados
de aplicacibn del Estado de Sitio, el Decreto establece, entre
otros: "Estado de Sitio en grasdo de Defensa Interna, que proce

derd en caso de conmocibn interior provocaeda por fuerzas rebel

.des o sedlclosas que se encuentran organizadas o por organlzar

se, ya sea en forma gsbierta o en la clandestinidad"; “Estado de

Sitio en grado de Seguridad Interior, que procederid cuando 1lsa

~ conmocidn sea provocada por fuerzas rebeldes o sediciosas que

no se encuentren organizadas"g."Estado de Sitio €n grado de Sim
plé Conmocisn Interna, que procederid en los demis casos previs-
tos en la legislacibn vigente", Eniesta forma, la declaracidn de
Estado de Sitio deja de inspifarse en hechos cleros e inequivo-
co8 que pueden ser valorados por todas la ciudadénia, para pasar

a8 fundarse en apreciaciones subjetivas de 1ls realidad,

I.as stribuciones concedidas a la gutoridasd en virtud

del Estado de Sitio sufren un profundo cambio. Desde un comienzo,
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el régimen ﬁilitar lo utilizes ecomo pretexto pers restringir y eli
minar derechos y garantias constitucionales que nunca antes habian
experimentado limitaciones, como ser ls inviolabilidad del hoger,
lz inviolabilidad de la correspondencia, laz libertad de asociacién,
le libertad de opinidn y de expresibén, el derecho al trabajo, los
derechos sindicales, etc. Las detenciones son llevadas a cabo en
forma arbitraris y la torturs se convierte en un método habitual
de interrogatorio. Con frecuencia, esas restricciones son puestas
en practica sin que medie disposicidn legal alguna que las autori
ce. Ln otros casos, el Gobierno dicta disposiciones legales que
taxstivemente le conceden nuevas atribuciones durante la vigenciza

del Estado de Sitio.

Es asi como el £ de noviembre de 1973 se dicta el De-
creto Ley 81, que dispone que en los rasos de declaracidn del ks-—
tado de Sitio "y cuendo asi lo requieran los altos intéreses de
la seguridad del EZstado, el Gobierno podriz disponer la expulsién
o- abandono del pais de determinzdas personss, extraﬁjeros © nacio

naleS..."

El 10 de diciembre de 1973 se promulga el Decreto Ley
i75, gue agrega una nueva casusal de pérdida de la nacionalidad a
las establecidas en la Tonstitucidn de 1925: "La nacionalidad éh}
lena se pierde por atentar gravemente desde el extranjero contra
los intereses esenciales del Estado durante las situaciones de ex

cepcidn previstas en el Art, 72 N, 17 de la Constituciédn Politica
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del Estado” (que se refiere sl Estado de Asambles Y al kstado de
Sitio).

El 10 de agosto de 1974 se dicta el Decreto Ley &40
que faculte al Gobierno en determinados cesos (en general, ls co
misibén de delitos contrs 1la seguridad interior del Estado o el
ejecutar actos que ateﬁten contra los interesges deFChile) parsa
prohibir el ingreso de personas al territorio nacional. Aunque
esta medida puede ser tomado no solo en virtud del Estado de Si
tio sino también en cuélquier otro momento, el citado decreto

tiene el obvio propbésito de complementar el Decreto Ley 81.

Dentro de las medidas restrictivas de la libertad
personal en virtud del Estado de Sitio, se promulga también en
mayo de 1975 el Decreto Ley 1008, que modifica el Art. 15 de 1ls
Constitucién Politica que establecis una importante garantia in
dividual ("Si la autorided hiciere detener a alguna persona de-
" berd, dentro de las 48 horas siguientes, dar aviso al juez compe
tente poniendo =& su‘dis?osici6n al detenido"). E1 nuevo decreto
~agrega a esa disposicidn que “"trataindose de delitos contra la se
guridad del Estado y duranfe ls vigencia de regimenes.de emergen
cia, el plazo a que se refiere el inciso anterior serf hastas de
5 dias". | |
| El baslance de la situecidn sefialada anteriormente,
sefala que durante la vigencia del régimen militer la concepeidn

del Estado de Sitio sufre un profundo vuelco. De medids extrems
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y transitoria, motiveds por hechos gravisimos que comprometen gra
vemente la paz y segurided de la Nacidn, se convierte cor €l co -
rrer de los ghos en un mecanismo de uso cotidiano aplicasble s las
mas variadas situacionés cuyo castigo, por lo demés, se encuentTe
| contemplado'enddiversas disposiciones legales dictadas con ente -
rioridad para enfrentar emergencias que en si no justifican 1le
aplicacibén del Estado de Sitio (Ley de Seguridad Interior del Es

tado, Ley de Control de Armas, Cbdigo Penal, etc.)
2. E1 Estado de Emergencis.

El Estado de Emergencis es un régimen de excepcidn
contemplado en la Ley 12.927 sobre Seguridad Interior del Estado.
Tiene un plazo méximo de duracibén de seis meses y solo puede ser
invocedo en caso de calamidad pablica, concepto que, como se séﬁg
lars anteriormente, se ha referidq en el pasado a terremotos,inug
daciones, sequias o similares trastornos de la naturaleza. Ademis,

se aplica solo & la zona afectada por dicha calamidad.

Al igual que en el caso del Estado de Sitio, el Go -
bierno Militar concibe este régimen en formz diferente a la tra-
dicionsl, y el 18 de septiembre de 1973 dictz el Decreto Ley N° &
que declara el Estado de Emergencia en todo el territorio nacional,
A partir de esa fecha, es msntenido en forma inaslterable mediznte
sucesivas prérrogas cada seis meses,ya fines de 1978 afin se encon

traba vigente. Mediante dicho régimen de excepcibén, el Gobierno
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Militar restringe también imporéantes derechos constitucionsales,
en forma similer a lo que hace durante la vigencia del Estasdo de
Sitio.

3. El1 Acta Constitucional N° 4 sgobre regimenes de

emergencia.

Como se ha seiialado, durante los primeros afios -el
Gobierno aplices medidas represi;gs fundéndose en disposiciones lg’
galés vigentes, las que concibe en forma diferente o que modifica
a su arbitrio dictando nuevas normas. Posteriormente, se decidé

POTr creer una nueva ordenamiento juridico para la emergencia.

Es asi como el 13 de septiembre de 197¢ dicte el Decre
to Ley 1553, que contiene el Acts Constitucional N° &4 sobre regi-
menes de emergehcia. Aunque el Acta seBiala que el objetivo de su
diétaci6n.es "reunir, ordenar y sistematizar" las diversas normas
existentes "tanto en la Constituecidn Politica de la Repfiblica cuan
to en las leyes vigentes...que permiten la sdopcibn de medidas de
excepcidén", para contar con un cuerpo coherente y arménico en be-
neficio de la propia comunidad nacional", crea de hecho uﬁ si ste-~

ma bésicasmente diferente.

En primer término, establece un nuevo estado de excep-

cién denominado "defensa contra ls subversidn", que procede en ca-
so de "subversidn latente". Este concepto de "subversidn latente"

no es explicado mayormente, no tiene contenido especi{fico alguno
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v no implica ls eXigencis de ningln acontecimiento gravemente per
turbsdor de le estebilided institucional. La situacibn de emergen
cis dejs 2s{ de ser objetiva, ya que elle responde exclusivamente
& unaz apreciacidn subjetiva del Gobierno y no a hechos concretos
susceptibles de ser conocidos por todos. Por otrs perte, no se tra
ta ys, como ocurria en el ordenamiento jurfdico anterior =z 1973,
de superar una conmocidn interior presente en un momento determi-
nado. Se pretende también prevenir supuéstas amenazas gque z0n no

se han manifestado y que tal vez nunca lleguen a hacerlo.

En segundo lugar, el Acta Constitucional N°® 4 define
otros casos de emergencia: la situacibdn de guerrs externs o intez
nas, la commocidn interior y la calamidad plblice (ademds de la ya
mencionada subversidén latente). En caso de guerra interna o de con .
mocidén interior podri declararse kstado de Sitio, que otorga al
Presidente facﬁltades muchisimo més amplias que lzs vigentes hasta
1973. En efecto, en virtud de dicho Estado, el Presidente "podra
privar g un chileno de'la nacionalidad...suspender o restringir
1z libertaed personal y el éerecho de reuﬁién; Si lo estimare im-
perioso para_la>conservaci6n de la paz interior, podré restringir
o suspender la libertad de opinidn y le de informar, y restringir
el derecho de asociacibén. Si existieren o se organizaren fuerzas
Tebeldes que pudieren en peligro la conservacidn del régimen ins

titucional podré, edemas, restringir la libertad de trabajo, im-

poner censure a la correspondencia y a las comunicaciones y dispo
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ner requisiciones de bienes u otras limitaciones al derecho de
propiedad, con el fin de prevenir o asegurar'el éxito de. las
acciones u operaciones que deban reaslizarse para actuar en con
tra de dichas_fuerzas rebeldes." En caso de subversién latente,
mediante ls declaracibén del "estado de defensa contrs la subver
sién, el Presidente de la Repfiblica podréd "restringir le liber-
tad personal, la de informar, y el derecho de reunidn. Si lo es
timare indiSpensable para impedir la materiaslizacibdn de ls sub-
versifén, podraé tembién suspender ls libertad personal y el dere
cho de reunién y restringir les libertad de opinién y el derecho
de asociacién". En caso de calamidsd pliblica, mediasnte la decla
racidén del estsdo de catédstrofe el Presidente pédré "restringir
la circulacibdn de personas y el tresnsporte de mercaderiss... Si
estimare que la gravedad de 1la qgtéstrofe lo requiere, podré
ademas restringir las libertades de trabajo, de opinibn y de in

formar", Por fltimo, el Acta Constitucional N° 4 establece que

' los recursos de proteccidn y amparo establecidos en el Acta Cons

titucional N° 3 "sélo serén procedentes en la medida que sean
integralmente compatibles con las disposiciones legales que ri-

Jan las referidas situaciones de emergencia".

ITI. LA INSERCION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL. APARATO INSTITUCIONAL

Tras su asuncidn al poder en septiembre de 1973, 1la
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Junta Militer enfstiza une y otrs vez ante la opinibn plblicsa na
ciongl ls necesidad de un Gobierno de las Fuerzss Armadas para
Chile. En el transcurso de los ados, el régimen se define a si
mismo con frecuencis como el ejercicio institucional del Gobier

no por las Fuerzas Armadas, y con este propbsito, insiste en re

‘calcar lz unidad y cohesibdn institucionales de las distintas o]

mas de la defensa nacional como ceracteristica particuler y dis
tintivs de dicho Gobierno. A ls vez, la necesidad de un Gobier-
no Militar es justificads en funcidén de ser las Fuerzas Armedas
le Gnica orgenizacidn con fuerza y cepacidad suficientes para

oponerse a lo que se sehals como una agresidén del comunismo in-
ternacional, no sblo contra Chile, sino también contrs todo el

sistema democrético occidental.

En su Menssje al pals éde septiembre de 1975, Pinochet

resume la concepcidn del Gobierno sobre su propio papel, al sehalar:

"el afio pasado destaqué como el pilar fundamental en que se afian
za el sctual régimen, le unidad monolitica de nuestras Fuerzas
Armadas y Carabineros, cuya mejor expresidn és la perfecta cohe-
sién y ermonia que impera en la Junta de Gobierno...tengo el or
gullo de'patriota y de hombre de armas de poder decir que esa
unidad se mantiene y se mantendrd granitica e inalterable". El
instrumento para lograr dicha cohesidén es "una profunda unidad

de doctrina en los diversos sspectos que componen lz bzse de la

vida de un pais. Atendiendo & este imperativo, tuve el honor de
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inaugurar en diciembre pssado la Academis Superior de Seguridad
Naciogal, donde mancomunando el esfuerzo de las cuatro institu-~
ciones armadas, ¥y con la coleboracidén de calificados elementos
civiles, se iréd formando un pensamiento comin a partir de 1la De
claracibn de Principios y de las concepciones cestrenses sobre

Seguridad Nacional".

En septiembre de 1977, Pinochet se refiere en su Men
saje del dia 11 a quef%éntealf_?cuadro de descomposicibén" que se
observa en el continente "ée levantaron las Fuerzas Armadas como
las Ginicas reservas capaces de preservar ls soberania e integri-
ded de sus respectivos paises, y encaminar s sus pueblos por la
senda del desarrollo eultural, econbmico y socisl. Desconocer es
te hecho, haria inexplicable el surgimiento relativamente simul-
téﬁeo, sunque sin concierto alguno, de gobiernos militeres de
claro signo institucional en le mayoria de los paises de Américsa
del Sur. Admitirlo conduce, en cambio,a cqmpreﬁder que sblo en
la medida en que dichos Gobiernos ldgren,superar las causas pro-
fundas que les exigieron asumir el poder, las futuras democra -
cias podréin ‘en nuevas bases institucionales, sdaptadas libremen
te por cada pais a sus condiciones particulares, los cimientos

de una convivencia justs, estable y progresista".

Conceptos como los mencionados, son hebituales en mu
chas de las declaraciones ¥y discursos de las zutoridades oficia-

les entre 1973 y 1978. Con frécuencia, dichos conceptos son com-
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partidos abi ertamente por los sectores civiles que apoyan al ré-
gimen y por los grupos que concuerdan con su politice econbmica.
Esos sectores hacen resaltar el hecho que la estgbilicdad del Go-~
bierno Militar es 1ls (nica condicibn que hace posible lz imple -
mentacién del modelo econbmico, politico y social que se propone;
a la vez,er diversas oportunidades dejan traslucir su temor de

que el proceso de democratizacidn pueda obstaculizar ese propési
to,-teﬁor que se refleje en su rechazo a cuelguier esqhema poli-

tico similar 21 cue hsbias en Chile hasta 1973.

A, El Ejercicio del poder por la Junta Militar

Como hemos visto en la primera parte, lzs Fuerzas AT
madas asumen la plenitud del poder el mismo 11 de septiembre., El
Decreto Ley N° 1 dictado ese pismo dia establece que "con esta
fecha (las Fuerzas Armadas y de Orden) se consitutyen en Junta
de Gobierno y asumen el Mando Supremo de la Nacibn". Pinochet
es designado Fresidente de le Junta, y el mismo decreto estable
ce que "la Junta ,,én el ejercicio de su ﬁisién, garantizari la
plena eficacia de las atribuciones del Poder Judicizl y respeta-
ré la Constitucidn y las leyes de le Rep(blice, en la medida en
que la actuél situacibén del pafs lo permitan pera el mejor cum-

plimiento de los postulados que ells se propone'",

Lz forms en que se ejercerézn los poderes publicos

queda aclarada el 12 de noviembre de 1973 mediante el Decreto
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Ley 128, que establece que "la Junts de Gobierno ha asumido desde
el 11 de septiembre de 1973 los Poderes Constituyente, Legislati-
vo y Ejecutivo". Dicho Decreto agregs que "el ordenemiento Juridi
co contenido en la Zonstitucidn y en las leyes de la Repilblica con
tinfla vieente mientras no sea o hays sido modificado en la forms
prevista en el articulo siguiente", kste @ltimo, a su vez, dispo
ne gue "el Poder Constituyente y el Poder Legislativo son ejerci
dos por la Junta de Gobierno mediante Decretos Leyes con la firma
de todos sus miembros y, cuando lo estimen conveniente, con la de
el o los Ministros respectivos. Las disposiciones de los Decretos
Leyes que modifiguen la fonstitucidén Politica del Estado formaréin
parte de su texto y se tendrén por incorporsdas a ella", El Poder

Ejecutivo es ejercido "mediante decretos supremos y resoluciones".
l. El1 Poder Constituyente

Y2 en noviembre de 1973, el Gobierno establece nor
mas sobre el ejercicioc del Poder Constituyente. Como lo establece
el Decreto Ley 128 recién mencionado, los decretos leyes constitg
yen disposiciones legales que priman sobre las disposiciones cons

titucionzles vigentes a esa fechs,

El 2 de diciembre de 1974, se dicta el Decreto Ley
N° 788 que precisa més el ejercicio del Poder Constituyente por
la Junta. Se establece alli que "los decretos leyes dictados hasta

la fecha por la Junta de Gobierno, en cusnto sean contrarios o se
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opongan, o sean distintos a alg(in precepto de le Coﬁstitucién Po
litica del Estado, han tenido y tienen la calidad de normes modi
ficatorias, ya sea de caricter expreso © técito, parcial o totsal,
del correspondiente precepto de dicha Constitucidn. Agrega el De
creto Ley que "los decretos leyes que se dicten en el futuro y
que puedan ser contrarios u oponerse, o ser distintos, en forma
expresa o tacits, total o parcial, a alguna norma de la Constitu
cidn Politica del Estado, tendrin el efecto de modificarle en lo
pertinente sélo si de msners explicita se sefiala gue la Junts de
Gobierno lo dicta en el ejercicio de la potestad Constituyente
que le corresponde." E1l Decreto Ley N° 788 implica, por lo tan-~
to, le derogacibén orgénica de la Constitucidn Polftica, con lo
-cual desaparece s partir>de ese fecha toda norma objetivae e im-
personal en la generacidn del poder politico Y en el ejercicio
Y limites de 1las facultades de las autoridades de Gobierno. EL =
propio Deéreto, ademas, fue dictado con ocasidén de 1a expulsibdn
del pais del ex presidente del Partido Demdcrata Cristiano, Se-
nador Renin Fuentealba, para superar el debate promdvido'por su
defensa juridica. Esta habia interpuesto un recurso de amparo en
su févor, alegando la inaplicebilidad por inconstitucionales de

las normas legasles invocadas por el Gobierno.

A fines de 1974 la Junta disuelve el Tribunsl Cons—
titucional, organismo que dentro del ordenamiento Juridico chile

no vigente hasta 1973 era el encargado de resolver los problemas



82

originados en caso de conflicto entre las leyes y la Constitu -
~ién. La medida resulta obvia stendidas l1ss disposiciones mencio

nadas recientemente.

En septiembre de 197¢ el ejercicio del Poder Consti-
tuyente por parte de la Junta de Gobierno es consagrado formal -
mente en el Acte Constitucional N° 2 sobre "Bases esenciales de
la institucionslidad chilena". El Acta dispone que "la soberania
reside esencialmente en la Nacidén y es ejercida de acuerdo sl Ac
ta de Constitucidén de la Junta de Gobierno y a todas las normas
que se hayan dictado o se dicten en conformidad a ella". Lsa nue
ve disposicién implice un cambio importante con respecto a la
Constitucién vigente, que establecia que "la soberanis reside
esencislmente en la Nacidn, la cual delega su ejeréicio en las
autoridades que esta Constitucidn establece". ILa ciudadania pier
ae asi su capacidad pars decidir a través de sus representantes'-
lasAnormas de derecho destinadas a regular su organizecidén so -

Cialo

2. El Poder Legislativo.

En lo que concierne al Poder Legislatiﬁo, €l tam
bién es ejercido por la Juntas de Gobierno. Aungue en la pricti-
ca ejerce esta facultad desde el mismo 11 de septiembre de 1973,
su sancibn oficial queds estsblecida en junio de 1974 en el De—
creto Ley 527 que determina el Estetuto de la Junta, E1l decreto

mencionado establece que "la decisibén de legislar compete exclu
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sivamente a la Junts de Gobierno" y agregs que "los Ministerios
Yy Orgenos Asesores de lz Junts de Gobierno podrén presentar pro-
posiciones sobre materias legislativas, s fin de que si &ste lo
estima conveniente, ejercite ls facultad privative s que se re-

fiere este artficulo".

En los primeros shos de Gobierﬁo Militar, no se es-
tablece en forma oficial mecanismo alguno pars la tramitacibn de
los decretos leyes, Y presumiblemente se utilizs alglin sistems
en que participan todos los miembros de la Junta, Posteriormente,
en enero de 1976, se dicta el Decreto Ley N° 991 que cres dichos
mecanismos. E1 Decreto establece tres Comisiones Legislativas or
genizadas segln las especialidsdes o &reas juridicas que compren
dan las materias sometidas a su conocimiento, y una Comisidn Le-
gislatica Especial de Defensa Nacional. Se crea también una Se -
cretaria de Legislacién dependiente de la Junta de Gobierno., Les
Comisiones Legislativas son presididas por uno de los miembros de
la Junta de Gobierno, y perticipan_en ella "profesionales,.técni
ccs o expertos altamente calificados", quienes "permanecerin en
sus cargos mientras cuenten con la confisnza del Presidente de
la Comisidén". E1 Decreto sefiala que seridn funciones de lss Comi-
siones Legislativas lasAsiguientes: "a) Asesorar a los miembros
de la Junta de Gobierno, con caricter consultivo, en el ejerci-
cio de sus potestades Constituyentes y Legislativa, comprobando

que los proyectos de decreto ley guazrdan conformidzd con lcs DTOo
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poésitos que orienten su politica y la asccibn del Gobierno; b) Es
tudiar los asuntos que sean entregados & su examen ¥ formuler
proposiciones concretes en relacidn al texto de los proyectos de
decreto ley para que sean resueltos por los miembros de ls Juntsa
de Gobierno". El mismo Decreto Ley N° 991 se refiere tembién =

, la tramitacibén de los "proyectos de carécter secreto o reserva-
do", carédcter que les puede ser atribufdo por cualquier miembro
de le Junte. Entre las normas para dicha tramitacibén, figura la
que establece que "la respectiva Comisidén Legislativa se integra

T4 solo con los miembros gque determine su Presidente".

La funcidn legislstiva se mantiene sin variaciones
con respecto a lo sefialado entre 1973 y fines de 1978, La parti-
cipacidén de la comunidad nacional . en dicho proceso es, en ese

periodo, practicamente nula.

3. E1 Poder Ejecutivo y ls verticalidad del mando

A diferencia de los Poderes Constituyente y Legig
lativo, que desde la dictacidn del Decreto Ley N° 1 _el 11 de
septiembre de 1975 permanece invariablemente en manos de la Jun-
ta, la situscidn del Poder Ejecutivo experiments variaciones con
siderables. La evolucibn que se manifiests durante los sfios de
régimen militar, reflejs uns paulaﬁina concentracidn del poder

en manos del general Pinochet.

Como se ha expresado anteriormente, el Decreto Ley
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N° 1 entregs a le Junta de Gobierno el ejercicio de los Poderes

Constituyente, Legislative y Ejecutivo.

En junio de 1974 se produce el primer cambio, al dic
tarse el Decreto Ley 527, que entrege la titularidad del Poder
Ejecutivo sl Presidente de le Junts de Gobierno (el Genersal Pino

chet), quién en el Jefe Supremo de 1la Naciébn.

En diciembre de 1974 se dicta el Decreto Ley 806 que
establece que "el Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente
de la Junta de Gobierno quién, con el titulo de Presidente de 1la

Repliblica de Chile administra el Estado y es el Jefe Supremo de

la NaCiéno . o'"

A pertir de ess fecha, la estructura que se implanta
para el gobierno interior del pais tiende cadas vez més & repetir
a escala nacional el sistema jerdrquico imperante el interior de

las Fuerzas Armadas.

Como se ha sefislado en la Primera Parte, parte impor
tante de dicho proceso lo constituye la dictacibén, el 8 de julio
de 1974, del Decreto Ley N° 573 sobre "Estatuto de Gobierno y Ad
ministrecién Interior del Estado", al que le sigue dos diaé mas
tarde el Decreto Ley N° 575 sobre "Regionslizacidn del feis“.—
Ambos decretos establecen, en lz préctica, un sistema vertical
de mando cuya cﬁsbide es el Presidente de la Replblica, cuysass
atribuciones legales comienzan a ser cada vez més amplias., Como

lo sostiene su Exposicibn del MNotivos, el propbsito dél Decreto
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Ley 573 esa"reemplazar el sctual régimen de Administracibédn Inte-
rior por un régimen que agregue sl concevto de Administracién, el
de Planificacidn, y que smbos tengan como objetivo el deserrollo
socio-econdémico del peis", ¥y que "el concepto de desarrollo debe
ser incorporado al Régimen de Administracién Interior como una
funcibén preferente del Estado, e intimamente ligedo &l orden y
seguridad interior del pais. Al dividir el territorio nacional
en regiones y las regiones en provincias, el Decreto Ley 573 es-
tablece que "el Gobierno y'la Administracidn superiores de cada
Regibn residen en un Intendente Régionel, qQquién los ejercerid con
arreglo a2 las leyes y 8 las b6rdenes € instrucciones del Poder
Ejecutivo, de quién es agente nsturel e inmediato en el territo-
rio de su jurisdiceibn, ¥ permaneceré en su cargo mientras cuen-
te con la confisnza del Jefe Supremo de la Nacién". Al mismo
tiempo, "la autorided superior de ls provincia seri el Goberna-
dor Provincial, quién estaréd suboidinado a2l Intencdente Regional
respectivo, ¥y permaneéeré €n su cargo mientras cuente con la
confianza del Jefe Supremo de ls Nacibn". Finalmente, en lo que
respecta 2 las Comunss, la administracidn de sus intereses seri
de competencia'de las Municipslidades, cuya sutoridad superior
es el Alcalde "quién serd designado por el Jefe Supremo de la
Nacién, oyendo =21 Intendente Regional, y permaneceri en su cargo
mientras cuente con 1la confiahza de aquél". Como conclusidn de

la estructura vertical de mando centrada exelusivamente en torno
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al Poder LEjecutivo, el Decreto Ley 573 termins séﬁalando que "E1
Poder Ejecutivo tendré las facultades de supervigilancis que de
termine la ley sobre todas lass sutoridsdes Y organismos regione-
les, provincisles, comunales ¥y metropolitanas, para asegurar el

cumplimiento de las politicas y planes de desarrollo nacional”,

En enero de 1975 se anunciz uns reorganizacidn de 1la
Secretaria General de Gobierno, organismo de coordinacidn de 1s
Presidencia de la Replblics cresdo en la década del sesenta. Se
crea en esa fecha une Direccibébn de Comunicacién Social, unz Di-
Teccidén a Cargo de Asuntos Civiles, y une Direccibdn de Asuntos
Gremiales, lz filtima de las cuales comprende tres Secretarias:
de ls Juventud, de la Mujer y de los Gremios. La Direccidn de
Comunicacidn Social empieza a desempenar a partir de ese momen-
to un severo papel de fiscalizacibén de los medios de comunica -
cidn sbcial, y-le clausura de algunés 6rganos informétivos en
anos posteriores obedece z iniciativas suyaes. Las otras dos Di-
recciones pasan & ser un canal de accidn de 1la Presidencia ha-

cis el campo de las organizaciones que prestan apoyo politico

al régimen, las cuales contribuye e cresr, apoyar y publicitar,

B. La personalizacidén del poder en el General Pinochet.

Aunque la Declaracidn de Principios de marzo de

1974 expresa que el Gobierno de las Fuerzas ATmagsg y de Orden

" despersonalizara €l poder, evitando todo caudillismo zjeno a
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nuestras idiosincrasia”, las numerosas facultsdes que en los pri-
meros anos se otorgan al Poder Ejecutivo -en manos de Pinochet-
van produciendo una concentracidén del poder en la persona de ég
te. Paulztinsmente, Pinochet comienza s destascer como el miembro
de mayor gravitacidn dentro de la Junts Militar, y observa unsa

actitud consecuente con diecha gravitacién.

Desde fines de 1974 en sus discursos en piblico y en

sus presentaciones personales, Pinochet comienzs s hablar con

frecuencia en primers persons, presentandose s si{ mismo como el

encargado de tomer casi todas las decisiones importantes dentro
del Gobierno. lLas personalidsdes militares més destacadas dentro
del Ejérecito terminan, anfe esta realidad, pasendo invariablemeg
te a2 un discreto segundo plano. Esto ocurre en los primeros afios
con los generales Bonille (quién muere en marzo de 1975  en un
oscuro accidente de aviacidn) y Arellano,_coh el Coronel Ewing,
Y posteriormente con el genersl Brady, a menudo sefalsdo como
elemento disidente dentro del Ejército. Los medios de comunica -

cibén, por su parte, destacan cada vez més le figura de Pinochet

¥ le atribuyen toda clase de iniciativss.
l., Los organismos asesores de Pinochet

Le concentracidn del poder en manos de Pinochet
se ve acentuade, con el correr de los sfios, POTr ls creacidn de

distintos organismos que le prestan asesoria en el campo de 1sa
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inteligencia o en el terreno politico, econdmico y socisal.

Dentro de dichos organismos , destacs particularmen

te la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA), cresda en junio

de 1974 en virtud del Decreto Ley 521. Segin dicho Decreto, la
DINA es un "organismo militer de caracter técnico profesionzal,
dependiente directamente de 1la Junta de Gobierno Y cuya misibn
serd la de reunir toda la informecidn a nivel nacionzl, prove -
niente de los diferentes campos de acecidén, con el propdsito de
producir la inteligencis que se requiera para ls - formulscidn
de politicas, planificacidn, y para la sdopcién de medidas que
procuren el resguardo de la seguridsd nacional v el desarrollo

%}

del pais".

Por su parte, el Decreto 1009 de mayo de 1975 carac

teriza a la DINA como un orgsnismo de "caricter técnico profesio
| nal encargado de velar por el normal desenvolvimiento de las ac

tividades nacionales y por la mantencidén de la institucionalidad
constituida". Aunque inicialmente la DINA aparece como érgano de
pendiente de la Jurte de Gobierno, ei hecho de gque jerérquicameé
te dependa del Ministerio del Interior la hace, en la prictica,

directamente subordinada al General Pinochet. En repetidas opor-
tunidades a lo largo de su Gobierno, éste defiende enérgicamente
los métodos que emples bajo el argumento que es necessrio preser

var la estabilidad del régimen,

En septiembr de 1977, al referirse a 1a reciente di-
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solucién de la DINA (reemplazada por el CNI en agosto de ese alic),
Finochet resume diche defensa al senaslar que "...el progreso de
nuestra situacibn interns permitié recientemente al Gobierno di-
solver la Direccidn de Inteligencia Nacional (DINA), organismo
creado para enfrentar la fase mas durs de ls accidn subversiva, y
si hubo algunos errores difieciles de evitar ern una labor tan ar-
dua, no puede desconecerse gue contribuybd poderosamente a la paz

y tranquilidad de toda le ciudadania",

En diciembre de 1975 se dicta el Decreto Ley 1319

que crea el Consejo de Estado, drgano consultivo del Gobierno.

Con é1, el régimen entiende comenzar "a poner en vigencia gradual
mente aquellos preceptos organicos que respondan a la evolucibn
de nuestra realidad nacional y sirvan de base a lz instituciona-

lidad fundamental y definitiva de la Repliblica.

El Consejo de Estado es presentado ante la opinidn
piblica como el primer paso hacia la participacibn de la civili-
dad en el Gobierno. Fero en les practica, solo constituye un mero
drgano consultivo del propio Pinochet, quién tiene ademfs la fa-
cultad de nombrar a caesi todos sus integrantes., Zomo el propio
Decreto 1319 lo establece, el Consejo es creado dado que "es con
veniente que el Presideﬁte de la RepQblice en asuntos de trascen
dencia para ls Nacidn y quando lo estime procedente; pueda con -
tar con la recomendacién u opinién de un Consejo Qonsultivo de

le més slta jerarquis y smplies representstividsd nacionazl, forma



91

do especialmente por personss calificadas, de profunds versacidn
y experiencia y de reconocids rectitud y prestigio". Su caracter
es de "supremo cuerpo consultivo del Presidente de la Repablica

en asuntos de Gobierno y sdministracibn civil".

A partir de su creacibdn, ls lsbor que desarrolls el
Consejo de krstado es de escasa relevancis y pasa practicamente
desapercibida para la opinibn piblica. Por lo demés, el Decreto
1519 establece que tanto el hecho de ser consultado, como sus de

bates mismos, tendrén el carécter de reservados.

En octubre de 1977, Pinochet cres también el Estado

Mayor Presidenciel, organismo asesor integrado exclusivamente

por miembros de las Fuerzas Armadas. Tanto ‘la labor que desarro
1la dicho organismo, como lz ndémina de sus integrantes, son

practicamente desconocidas,

2. E1 General Pinochet y la nueva institucionzlidad

Con la consolidacidn personal de Pinochet en el po
der, el proyecto juridico institucional que intenta aplicar el
Gobierno va apareciendo cgde vez mids como un modelo que obedece
a su propis concepcibér y a la del grupo civil que lo apoya, en
tanto que la participacién que tienen en &1 los demis integran-
tes de la Junts Militar es totalmente marginsl. Al mismo tiempo,
el decidido e invariable apoyo que Pinochet da desde un comien-

zo al modelo propugnado por el equipo econdmico, le vale el res



»

92

paldo de los sectores civiles gue favorecen dicho modelo. Estos
sectores terminan aprobendo también los linesmientos que cada
cierto tiempo hace Pinochet sobre el proceso de institucionali-
daed, ya que ven en su permanencia en el poder una garantia de

que el modelo econdmico podréd ser avliecsdo en su totalidad,

En julio de 1977 Pinochet anuncisa en Chacarillas el
contenido y las etapas del proyecto juridico institucional. De-
claraciones posteriores de otros miembros de la Junta dejan en
evidencia que tal proyecto no habia sido discutido entre sus in
tegrantes, sino que obedecian mas bien a la inspiracibn del pPTO
pio Pinochet. E1 general Mendoza declara no haber estsdo infor-
mado de los anuncios de Pinochet, y el general leigh exprese ha
berse enterado de ellos por ls prensa, agregando que los temas
allil tratados "deberian ser objeto de estudio por parte de 1la

Junta de Gobiermo".

En septiembre de 1977, en su Mensaje anusl sl pais,
Pinochet reitera el contenido del modelo snunciado en Chacari-

llas, y agrega que ese modelo "corresponde a un sblido conven -

cimiento de quién les hasbla”.

En noviembre del mismo afo, Pinochet envis una car-
ta pliblica a titulo personal al Presidente de la Comisidn de Es
tudios de la nueva Constitucidn, donde reitera y smplfa los con

ceptos de Chacarillas.

Discrevancias entre los generales Leigh'y Pinochet
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sobre le nueve institucionslidad empiezan s selir a le luz pﬁbli
ce en este periodo, Leigh, considerado en el perfodo poéterior al
golpe como el "homﬁre fuerte” de 1la Juﬁta, mantiene a partir de
1975 una permanente critices sobre el modelo econdbmico gue se a-
plica. Desde 1977 aparece como cada vez mis evidente su oposi -

cién a2 la centralizacibdn del poder en manos de Pinochet.

Las divergenciss entre ambos miembros de la Junta es
tallan en diciembre de 1977, coh motivo de una consulta populer
convocada por el segundo para.el 4 de enero de 1978. En dichsa
consulta; Pinochet solicitabs el respaldo pars el President; de
la Replblica frente a la conderacidn hechs por las Naciones Uni

das a Bu Gobierno por violaciones & los derechos humanos. Pedia

‘también un pronunciamiento sobre la legitimidad de éste para en

cabezar el proceso de institucionalizacibén del pais.,

El 23 de diciembre Leigh envia uns carta personal sa

- Pinochet, gue aunque no trasciende & los medios de comunicacidn,.

en divulgsda profusamente en el interior del pais. Leigh le co-
municas a Pinochet'el rechszo de la Fuerza Aérea a la convocato-
Tria é la consulta y le hace diversss observaciones gue Tresumen
su posicidén discrepante: "La base fundamentzl de la estructura
del Gobierno kilitar radica en lz institucionalidad del mismo.,
Esto es, no estamos en presencia de un Gobierno de custro per-
sonas, sino de un Gobierno de cuatro instituciones. Es por tsal

razén que el poder no radica en ninguno de nosotros, sino en
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1e Junta de Gobierno, depositeria de lss potestades constituyen-
te, legislativa ¥ ejecutiva...En consecuencis, medidas tan tras-
cendentales como 1las propuestes por V.E. solo pueden ser discuti
das y scordadas por ls Junta de Gobierno. Desgraciadamente en €s
te caso, como en Otros anteriores, los miembros de 1la Junta nos
hémos encontrado ante hechos consumados, sin que por cierto hays
mos tenido la ocasibn de participar en su gestibén. Estas actitu-
des, sin duda ccmproﬁeten el destino del Cobierno que nacib a
raiz del pronunciamiento militer". Més adelante, Leigh acusa a
Pinocket "haber convocedo & un plebiscito a pessr de conocer 1la
oposicibén de dos miembros de 1s Junte (el Almirante Merino y é1),
con lo que V.E. ha violado el Estatuto de la Junta de CGobierno

y se ha colocado al margen de ésta y, por lo mismo, son de su
exclusiva responsabilidad las consecuencias que de ello deriven'.
También acusa Leigh a Pinochet de personalismo: "No rehuimos.las
consultas a la ciudadenfs cuendo éstas se refieren e problemas
fundamentales de orden constitucional para cuya resolucidn se es
time necesario contar con la orientaciéﬁ que fluys de 1la opinibn
mayoritaria del puedblo; pero s{ rechazsmos los plebiscitos rati-
ficatorios que son propios de los gobiernos donde se ejerce el
poder personal, que si preciss de ratificacibn, pero que no son
propios -ni dignos de un gobierno institucional militar como el

nuestro”.

Por esa misma fecha el Almirante Merino, otro de



~

95

los integrantes de la Junta Militar, envi{as 2 Pinochet una carta
que también tiene amplia circulacién., Expresa 81l su "total
desacuerdo” con el plebiscito, y acuss s Pinochet de haber "vu%
nerado y stropellado las stribuciones de ls Honorable Junta de
Gobierno, y la ha marginado de l1ls més importante de 1las decisig
nes politicas de los Gltimos afios...Estimo gue es lz ocasibn de
hacer presente a V.E. la imperiosa necesidad de que a2 la breve-
dad se cumpla cbn el mandato constifucional.de dictar un Actsa
que clarifique en forma definitiva las atribuciones de los Pode
res Plblicos, ya que no estoy dispuesto s tolerar er el futuro
que V.E. me cologque ante situaciones de hecho, que debo soslayar
para no producir el quiebre de ls unidsd de lss instituciones ar
madas", |

Pinochet responde a Leigh con unz extensa carte en
que senala la amplitud de sus astribuciones como titular del Po-
der Ejecutivo. En ella cita el Decreto Ley 527, éue establece

que "el Poder Ejecutivo es ejernido por el Presidente de 1z Jun

ta. de Gobierno, quién con el titulo de Presidente de 1ls Repfll -

blica de Chile, administrs el Estado Y es el Jefe Supremo de 1a

Nacibén, con las facultades, atribueciones Y prerrogativas que es
te mismo Estatuto le otorga" (los subrayasdos son de Pinochet).
Al referirse Pinochet a los limites juridicos de 1a aceidn dei
Presidente de 1z Repliblica distingue entre les facultades regle
mentadas,>plano en el cusl "el Gobernznte debe actuar conforme

&8 las normas preestablecidas...; y lazs facultades discreciona -
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les que emanan, seglin €1, del hecho gde ser "la propie Constltu-
cién Politica de 1s Replblics 1a Qu€ expresamente encomienda g
quién ejerce el Poder Ejecutivo la obligscidn ~-imperativa e ine
ludible, como Tantas veces se ha éxpresado- de admini strar el
Estado, Tal obligacibn, en Cuya importancia pareciera innecesa-

Tio abundar...constltuye la norms ague stribuye combpetencia g

quién administrs para dar solucidn a los Problemas nacionales

qQue quedaron fuera de la previsidn legislativa Y le faculta ex
plicitamente bara adoptar todas las decisiones que, no esténdg
le reservadas por 1a Constitucibn o 1a ley, tiendan al fin. fi1-
timo de su aceién Eubernamental; el bienestar de 1s Pétria; su
Teafirmacibn soberana; la satisfaccibén de todas Y ceda unz de

Sus necesidades". (subreyados de Pinochet),

En abril de 1978 Pinochet 1n51ste sobre el tema de
la nueva 1nst1tuolonalldad €én un Mensaje transmitido por radio
Y televisibn a2 todo el bals, dejando en claro una vez mis el
caracter Personalista del Gobierno: "en cuanto al proceso ins
titucional, debo recordar que el esno pasado...expresé Dubllca
mente en Chacarillas el pensamiento del Gobierno acerca de los
caracteres de la nuevs democracia que estamos construyendo, NA
esbocé un itinerario completo de un plan para éncaminarse hsaeisa
ella, PbsterloLmente, en el lensaje Presidencial que Pronuncig
. el ll de septiembre Pasado, desarrollé las linesas conceptuasles

al respecto, reiterando que, tzl como lo habia sefizlado en Cha
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cerillss, tanto los plazos como las férmulas especificas pars ca
da etapa estaban abiertos s ajustes de acuerdo a las circunstan-
cias, pero que el contenido fundamental de aquella intervencidn
correspondia s un pensamiento largemente madurado en el Gobier-

no, y que por lo tanto no estaba sujeto a cambios inmotivados”.

A medisdos de sbril de 1978 se produce un cambio en
el Gabinete, y Pinochet llame a integrar sl mismo & varios civi
les. Zomo Ministro del Interior designa s Sergio Fernéndez, a
guién le asigna la tarea primordial de continuar avanzando en
proceso de nueva institucionalidad. A partir de ese mbmento, el
predominio de Pinochet dentro de la Junta Militaer se acrecienta

visiblemente.

En julio de 1978, el predominio de Pinochet en 1=

-Junta pasa a ser total. El dia 19 de dicho mes, son publicadas

declaraciones del General Leigh a un disrio iteliano critican-
do nuevamente el proceso de institucionalidad. E1 diz 24, el

general Leigh es destituido por los demis miembros de la Junta
Militar, que declaran su "imposibilidad absoluta" para conti -
nuar en €l cargo y lo acusa de "faltar reiteradamente a los

principios y postulsdos que inspiraron el 11 de septiembre de
1973". E1 general Fernando Mettei es designado en su reemplzzo
v toda la jerargufa de la Fuerza Aéreas es llamadz a retiro o
presenta su renuncia. Veinte generales, de un total de veinti

’ .
dos, dejan sus cargos.



88

A partir de ese momento Pinochet manejz ys a volun-
tad la implementacidén del proyecto juridico inétitucional, con
la colaboracidén directa de su Ministro del Interior, Sergio Fer
néndez. En el mes de septiembre de 1978 es ampliamente publici-
tada en el plano interno la entrega, tras 5 sfios de travajo, del
anteproyecto constituecionzl prevarado por la Comisidn designada

especialmente en 1973,

En el anteproyecto, que deberi ser aprobado por 1la
Junta iilitar, estadn contenidos todos los lineamientos sefizlados
por Finochet 2 partir de su discurso de Chacarillas en julio de

19770"
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CAPITULO SEGUNDO

LAS RELACIONES INTERNACIONALES



LAS RELACIONES INTERNACIONALES

PRIMERA PARTE

Zl golpe militar del 11 de septiembre de 1973 se PTO
Yecta en el plano internacional con gran fuerza, debido 2 1la ima
gen y presencia que siempre tuvo Chile en la vidas de las nacio -
nes como ejemplo de vigencia del sistema democritico. Lz estabi-
lidad de los gobiernos democraticos chilenos, mantenids casi sin
excepciones desde los comienzos de su vidas independiente en 1=
segunda década del siglo pasado, situaban al pais en unes situa-
cidén que casi no admitiz parangdn en el resto de las repiblicas
latinoamericznas. Dentrq de este contexto, la ruptura del régi-
men democrético, con todas las consecuencias internas que ello
implica, explica la vesta y extraordinariamente marcada reac -
cién internacionel condenatoris al Gobierno Hilitar gue se ha

mantenido desde su asuncidn al poder.

I. 1A REACCION'INTERNACIONAt'INICIAL

L partir del 11 de septiembre, y pese al estricto
control de les informaciones que el Gobierno ejerce desde un
comienzo, las noticias llegan =zl exterior a través de las agen

cias noticiosas internacionales y de numerosos corresponsales

101
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especiales gue acuden a cubrir los sucesos de ese perfodo. ILos
diferentes gobiernos reciben informacidén especiel de sus embaja
das en Santiago, que dan cuentz de ls muerte, detencién,_maltri
to y asedio sufrido por miles de ssilados Yy refugiades extranjg
ToS gue se encontraban en el pais. El Gobierno Militar empieze s
recibir numerosos cables y peticiones de organismos 1nternac1ona
les, entidades privadas y fuentes politicas demandando respeto
por los derechos fundamentales de las personss, o intercediendo
POT personas O grupos de personas que estin siendo victimas de
la sccibn represive. Al revés de lo ocurrido con muchos de los
frecuentes golpes de estsdo en América Latina, el hecho que el
chileno resulte partiecularmente sangriento concita una accidbn de
denuncis internacional que en el primer periodo se centra_en es-
te hecho. E1 Gobierno Militar parece sorprenderse de tal reac -
cibén y-se muestra confiado en qﬁe decline pronto; en el inter -
tanto, desarrolla una intensa campafie a2 través de todos los me-
dios de comunicacidn tendiente a presentar toda condena como par
te de una campans internacional de orientacidn marxiste encabeza
da por ‘la Unidn Soviética. rsta tonlca €s mantenida casi sin va-
riaciones en los anos siguientes. fomo parte de la accidn destina
da a explicar su posicién,‘el Gobierno edita en los meses inme—
diatamente posteriores al golpe un "Libro Blenco", y denunciz sl
mismo tiempo la existencies de un supuesto "Plan 2" desarrollado

por el Gobiermo de la Unidad Pqpular, el cual habris tenido como
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objetivo eliminar & los personeros més sobresslientes de los sec
‘tores de oposicibn. 7on freruencia, el Gobierno Militer esgrime
ante la opinibn plblica internacional ls existencis de dicho

Plan para justificar sus acciones represivas.

II. LA POSICION INTERNACIONAL DEL GOBIERNO MILITAR

Desde los dies inmediztamente posteriores al golpe,
empieza a quedar de manifiesto que, pese a las deélaraciones ini
cieles, la politica internacional de le Junta Liilitar rompe con
la linea central de la politices exterior chilena. Esta se basaba
en ciertos principios tradiciorales que el pais habfiz ido desa -
rrollzando en el transcurso de su vids politica independiente, y
que durante el decenio 19é4-73 habian llevado a ampliar signifi
cativemente la red de vinculaciones internacionales del pais.la
politica exterior chilena habfis tenido como base tradicional el
respeto de 1a legalidad internzcional y el principio de Tespeto
de los tratados, elementos consustanciasles de un pais habituado
a2 la vigencia del proceso democratico y 2l respeto 2 1la legali-
dad. Entre 19€4 y 1973 se desarrolla una politica exterior que
tiende a ampliar el marco americano y europeo-occidental en que
se movian las relaciones internacionales chilenas, mediante 1a
vinculacidn con otras regiones del mundo. Se buscaba asi Tom-
per progresivamente con los moldes de la politica de Guerra

Fria que habfan limitado la politica exterior del pais desde fi
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nes de la década de los 40. En el campo econbmico internacional,
Chile Jjuega un importante papel en ls toma de conciencia sobre
la necesidad de alterar lss formas de relacibén entre los paises
subdesarrollados y los desarrollados. Zomo complemento de ello,
vincula su propio desarrollo al de otros paises latincamerice -

nos a través de procesos de integraciédn.

Durente el Gobiernoc de Frei (19e4-70) se restsblecen
relaciones diplométicas con la mayoria de los paises socialistas
de Europs y se inician otras, con diversos paises africanos. Su
gobierno adopta una posicibén més independiente de los kstados
Unidos y plantea la restructurscidén de las relaciones econdmicas
interamericanas. Siguiendo con esa tendencia, el Gobierné de
Allende restablece relaciones diplomaticas con Cuba, reconoce al
Gobierno de la Repliblica Populer como legitimo representante de
China, y establece relaciones diplomdticas con la Repliblica De-
mocridtica de Alemanias, con paises socialistas de Asia y con pai-

—_————

ses africanos. Su gobierno participa sctivemente en el grupo de
los paises no alinesdos. En el campo de las relaciones intersme
Tricanas, Chile se mantiene en ese periodo a la caheza de 1los

paises que proponian la reorganizacién del sistema.

En cuanto a la estrategia de desarrollo,durante el
Gobierno de Frei se crean lcs mecanismos gue darin vigencisg al
Pacto Andino como proceso de integrecibdn subregionsl (Chile, Pe-

r{i, Bolivia, Ecusdor, Colombia y, pPosteriormente, Venezuela).
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De esta manera, se tendia & le ampliscidén del espacio econdmico
nacional, & la vez que se estructuraba un sistema de proteccidn
frente al mercado mundiel. E1 Gobierno de Allende buscs fortale

. e . g . .
cer los vinculos econdmicos con los pesises latinoesmericanos y
acentla, dentro del proceso de integracidén andino, los mecanis-—
mos oroteccionistas frente 2 la accibdn de 1lss corporaciones trans

nacionsles,

Por Gltimo, el decenio de 19e4-73 ge caracterizs
ademés por el desarrollo de politicas el mergen de las fronteres
ideolégicas; sobre la base de cue el interés nacionsl implica man
tener relaciones armonisas con los paises cuslesquiers sean sus
formas de gobierno y su sistems econémico_soeial. Le ampliacién
de las relaciones internscionales del pals va acompefizda en el
Plano interno de ﬁn proceso de reformas econbémicas, .sociales y
culturales que amplian el sistema democrétiCo; solidificando las

bases del prestiéib internacional del pais.

A partir del 11 de septiembre de 1973,esta situacidn
sufre un brusco cambio. La politica internacional que empieza a
aplicar el Gobierro Militar revierte todss les grandes liness
senzladas snteriormente y se ve traduciendo en un paﬁlatino dé-
terioro de las bases tradicionales de la politiea exterior del
pais.

Yz el Bando N° 5, dictedo el mismo 11 de septiembre,

contiene una primers mencidn a la polfitieca exterior, cusndo en
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su Considerando 10 sehala "que existe en el pais anarquia, as-
fixig de libertades, desquicimiento moral y econémico Yy, en el

Gobiernc, una abscluta irresponssbilidad o incapacidad, que han
desmejorado la situacion de Chile impidiendo llevarlo al puesto
que por vocecidn le corresponde dentro de las primeras naciones
del Continente". El Considerando 11 agrege que "esti en peligro
la seguridad interne y externa del pais, que arriesga 1la subsi§

tencia de nuestro Estado independiente...".

El 14 de septiembre, el Canciller Ismael Huerts da
a conocer las lineas de la politica exterior del Gobierno Mili
tar: "E1 Gobierno hs manifestado a los paises amigos su deecisidn
de mentener vigentes sus relaciones diplométicas sobre ls base
del ejercicio pleno de la politica tradicional de Chile y del
més absoluto e irrestricto cumplimiento de sus obligaciones,ig
ternacionales. Para Chile, los propositos y principios de 1as
Naciones Unides, asi como las otras disposiciones de la farta
de le ONU y las contenidas en la rarta de la brganizacién de
Estados Americahos, son normas a las cuales nos cediremos es-
trictamente". En esa oportunidad Huerta expresa ls decisibdn de
vigorizar ls accidn que desarrollan los paises integrantes del
Pacto Andino y el deseo del Gobierno "de desarroller en forma
seria y multilateral nuestro comercio exterior y velsar por el
desarrollo de la produccién y de. les exportaciones de nuestro

cobre y de otras riquezas bisicas". “onsultado respecto a las
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opiniones contrarias al régimen militar, que & tres diss del gol
pe se van haciendo cada vez més frecuentes, Huertsz las calificsa
como parte de una campehs que obedece z “criterios ideoldbgicos

marxistas". 1/

El mismo dia del golpe, el Gobierno Militar rompe Te
laciones con Cuba y Corea del Norte, paises a los que acuss de
intervencidén en asuntos internos, internacién ilegsl de armas y
entrenzmiento de guerrilleros. El 21 de septiembre quedan'rotas
les relaciones diplométicas con la Unidn Soviética, y en dias
posteriores ocurre lo mismo con casi todos los paises socizalis-
tas de Europa y Asia, con excepcién de Rumanie y Chins Popular.
Lz mayoria de las naciones africanas rompe - relaciores con Chi-
le, entre ellas Zambia y Zaire, paises que como exportadores‘de
cobre mantenian con €1 estrechos vinculos comerciales. Los pai-
ses de América Latina y Europa Occidental, y Estados Unidos,

optan por mantener sus representaciones diplomédticas en Chile

- -2l menos durante el primer periodo- ya sea Teconociendo expli

citamente al Gobierno Kilitar o simplemente no tomando inieciag-

tiva alguna.

En los primeros dias, uns intensas campafia del Go -

bierno resalts la intervencidn extranjeres en Chile, recibiendo

fuba los mayores cargos. Se publican smplios reportajes sobre

1/ E1 Mercurio 15 de Septiembre de 1974.-
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supuestos armamentos ingresados por ~ubanos Y se éa a conocer un
intercambio de correspondencia entre Fidel fastro y Salvador
Allende. Se hacen insistentes denuncias sobre el ingreso ilegal
aAChile de 15.000 extranjeros -en su mayoria srgentinos, urugus
yos, brasilenos y cubanos- con el propdsito de colaborar con el
Gobierno enterior. Pocos meses éntes, un parlamentario de oposi
cibén habis mencionado esta cifra en una reunidn de le Chmara sin
aportar pruebas sl respecto, pero al parecer el Gobierno decide
dar fe a su palabra ya que ls mencionari repetidamente en ahos

posteriores.

El 8 de octubre el Manciller Huerta pronunciz un dis
curso en la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nuevsa
York, donde resfirma los principios fundamentales de la politicsa
exterior del Gobierno_Militar. Destaca en esa oportunidad el
apoyo y cooperacidn de Chile a la labor que desarrollan las Na -~
ciones Unidas y declara que "el progreso de la Comunidad interna
cional se logra principeslmente por el ascastzmiento de las resolu~
ciones bésicas de la organizacidn", entre les cuales menciona es
pecificamente la Declaracidn de los Derechos Humanos. Cuba Tecibe
nuevas acussciones de intervencibdn en los asuntos inﬁernos chile-
nos, pero simultinesmente Huerta insiste gue el Gobierno "desesba
mantener relaciones con todos los paises del mundo, cualesquiersa
que sean sus ideologias y sus sistemas politicos, econémicos o so

ciales., Creemos gue la diversidad de regimenes nads tiene que ver
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con las relaciones entre estados. El plurslismo ideolbgico es y

seréd otro principio de nuestrs politica internacional'.

El 11 de octubre se empiezan a advértir-cambios en
1ls orientacién de la politica exterior del Gobierno Militar. Ese
dia, al celebrarse oficialmente el primer mes en el poder, Pino-
chet pronuncia un discurso que resulta ilustrativo al respecto :
"La gesﬁa del 11 de septiembre incorpord s Chile en 1a heorica
luche contra le dictaduras marxista de los pueblos amantes de la
libertad. En ese mismo &nimo libertario que movid = checoslova-
cos y hlngaros pars luchar contra su enemigo poderoso e inclemeg
te, es que se has impregnado el espiritu de los chilénos Dare de-
rrotar gl marxismo internscional. Por ellc, en todo el mundo se
ha hecho presente lz campanz en contra de Chile desatads por los
paises socialistas: 1la calumnia y gl engano han entrado en juégo
permanentemente para distorsionar en el exterior la imagen real
de Chile, pero ya los paises se han dado cuenta de esta accidn

encubridors del comunismo internacional..." 1/

Los conceptos anteriores se ven reafirmados el 11 de
marzo, al celebrar el Gobierno liilitar sels meses de asuncibn al
poder. En un nuevo discurso, Pinochet insiste en_quev"a raiz del
pronunciamiento militar, Chile hs tenido que soportar el asedio

del comunismo internzcional, secta que ha voleczdo todo su enorme

1/ E1 Mercurio, 12 de Octubre de 1973.-
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aparato propagandistico en contra de quienes le inflingiéramos
la meyor derrotaz sufridas en los Ultimos 30 afos". Agrega que
"mientras otracs naciones recién avanzan con tods ingenuidad por
el camino del difélogo v del entendimiento con el comunismo, Chi
le regresa de €1 con la amargs experiencia de tres ahos. Lz in-
genuidad nos llevé a2 asdmitir en el seno democritico de nuestras
instituciones 2l marxismo, y fueron muchos los dembcratas que ig
tentaron buscar concordancias doetrinarias précticas con secto -
res marxistas. Hoy, Chile se recupere de lz falaciz y el fracaso
de la llamadza vie chilens al scecialismo y nuestra Fatriz combati
r3 frontalmente tanto al comﬁnismo como g2 le ideologia marxists

que este sustenta". 1/

El mismo dia, da a conocer un documento llamado "De

claracibdn de Principios del Gobierno de Chile", en cuyo texto

aparecen citadaes en forma literazl las frases del mencionado dis
curso. Alli no solamente se rechazs al marxismo, sino tembién s
las sociedades occidentales desarrolladas: "La alternativa de

una socieded de inspiracidn merxista debe ser rechazada por Chi
le, dado su caricter totalitario y anulsdor de la persons huma-
na, todo lo cuel contradice nuestra tradiciédn cristizns e hispé
nica... Por otra parte, las sociedades desarrolladas de Occiden

te, si bien ofrecen un rostro incomparsblemente mis aceptable

1/ E1 Mercurio, 12 de marzo de 1973,-
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gue les anteriores, han derivado en un materislismo que zhoga ¥y
esclaviza espirituslmente al hombre. Se han configurado asi 1las
liamadas "sociedades de consumo', en las cuales‘pareciera que 1la
din2mica del desarrollo hubierz llegado a dominar al propio ser
humano, que se siente interiormente vacio e insatisfecho, anhe-
lando con nostalgis une vida mas humana y serens...Todo lo ente
rior se ve agravado por la exitosa penetracidén que el marxismo ha
alcanzado en esas democracias, seriamente debilitadas, como lo hg
mos podido palpar a raiz del movimiento del 11- de septiembre en
nuestro pais". Otro parrafo de la citada Declaracidn se refiere

8 las relaciones internacionales de la siguiente mznera: "Un na-
cionalismo chileno, de vocacibén universalista, deberid conjugar
simultaneamente una tradicibén histbérico-cultural gue nos liga a
la civilizacidn occidental y europea, con unsz realidad geoecond
mica que, recogiendo e incorporando esz misma tradieién, proyec
te a nuestro pais dentro del continente americeno y, en especial,
dé Iberoamérica, a la vez que le 2bre perspectivas insospechadas
hacia otras civilizaciones y culturas a través del FPacifico, cu-
yas posibilidades y riquezas para Chile deberin ser aprovechadas

integralmente”.

Poco después, durante el mismo mes de marzo de 1974,
se da a conocer otro documento, "Lineas de accidn de la Junta de
Cobierno de Chile", que en materia de relaciones exteriores ex —

presaz que "Chile ejerceré su pclitica ateniéndose & las normas
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del Derecho Internacionsl y el respeto & los tratados y zcuerdos
internaciornales vigentes, buscando proyectar ls imagen culturél,
politica y econdmics de nuestra Patria, con fidelidad a nuestra
1dentidad histbrica, respetuosos de la autodeterminacidn de los
estados y spoyados en el respaldo que brindan la cooperacibn in
ternacional ¥ lz integracibén con los paises de América Latina".
El documentc también plantes lz accidn diplomética que se segui
r3 en €1 futuro: "1) A fin de superar lz desinformacidn de 1los
Gobiernos y dé la opinién piblica mundial, eI'Servicio Exterior
deberd hacer un esfuerzo significativo, tendiente a difundir las
causes reales del fenbmeno que vivié la Repliblica y la zctual si
tuacidn nacional. 2) Mantendri relaciones diplomidticas con todos
aquellos Estados que garanticen el respeto recivroco = la Soberi
nia Nacional reépectiva. Se busecari un especial acercamiento ha-
_cia los paises con los cuales existe la posibilidad de una favo-
rable complementacidn econdmica. 3) foncordante con la orienta -
cién anterior, Chile deberi proyectar su.accidn de amistad y com
plementacidn comercial -en su calidad de pais marfitimo continen-

tal- hacia los paises ribereidos del Océano Pacifico".

Durante los primeros treé meses del golpe, numerosos
funcionarios de carrera que ocupaban cargos de cdiferente Trango en
las Zmbajsdzs de Chile en el exteribr, son reemplazados por ofi -
ciales en retiro. Simultaneamente, un gran nimero de periodistas

que se caracterizaron por su fuerte oposicidn al Gobierno anterior,
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pasan & cubrir los cargos de agregados culturales y de prensa,

III. EL SURGIMIENTO DEL PROBLEMA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La situscidn existente en Chile a partir del 11 de
septiempbre empieza a ser conocida rapidamente en el exterior.
Los operztivos militares de los meses posteriores, con las con
éiguientes muertes, juicios sumarios, detenciones y torturas
son, pese a las reétricciones impuestas, difundidos en el.extg
Tior por lss agencias noticiosas, las embsjedas acreditadzs en
Chile, los corresponsales extranjeros que viejan especialmente
8l pais ¥ los propios exilados chilenos que en forma creciente
empiezan a viajar al'exterior. Se suceden en el primer periodo
diversas visitas de observadores de organismos internacionszles
o de indole similar. En el &mbito diplom&tico, ocurfen'diversos
incidentes y dificultades con paises latinocamericanos Yy europeos

a raliz de demoras en conecederse salvoconductos.

A. La accidén de los organismos internacionales.

En los primeros meses algunos representanﬁes de or-
ganismos internacionales, ante las crecientes denuncias de viola
ciones 2 los derechos humanos fundamentales, logran ingresar al
pals pera comprobar en el terreno la veracidad de ellas. Con fre

cuencia, a esas visitas se agregan declaraciones oficisales poste
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riores exigiendo al Gobierno Militer el respeto de esos valores.

4L mediados de octubre de 1973 visita Chile el Secre-
tario kjecutivo de la Comisidn de Derechos Humanos de 1a OEA, a
raiz de las denuncias recibidas por dicha Comisidn sobre la repre
sién en Chile. Le prenss nacional informa escuetamente del hecho,
Posteriormente, en mayo de 1974, se anuncis la venida de la Comi—
sién, pero el Gobierno Militear deniega el permiso de entrada, el
que finalmente es concedido & mediados de julio. Previamente, el
Gobierno Militar, a través de su wmbajador asnte 1lsa organizacidn,
acusa a2 la Comisién de sumarse “"consciente o inconscientemente a
la campaﬁaAinteresada que persigue la deformacidn grotesca de 1la
realidad que vive el pais" y califica de "tendencioso" un comuni
cado de ella diciendo que tenia el propbsito de viajar a Chile a
la brevedad posible para estudiar en el terreno mismo las denun-
cies recibidas. El informe final de la Comisién (177 piginas ai
vididas en 18 capitulos) permite constatar la veracidad de 1as
denuncias, y contiene diverses recomendaciones sl Gobierno para

mejorar la situacidn existente.

A comienzos de noviembre de 1973, visita Chile unsa mi
sién Ge smnesty International. El informe final de dicha misién
concluye diciendo que "Esté claro para nosotros gue los informes
de lez Oruz Roje Internacional, del Alto 7omisionado ﬁe las Nacio
nes Unidas parz los Refugiados, del Segéretario Ejecutivo de 1sa

Comisidén Interamericana de Derechos Humanos Y de las delegaciones
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de parlamentarios, no indiran que Chile se estd cifiendo a sus

obligaciones internacionales en materia de derechos humanos",

En abril de 1974 visita el psis una delegacidén de 1s
Comisidn Internscionzl de Juristas con sede en Ginebra. Un infor
me de dicha misidn, dado & conocer en el mes de mayo, denuncies
que en Chile continla la violacidén de los derechkos humanos, ¥

provoca unz airads reasceidn de las gutoridades chilenas.

En junio de 1974, durante la reunidn anusl de 1ls Or-
ganizacién Internacionsl del Trabajo y ante las numerosas denun-
cias recibidas, se apruebz una Resolucibdn en lz gue se acusz al
Gobiernoc Militar de "arrestar, ejecutar y deportar s miembros
del movimiento obrero”. La Resolucidn sefisla que, entre otras co
sas, el Gobierno Militar ha aumentado lz semsna de trabajo:en cua
tro horas congelandc al mismo tiempo los salarios; que se viplan
constantemente los derechos humanos y que se diswlven las orga -
nizaciones sindicales que no le son gdictas. La Resolucidn es
adoptada por 224 votos a favor, 1 en confra (él de la delegaciédn
enviada por el Gobierno Militar) y 124 abstenciones. La delega -~
cién chilene se retira de la reunibn Yy el Gobierno Militar acusa
8 la>OIT de potilizacidn. E1 Subsecretario de Relaciones Exterio
res chileno declaras a le Drenss que "esta politizacidn suprimid
las discusiones de caradcter verdaderamente técnico y laboral ¥y

se concentrd en aspectos esencialmente politicos, como fueron les
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ponencias primero contra Isrsel y luego contra “hile". 1/

=l 21 de sgosto de 1974, lz Subcomisidén de Prevencidn
de Discrimingeidn y Proteccidén de Minories de la Comisién de Dere
chos Humanos de las Nsciones Unidsas aprueba uns Resolucidn pidien-
do a esta Ultimez que "estudie las violsciones de los derechos huma
nos en Chile" y solicitando &l Gobierno Militar que "restaure y
salvaguarde los derechos humanos bésicos y las libertades funda -
mehtales". Las autoridades chilenas, en carts dirigida ai Secre-
tario General de la ONU, califican laz resolucidn de "percializadas

y discriminatoria”.

El 23 de octubre, la Conferencis General de la UNESCO
aprueba en Paris una Resolucidn exigiendo qﬁe "ecesen inmedistamen
te las violaciones de los derechos humanos bésicos y las libepta—
des fundamentales en Chile". Lz Resolucibn denuncia "stentados el
derecho, a le educacidn, la cultura y el progreso cienti{fico, esi
como a la libertad de pensar, de conciencia, de expresidn, de ejer
cicio de la profesibn y de asociacidn". E1 Embejador chileno ante

la orgenizacidn, califica las sesiones de "irre ulsres".
& b ]

El € de noviembre de 1974, ls Asamblea Generzl de las
Naciones Unidas aprueba, con solo 8 votos en contra, una resolu -

cién en la que reromienda al Gobierno Militar "la liberacidn de

l/ El Mercurio, 29 de Junio de 1974,-
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los presos polfiticos, el establecimiento de los derechos humanos,
y el otorgamiento de gplvocondﬁctos para los chilenos que lo soli
citen. Ls Resolucidn provoecs unz violenta reaccidn de lz prensa
oficialista Yy de personeros de Gobierno, gue coinciden en seﬁelag
1ls como parte de una "cesmpane montzds por el marxismo internacio-
nal encabezado por le Unibén Soviético". Durante el mes siguiente,
la 2parieibén de articulos de prensa acusando a las Naciones Unidas
de corrupcidén y de estar dominada por el comunismo se hace norms
habitual, y se publica destacados avisos en los que apasrece el
edificio sede de la Orgenizacibén en Nueva York coronado por la
hoz y el martillo soviéticos y rodeado por un psr de brazos con
garras en sus manos. El1 General Pinochet pronunciz un discurso
donde senala que"... los orgenismos internscionsales, que por su so
la nominacibén debieran mantenerse en un plano deé equidad y respeto,

hoy los vemos actuzndo sin esa ponderac1on, y lo que es més grave,

4bago le influencia instigadoraz del marxismo lenini smo, para con -

Genar a un pais como Chile por el solo hecho de haber cometido la
eccidn més valerosa de une naciodn, repudier lés doctrinas foréness
més 2113 de sus fronteras... Todo ello es la mis clara representa-
cibén de lo que puede hacer une secta como el comunismo internacio-
ral, Para recibir la bendicidén de los marxistas-leninistas solo

hay gue ser como ellos, pensar como ellos, actuar como ellos. 1/

1/ E1 Mercurio, 10 de noviembre de 1974, -~
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La situecidén que Chile debe enfrenter en los organis
mos internscionsles en los meses posteriores sl golpe, llevan al
Gobierno lkilitar s trater de tomar una posicidn mas agresivs den
tro de éstos. Numerosos militsres ern ejercicio activo y otros ya
retirados pasan & integrar les representaciones oficisles en
ellos. Ex dirigentes de partidos politicos contrarios =2l Gobierno
de Allende ocupan cergos similares; asi por ejemplo, la delegacién
chilena ante lzs Naciones Unides queda inteegrade cesi exclusivameg
te por ex dirigentes del Partido Neciomnal, représentsfivo de los
sectores derechistas més trsdicionzles del pais. El1 fanciller Huéa

- te es reemplazado en su cargo por el Contralmirsnte Pztricio Car-

vajal,

B. Problemas diplométicos.

E1l elevsdo nimero de personas que en el periodo péstg
rior al golpe busca asilo en las embasjadas extranjeras acreditadas
en Santiago, unida a ls repercusidn inte:nacional que va alcanzan-
do la situacidén de represidén que se vive al interior del pais, pro
voca frecuentes roces con vaises tradicionslmente amigos - dé Chile,
los cuzles en ciertos casos llegan a la rupturas de relaciones di-
plomadticas. Esta caracteristicz, como se verid més adelsnte, no so

lo es propia de los primeros meses, sino también de los afios pos-

teriores.

Aparte de la ruptura de relzciones diplomZticas por
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razones fundamentelmente politicas, que como hemos visto ocurren
en su mayoris durante el mismo septiembre de 1973, no alcanza a
transcurrir mucho tiempo antes gue otros problemas se hagan evi-
dentes.

A comienzos de diciembre, Suecia dispone el retiro de
su Embajedor, luego de un incidente producido con agentés de segu
ridad chilenos. E1 Embajador concurre s uns clinica de Santiago
a prestar proteccidn s uns asilada que debid ser traslsdada alli
paraz someterse & una interveneidn quirurgica. Los agentes de se-
guridad intentan aprovechar esa oportunidsd para detener a la a-
fectada. La.Cancilleria acuse &l Embajador sueco de "intromisidn
indebide en asuntos internos de 7Thile", ecargo gue es refutado

enérgicamente por el Gobiernc sueco.

Con Ingleterra, pais que recibe a ura gran cantidad
de asilados politicos, ocurren frecuentes roces debido a 1la taz
danza del Gobierno chileno en concederles salvoconductos. En ma-
yo de 1974 alin permanecen en lz sede diplomdtica 15C asiledos. Dos
meses antes, zutoridades de gobierno britanicas snuncian gque su po
14tica hacia Chile estarid orientada por un deseo de ver la demeccre
cie restaurada y los derechos humanos respetados, y deciden suspen
der todo tipo de suministros militares a2l pais. En mayo, el Primer
Kinistro Wilson acusa a la Junta Militar de "terrorismo y asesina

to". 1/

1/ El Mercurio, 24 de mayo de 1974,cable Reuter
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Al dfa siguiente, el Zanciller Huerts celifics s Gran
Bretana de "poco corfisble" cormo vendedor, y anunciz que Chile re

visarz su politice de exportaciones de cobre hacis ese pais.
i 34

Con Italis, se suscita un prolongado conflicto & raiz
taﬁbién de la enorme cantidad de asilados que permanece largo
tiempo al interior de su Embsjeda y sl hecho que este pais no Te
coroce oficizlrente &l Gobierno Militar. E1 Embsjador itzlisro
vuelve a su pais poco después cdel golpe ¥ no se le designa reem-
pPlazante. La Cancilleria chilena desconoce el rango del Encargado
de Negocios italiano y el Canciller Euerts aruncis aue Chile revi
sars le renovacidn cel cbntreto Ce serorevegscidn 2c¢ Alitelis,"ya
que no es posible que continuer volando sobre nuestros cielos lcs
aviones de ur pais que no ha tenido le entereze de definir su sc-

titud hacis Chile",

Similares problemas ocurren con Colombia, cuyo Gobier
no decide en mayo de 1974 retirar su Embajzdor en Santiago, decla-
rando oficialmente que "Chile no ha dedo cumplimiento & las conven
ciones internacionzles sobre asilo diplomético". Simulténeamente,
es rechazado el'nombramiento de Embajador en Colombis hecho por el
Gobierno iiiljitar. Las autoridades chilenas califican»estas decisig

nes de "deplorables, insolentes y faltas de rcriterio",

Con México se suscitan también graves tensiones g par-
tir de septiembre., Durante meses, la Embajada de ese pais en San -

tiago permanece repleta de asilados, mientras que el Gobierno Mili
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tar demora uns y otra vez el otorgamiento de salvcconductos. En
mayo de 1974 el Embsjador mexicano termina su misién en Chile, y
su Gobierno anuncis que no designaré reemplazante ., En junio,el
fanciller mexicano hace una corta visita Chile para urgir al Go-
bierno Militer la entrega de salvoconductos. Como resultado de su
gestidn, 71 asilados sbandonan de inmediato el pais. Posteriormeg
te, en noviembre, México rompe relaciones diplométicas con Chile;

el Canciller mexicano declara gue las relaciones entre smbos

-paises "habian muerto de muerte natural". Ls decisibn provoca

conmocibén en Chile, y pocos dies después Ia prensa oficialists
denuncia un supuesto fraude de varios millones de dbélares ocurri

do durante el Gobierno de Allende en el cusal involucra al)Presi-

dente Echeverria y otros altos funcionarios de su gobierno,

Con Estados Unidos eméiezan a surgir en el .curso de
1974 los primeros problemas ante las violaciones a los derechos
humanos cometidas en el pais. En'égosto de ese gho, el Comité de
Relaciones Exteriores del Sensdo norteamericano acuerda rebajar

la ayuda econdmica y militar Chile.

Frente a todas estas dificultades, la asccidn del Go-
bierno Militar se concentra en el Plano latinosmericano y busca
alienarse con los regimenes miés afines: Paraguay, Brasil, Bolivia,
Uruguay, Guatemala y Nicaragua. A algunos de esos paises, se en -
vian nutridas delegaciones Para concurrir s determinadas celebra-

ciones. En mayo de 1974, el general Pinochet hace una visita ofi-
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cial & Pasraguay, y & su regreso se detiene en un aeropuerto mili
tar en Buenos Aires para entrevistarse con el Presidente Perén.
Durante gran perte de 1974 circulan frecuentes rTumores Trespecto
a un enfrentamiento bélico con Perfs, 1os cuzles son desmentidos

en forma terminante por ambos gobiernos.



LAS RELACIONES INTERNACIONALES

SEGUNDA PARTE

1. 1974-77: DETERIORO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Hzcis fines de 1974 aparece yz delineado con claridad
el contexto dentro del cual se desarrpllarén las relaciones inter
nacionales del Gobierno Militer en los anos venideros..Por unsa
perte, rechaza & las sociedades dominzdas "por el comunismo inter
nacional y ls ideologies marxista"; por la otra, hace lo mismo con
las sociedades occidentsles desarrolladas, '"que han derivado en
un. materialismo que ahorga y esclaviza al hombre" y cue han sufri-
do "la exitosz penetracidn que el marxismo ha alcanzado en estas
democracias, seriamente debilitadas". Frente a esto el régimen mi
litai se coloca a si mismo en una diffcil %ercera posicibn, que
combate frontzlmente el comunismo y que se pone ante esas "débi-
les" democraciazas occidentales como un ejemplo de accidn digno de
imitarse. Ademé&s de lo anterior, ls ruptura con el sistema democré
tico imperante hasta 1973 y la implantacidén de un régimen que re-
vierte todd el proceso politico, econdémicc y social desarrollado
en Chile durante las ﬁltimgs décadas, conlleva la aplicacidbn de
une politica cue a2l conculcar los derechos humanos bisicos se pro
yecta en el ambito internacionsl en forma cads vez més negativa.
Estos tres factores hacen que, en general, en lz implementacidn

de la politicaz exterior chilena se observen profundas contradic-
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ciones, siendo habitusl que o scercamientos ocasionales con cier-
tos paises se alternan con astaques s los mismos segln las exigen-

cias del momento.

A. ILas violaciones 8 los derechos humanos ¥y la politica exterior
La accidén represive que ejerce el Gobierno Militar di
ficulta crecientemente su presencis en 1los organismos internacio-
nales —en los que trasdicionalmente Chile tuvo uns activa partici-
pacién- y hace dificiles sus relaciones con los psises europeos y
gsmericanos. A partir de 1975, muchas de las decisiones que se to-
men 0 se dejan de tomar en materia de derechos humanos aparecen
estrechamente vinculedas con lz imsgen internscional que desea

presentar, 0 con las presiones que se ejercen desde el exterior

para que se resveten esos derechos.

l. Las organizaciones internacionales

En las Naciones Unides, la posicién de Chile empieza
a hacerse particuiarmente "diffeil 8 partir de junio de 1975, cuan
do el general Pinochet prohibe el ingreso al pais de un Grupo de
Trabajo ée la Comisidén de Derechos Humanos, y de cualquier tipo
de comisibn investigadora de la situacibn en meteria de derechos
humanos. En octubre de ese ano, 2l inieciarse 1la Aéamblea Anual de
la organizacibdn en Nueva York, se advierten serios temores entre

las autoridsdes gubernamentales de que Chile ses ex?ulsado de ells=s,



~

125

Aunque el hecho finslmente no se concreta, el 21 de noviembre se
aprueba una Resolucibdn condenendo al régimen militar por sus vio
laciones a los derechos humanos, hecho que habia quedado en evi-
dencis luego de un informe presentado por el Grupo ya mencionado.
Entre los paises que votan & favor de Resoluciédn se encuerntran
Francia, Gran Bretans, Alemaniz Federal y Estados Unidos. =n Chi
le, las reacciones son violentes y en un tono que, con el correr
de los ahos, pasaré g ser habitusl. Una declaracibn oficizl del
Ministerio de Relaciones Exteriores califica el Informe del Grupo
de Trabajo como "un mal boletin policial". 1/ El Canciller Car-
vajal se dirige 8l pals por cadena obligatoris de radio y televi-
sién para denunciar la Resolucidn y criticar s los paises occiden
tales por apoyarla. "Gran parte de las democracieas occidentales",
senigla, "viven preocupadés de mantener su alto standerd de vida y
de evitar & todo costo la gﬁerra. Ls amenaza nuclear, lsa infiltfg
cibén marxista y la demagogia hacen gque sus gobiernos sean con fre
cuencia incapaces de tomar decisiones firmes y oue, pazulatinamen-
te, vayan haciendo conecesiones snte la presién soviética...Hay de
mocracias que hoy dia repiten nuestros errores de antano, gue no
comprenden las sehales de peligro, gue en su arrogencis prejuzgan
con severidad nuestra politics., Es el precio que tenemos que pagar
por haber sido uno de los precursores en la magne tarea de fornmar

una nueva democracia que contenga antidotos para defendernos efi-

1/ La Tercera, 8 de octubre de 1975, -
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cazmente del virus destructivo del merxismo que obedece a Mosc{i".
Pars el Canciller, "los propbdsitos de la Narta de las Naciones

Unidas de fomenter la paz, le smistad Yy la justicia, parecen ol

vidados". }/

En 1976, la actitud del Gobierno Militar frente avlas
acusaciones que emanan de las Naciones Unidas continfiz siendo bé-
sicamente la misme. En febrero de ese afio el Comité de Derechos
'Humanos aprueba en Ginebrs otre Resolucidén condenando al régimen
por sus "constartes y flegrantes violaciones & ios derechos huma
nos", entre elles, "la prébtica institucionalizeda de la tortura”.
El Csnciller Carvajal declars en ess ocasibén que "slgunos pafses
amigos, a pesar de exteriorizar sus reservas respecto del informe
(del Grupo de Trabajo Ad-Hoc) y de encontrar injusta la acusacidn,
no.nos apoyaron en la vitacibn por problemas de politica interna....
Hasta cuando tendrd que cargar Chile con los problemas de politice
interna de las democracias occidentales!". En mayo del mismo afio,
informaciones internas que dan cuents de gue se hs z2utorizado 1la
venida del Grupo de Trabasjo Ad-Hoc, son desmentidas. En el hecho,
conversaciones sostenidas con el Crupo de Trabajo en Nueva York
en torno a su posible entradas al pails, terminen en un fracaso.El
jefe del Grupo declara que éste habia procursdo sin éxito obtener
garantias para lz seguridad de los eventuales testigos y sus -fa-

milisres, asi como para les personas que pudiesen haber resultado

1/ E1 Mercurio, 14 de noviembre de 1975, -~
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aludidas en los testimonios, pero que ello no habia sido posible.
En octubre, el Grupo de Trabajo presentz un nuevo informe denun-
ciando la persistencis en Nhile de las violaciones a los derechos
humznos, y el 17 de diciembre, 1z Assmblea General de las Nacig
nes Unidas vuelve a aprober por amplis mayoris -sdlo 12 votos en
contrs- una Resolucidn en igusl sentido. Esta vez Pinochet acusa
a2l Grupo de Trabejo de "cumplir directives de un pais que trata
de crearnos problemas Y aue ha lanZado en contra de nuestra nzcidn
unz campafe de calumnias", 1/ en obvia referencia a la Unidn So-
viética. E1 fanciller Carvajel, por su parte, centrs los ataques
del Gobierno Militar sobre ls Unidn Soviétics pero se abstiene de
criticar a las Naciones Unidas, a 1a gue ofrece toda su colabora-
cidén. El Vicealmirante Euerta, Jefa de la Delegacidn Permanente
de Chile en las Naciones Unides, exprese en su discurso ente 1la
Asamblea que lz Resolucién" no tuvo en cuenta el avance de los
derechos humanos en Chile. El1 objetivo de los gue auspiciaron la
condena no es promover los derechos humanos, sino derrocar al Go
bierno chileno". En junio de 1976 —-tras une visita del Secreta-
Tio del Tesorero norteamericano, Willizm Simon- Y en noviembre
del mismo afio, el Gobierno Militar habia hecho liberaciones masi-
vas de prisioneros politicos que, espersba, contribuirfan s mejo-
rar sﬁ imagen internacionsl. De alli gue se esperara un apoyo ma

yor en las Naciones Unidas. En el interior del pais, la prensa

&/ El Mercurio, 31 ée octubre de 197¢,. -
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oficialista celifica la votacidn en ls Asambles como un éxito pa
ra Chile, destacindose sobre todo el hecho que paises como LSta—
dos Unldos, Francis y Alemanis Federzl se habian abstenido esta
vez, Pero a su regreso g Santiago el Canciller Carvajal califics
la Resolucibén de "injusta Y parecial", 1/ sprovechzndo 1la oportuni
dad paras desmentir que las liberaciones hechsas en el curso de
1976 hubieran tenido por objetoc mejorar 1s imagen del Gobierno,
expreszndo que ellas correspbndian 2 un plan normal de-liberacig““
nes, .

En 1977 la situscidn en las Naciones Unidas no varia
fundamentalmente. E1 9 de merzo le Comisibn de Derechos Humanos
reunida en Ginebra apruebs uns vez més uns Resolucién ~-DOoT 26 vo
tos a favor, 1 en contrs y 5 abstenciones— gue condena al régimen
rilitar por sus violaciones & los derechos humanos. La Resolucibn
es petrocinada por Estados Unidoé, Cuba,AYugoeslavia, Gran Breta-
da, Sueciz, Chipre, Ruanda y Austriz. En Chile, 1la Cancilleria
emite de inmedizto una declaraeidn piblicas rechazando las acusa -
ciones y sefnalando que "ante los staques vejetorios el Gobierno
de Chile, el general Finochet bha dispuesto el retiro inmediato de
nuestros observadores ente la Comisidn de Derechos Humanos reuni-
da en Ginebra". Pocos meses después, el 1lg de diciembre, 1a Asam-

blea General aprueba por sbrumsdors meyoria -9€ votos a favor,

1/ E1 Mercurio, 25 de noviembre de 1976, -
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14 en contra y 25 abstenciones- unz Resolucidn similar a 1lz antg

rior. Intre los votos favorables se cuentan los de Estedos Uni —

dos, Alemania Occidental, Franria, Italie y Holanda. Les autorida
des militares resccionsn en forma mis violenta que 1o habitual,y

a2 las usuales declaraciones sobre la politizacibn de 1las Naciones
Unidas y la canpafia del marxismo internacional, sigue un discurso
de Pinochet difundido a todo el pais el 21 de diciembre por cade—
na obligatoriz de radio y televisiédnm. Luego‘de cuestionar el voto
de las Naciones Unidas, Pinochet llams 2 uns consulﬁa popular pa-
ra que la ciudadania decida si "respalds sl Preéidente de la Re -
piblice en le defenss de la dignidsd de Chile Y reafirms la legi-
timidad del Gobierno de la Repiblica pars encabezar soberanamente

nuestro proceso institucional" o sin, en cambio, "apoyz ls resolu

cién de las Naciones VYnidas y _su pretensibn de imponernos desde el

exterior nuestro futuro destino". En su discurso, Pinochet acusa =
las Naciones Unidas de "estar haciéndose cbmplice consciente o in
consciente de guienes buscan el bloqueo y el aislamiento econdmi-
co, comercial y cultural" de su gobierno, y de "propiciar una ayu
da financiera parz una accién que no trepidsrf en incentivar 1la
subversiéﬁ ideoldgica y terrorista al servicio del totalitarismo

qué derrotamos en 1973", 1/ Dentro del pais, cunde por estos dfas

la impresién gue lz Ekesolucidn de las Naeciones Unidas estid siendo

1/ El Mercuric, 22 de diciembre de 1977.-
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utilizada por Pinochet pars afianzar su poder personal bajo el

pretexto de que existe una agresibdn externz contra Chile.

En la Orgsnizacibébn Internacional del Trabzajo, sucesi
vas denuncias de etropello =2 los derechos sindirzles ¥ frecpentes
recomendaciones sl Gobierno Militar para gque ponca término a esa
situacién, hacen dificil 1a permanencia de Chile en dicho organis
mo a partir de 1975. En junio de ese aﬁo,\en le Conferenciz General
celebrade en Ginebra, se aprueba uns Resolucién que insta al Go -
bierno Kilitar a "poner fin a la tortura y 2 los malos tratos", a
disolver los tribunales especiszles y & decretar unz amnistis gene
ral. Uns comisidén especiel de lz organizacidn que hzbiz visitado
fhile a fines del afo snterior habia sefalzdo gue erz "un hecho
establecido gque muchos funcionazrios o ex funcionarios sindicales
fueron ejecutados" desde septiembre de 1973. Pocos.diaé anteé de
votarse laz Resolucibn, la deleéacién chilena se retira de les se
siones "por falta de garantias', tras emitir una declsracidn ofi
cial queAdice que "en la OIT, por sobre los intereses laborales,
imperas el de las posiciones politico-ideoldgicass Un afio més tar
de, en junio de 1S7¢, el Consejo de Administracidn de la OTIT ‘reu
nido en Ginebra, pide sl Gobierno "que disponga su legislacibn ¥y
su practica conforme s los principios internacionzles". Chile es
incluido en la denominada "calificacibn siete" de lz organizacidn
por practicar discriminacidén en el trabajo. En diciembre, la OIT

reitera unz exhortacidn al Gobierno Militar para gque otorgue a
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los trabajadores plenas libertades sindicales. Una proposicidn
pers expulsar =z Chile del organismo es rechszads por escaso mer
gen. Una exhortacidn similer hase lz OIT en su reunidn asnual de
junio de 1977, oportunidad en que el Gobierno Militar consigue
evitar que se apruebé una resolucidn condenstoris en contra su-
ya.

En la Organizacidn de Estados Americanos (OEA), las

dificultedes del Gobierno Militar son del mismo tipo que las an
teriores. Zn enero de 1975 se renueva la controversia con dicho
organismo, luego que su Comisidn Interzmericana de Derechos Hu-
manos presentares un informe negativo sobre Chile a fines del

afio anterior., El kmbajador chileno acusz 2 le Comisidbn de "grotes
ca deformacibén de la realidad que vive el pais". 1/ El informe
es presentado a la reunidn anual de la OEX efectuada en mayo en
Washington., E1 Gobierno Militar no refute las acusaciones conte-
nidas alli, pero hace ver que en el tiempo transcurrido desde su
elabofacién la situacibn ha variado, y el debaste termina poster-
gaéndose para les asamblea general del afho siguiente. Se acuerda
que la Comisidén haga uns visita a Chile en julio, pero un mes an
tes Pinochet prohibe su ingreso -junto con el de cuzlquier otra
de ese tipo- a2l pais. En mayo de 1976 se celebrz la asamblea gene
ral en Sarntiago, oportunidad en que personeros representativos de

diversos sectores nacionales hacen llegar a los delegados todo ti

1/ E1 Mercurio, 15 de Abril de 1975.-
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po de denuncias sobre violsciones & los derechos humanos. Lo que
el Gobierno Liilitar presenta inicialmente como un éxito -el he -
cho que la reunidén se celebrars en Chile- termina convirtiéndose
en un fracaso cuando los psises asistentes terminan aprobando
una Resolucién gue toma nota de las comprobsdss violaciones a los
derechos fundamentsles contenidas en el informe de laz "omisidn In
teramericana de Derechos Humanos y pide que se tomen las medidas
necesariss para terminar con ess situacidn. Un afio més tarde, en
la asazmblea efectusdz en Grenada en junio de 1977, 1la Comisién
Interamericsna insta al Gobierno Militar s reglamentar debidamen
te los procesos de detencibdn de la DINA (policis secrete chilens)
e incluye a Chile en una liste de 5 paises a cuyocs Gobiernos se
pide regulér el problema de los derechos Humanos. E1l Gobierno Mi
litar obtiene un éxito parcial ecuando consigue gque no prospere

una resolucidn condenatoris en su contra.

En la UNESCO, la posicidn de Chile también se hace
dificil, En diciembre de 1975, durante el 98lPeriodo de Sesiones
de su Coﬁité Ejecutivo, se aprueba un voto que denuncia 1ls negati
va del GobiernovMilitar»al ingreso del Grupo de Trabajo ad-Hoc de
las Naciones Unidas y que pide & las autoridades chilenas‘que "to
men las medidas necesarias para restaurar y selvaguardar los de-
rechos humanos fundamentsles, asi como para gerantizar el normal
funcionémiento de todss las universidasdes, escuelss e institucig

nes cientifices y culturales". E1 voto suscitas una serie de répli
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cas dentro de Chile, donde se snusa a ls UNESCO en particular y

a las organizaciones internscionsles en general, de actuar en foz
ma politica y de estar dominades por el marxismo internacional y
servir de rentros de propagande de ideas extremistas o de ataque
a8 quienes combaten dichas ideas. xn mayo de 1976, con motivo de
1z reunidn del Tonsejo kjecutivo de la UNESCO en Ginebra, se vuel
ven a’presentar denuncias de violacidn de los derechos humanos en
Chile y se aprueba una Resolucidn hzciendo un llamamiento al Go -
bierno para poner término a ese situacidn. Foco después, & fines
de noviembre, durante la Conferencia General reslizada en Nairobi,
se aprueba otras Resolucidén similar a la anterior, que ademids "“toma
notz de la declaracién del Gobierno chilemo anunciando la libera—
cién de presos politicos". En el plano interno, la tbnica de 1a
prensa y de las declaraciones oficisles es minimizar 1= significg
cidn de estas ascusaciones v denunciar a los organisﬁos internacig

nales como entidades controladas por el comunismo.

En otros organismos internacionales, la situacidn chi

lena aparece también con frecuencia en los debates, Yy las viola -
ciones a los. derechos humanos se van haciendo -icada vez més pabli
cas ante la opinibén internacional. Asi por ejemplo, én diciembre

de 1975 la Comisidn Internacional de Juristas —uno de los prime-

Tos Organismos en Dreocubarse por la violacidn de los derechos hu
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manos en Chile- comunica oficialmente que el Gobierno Mititar no
ha respetado su promess de garentizar los derechos de los presos
politicos formulada hace ocho meses atras a ias Naciones Unidas.
La Comisibén exhorta sl régimen militar & que ponga fin a las ex
tensas detenciones en centros de interrorsatorio, y en anos pos-
teriores hace una serie de denunciss similares. kn lg FAQ, el te
ma de los derechos humanos en Chile surge en uns conferencia Tres
lizada en mayo de 197¢ en Lima, donde fuba y México presentan una -
mocién para que se cambie la sede regional de le organizacién en
Santiago, la cusl es finalmente rechaszsda. El1 Subsecretario de
Agriculturs de Chile declers en ess oportunidad que "el elemento
méis negativo de esta reunidn internscional fue la politizacidn
provocada por los marxistas". Ese mismo mes, Chile enfrente serios
problemas en la Cuartes Conferencies de las Naciones Unidas sobre |
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), cuando el Gobierno Militar es acu
sado por varios paises de violaciones & los derechos fundamenta-
les. La Secretaria de la UNGTAD invita a; ex Canciller del Pfesi
dente Allende, Clodomiro Almeyda —quién hsabia presidido la terce
ra conferencia celebrada en Santiago eén 1972~ & hacer uso de la

palabra, lo que motiva una violenta reaccibén de la delegacidén chi

lens,
2. Releciones con los paises europeo occidentzles

La misma dualidad en el manejo de la politica exte-

rior que afecta la posicidn de Chile en los organismos interna -
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cionales -el'réchazo del marxismo leninismo por una parte, y el
de las democracizs,ocridentales por lz otra- ¥y su politica en
materis de derechos humanos, afecta seriamente también sus rela
ciones bilztereles eon los paises europeos ocdidentales. Estos
problemas se reflejan, en el transcurso de los anos, en una pau
latina contraccidén de las relsciones exteriores, que durante los
periodos presidenciales de Frei y Allende habian tenido una gran
apertura. Es asi como de alrededor de 90 paises con que Chile
mantenia relaciones diplomitices en seotiembre de 1973, ya a fi
nes de 1974 el Gobierno Militar tenis snreditados embajadores
solo en 47, la casi totalidsd de ellos en Europa Occidentel y
Américs.

Con Italia, pais que después del golpe militar recibe
a2 una gran cantidad de exiliados chilenos, se mantiene desde el
mismo 1973 una posicidn ambigua;'El gobierno itzlizno nd reconbce
explicitamente a la Junta Militar chilenz ni designa Embajador en
-Santiago, gquedando su representacibén diplomética en manos del En-
cargado de Negocios, a quién el Zanciller Huerts amenaza con ex-
pulsar del pafs s mediedos de 1974 si su pais no clarifica. su
situacidn con Chile. A partir de entonces las relsciones se man—
tienen en ﬁn'plano de mutua frialdasd y el gobierno italisano obser
va una posicibn abiertemente contraria sl Gobierno Militar, pero

sin que esas relaciones lleguen s suspenderse definitivamente,

~on Francia, pais que tzmbién de 2silo a numerosos
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disidentes politicos chilenos se mantiene le misma frialdad de
relesciones, oque alcasnzan psrticular tensidn cusndo & comienzos
de 1975 el Gobierno francés se niega s conceder el agreement
como Embajador de Chile al ex- Ministro de la Corte Suprema En-
Tigue Urrutia Manzano (quién detentebs dicho cargo al ocurrir
el golpe}. Francia, al igual que Itzlia e Inglaterra, vota fa-
vorablemente numerosos resoluciones de organismos internaciona-

‘les condenando al régimen militar bor sus violaciones z los dere

chos humzros.

Con Inglaterras, hay frecuentes roces ¥ recriminacio-~
nes mutuas, luego que -como se sefizlsbs en le Pfimera Farte- el
Primer Ministro Harold Wilson gcuse a8 ls Junta en mayo de 1974
de "asesinato y terrorismo". Posteriormente, se suscits un largo
problema, afin virente a mediados de 1978, cuando cuztro de ocho -
- turbinas de aviacidn entregsdas por ls Fuerza Aérea de Chile a 1s
fibrica Rolls Royce no son devueltas tras ls negativa de los tra
baaadores 1ng1eses a reviszrlas y embarcarlas de Tegreso. Las di
ficultades alcanzan su expresidn mixima en diciembre de l975,cuan
do 1la doctora Sheila 7assidy es detenida por sgentes de 1a DINA ¥y
severamente torturada. Aunque 1a doctora Cassidy recupera fingl -
mente ls libertad gracias a ls intervencidn del Gobierno inglés
y de su Embsjesdor en Santiago, éste es retirado del pais el 31
del mismo mes, quedando 1ls Tepresentacibdn diplom&+tica en manos del

Encargado de Negocios. Hastz mediados de 1978, esta situacibdn per
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manecis invariable.

Con Bélrics, las releciones bilatersles hacen crisis
a comienzos de 1978, cuando el Gobierno de ese pais retirs s su
Embajador en Santiago a raiz de la detencidn Y postericr relegi
cidn al zltiplano chileno de un grupo de dirigentes del partido

demberata eristizano.

Con Holenda, el Gobierno Militar mantiene una actitud
de permanente enfrentamiento, calificando de "intromisién en 2sun
tos internos" frecuentes declaraciones del gobierno de ese peis
respecto a8 lss violaciones a los derechos humznos en Chile. En
anos posteriores sl golpe, Holandas es también uno de los paises
que recibe el mayor nimero de presos politicos chilenos que par-
ten sl exilio, para guienes desarrolla un programa especial de

ayuda.

Similar situacidén se martiene con Suecis que, como se
indicaba en la Primera Parte, retiras s su Embajador en Santiago
en diciembre de 1973. Suecia proporciona gran ayuda materizl a los
exiliados chilenos, lo que es motivo constante de uns abierta hos

tilided del Gobiermo Militar heris ese pais.

Con lz Replblice Federal Alemaznaz, las relaciones son
relativamente correctas, hecho importante para el Gobierno Mili-
tar, yaz que ese pals trszdicionzlmente ha tenido un importante in

tercembio comercial con Chile y le ha prestado asistencia finan-
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ciera y técnica. Pero con frecuencia Alemania Federal también vo
ta favorablemente resoluciones de organismos internecionales con
denzndo las violaciones a los derechos humaznos en Chile y en mayo
de 1977 solicita sl Gobierno Militar el retiro del Agregado Kili-
tar de su Embajads en Bonn, luego ée acusaciones que lo senalan

como torturador de la DINA,

Con Portugal se mzntienen los lazos diplométicos, e
ro ese pais cierra su Embajsdz en Chile en abril de 1975, quedan
do representado por un Cbébnsul Honorario. Chile, & su vez, lo hace
‘a8 través de un Encergado de Negocios en Lisboa. En octubre de
1S77, tras declaraciones del Primer Ministro Soares condenando al
Gobierno Kilitar por su accidn represiva, el Subsecretario de Re-
laciones Exteriores reconoce gue los vinculos entre ambos gobier-

nos estan "bastante frios" y que "ha hzbido un deterioro de las

relaciones". 1/ '

Con Espana, el Gobierno Militar busce permznentemen-
te mantener relaciones cordiales, pese a que aun durante el Go -
bierno de Franco dicho pals no vota contra las resoluciones de
las Naciénes Unides condenando las violaciones a los derechos hu
manos, sino que opta por abstenerse, provocando grazn irritacibn
en laes sutoridades. En 197§, Pinochet ve frustrado su intento de
concurrir a la coronacidn del rey Juan Carlos cuando queda en evi

dencia que no se le harid unz invitacibdn oficizl.

1/ E1 Mercurio, 15 de octubre de 1977.-
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Pese = fodas estas dificultedes, le 7Tancilleria chile
nas insisté una y otre vez en los mismos ergurcentos de respaldo
z su politica exterior. Ilustraztivo en este sentido es lo expre-
sado por el Canciller 7arvajasl en febrero de 197& en una conferen
cia sobre "Algunos espectos de la politics exterior mundizl y chi
lena". 1/ "La posicidén de Chile, adicta & los valores de las civi-
lizacibn cristiana occidental y, por .ende, antagénica al comunis-
mc, no podré ser abiertamente bien recibida por los partidarios
de lz distensibdn a outrance ...hMientras lé observancias del espiri

tu de Helsinski en Occidente obliga 2 sofocar toda estridencies

o

m

3
ticomunista, Chile, con su experiencis, trata de demostrar cuzn
falsas son las bases sobre las que descansa este fendmeno politi
co que hoy domina el escernario ecuménico. £s por esto que lz cam-
pafle en contra de nuestro pails prendid répidemente. Habfa gque aca
llar, por parte de Moscl, cualquier manifestacidn que pﬁdiera cul
'par él Eremlin del desastre de la experiencia comunista llevada a
cabo en Chile. Para esto contaba con numerosos sliados: Su propio
poder, sus satélites, los Partidos Comunistes de Occidente_ y los
esfuerzos de las naciones del Ceste por no herir los sentimientos
de quienes estaban empefiados en una distensidn a outrance'". En ge
nerazl, esta posicidén se mantiene sip variaciones hasta comienzos
de 1978, luego de que la votacidn condenztoria de las Naciones

Unidas en noviembre de 1977 convence al Gobierno Hilitar de la ne

1/ Revista Diplomacia N° 9, enero a mayo de 197¢.-
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cesidad de introducir cambios en su politics externsa.

3. Relaciones con paises latinoamericanos

Los mismos principios de politics exterior que afec
tan las relaciones con los paises europeo occidentales afectan
también los contactos bilsterales con los paises latinoamerica-
nos, aunque en este caso tiene mayor incidencia le situzaecidn en
materia de derechos humsnos. Desde un comienzo, el Gobiérno Mi-
litar busca la alianza con los regimenes afines del continente.
En noviembre de 1574, durante una reunidn de la OEA en Quito,
Chile vota Junto con Uruguay y Paraguay en contra del levanta -
miento de las sanciones g Cuba. Un mes después, Pinochet se nie
ga a concurrir a unz reunidn de mandatarios americanos en Ayacu
cho, Perfl, al enterarse que el Presidente Velssco Alvarado hs= ir
vitado tembién al anciller cubano. Aunque negada en documentos
oficiales, la posicidn que en la préictica trata de adoptar el Go
bierno Militar desde los primeros meses de su gestibn, es la de
cabeza de una cruzada anticomunista, posicidn en la que busca in
fructuosamente la concertacidn de aslianzas con otros pzises. Los
principales vinculos en este sentido son desarrollados con Para-—

guya y Uruguay.

El Presidente Stroessnmer viaje 2 Chilie en mayo de
1975 y poco mas de un afo después, Pinochet viaja a Uruguay invi

tado por el Presidente Bordesberry, quién az su vez habiz visitado
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el paeis en septiembre de 1975, Las decleraciones conjuntas que
se acuerdan en dichas oporturnidades se ocupzn, primorcialmente,
de subrayar la posicibn abiertzmente anticomunista de ios tres
paises. 8in embargo, pocas semanas después de su visitz a Chile,
Bordaberry es depuesto de su cargo por los militares de. su pais,
Y el nuevo gobierno observa una actitud més moderada en cuanto a
su amistad con Chile. En cuanto a Paraguay, pais con el que el
Gobierno Hilitar mantiene un intenso programa conjunto de inter-
cambio y adiestramiento militar, y al cual se envia cierta canti
dad de material bélico, el grado de colaboracidn con Chile queda
de manifiesto a comienzos de 1978 cuando se comprueba la partici
pacibn de funcionarios de gobierno de ese pais, en el otorgamien
to de visas a personas vinculsdas con el asesinato en Estados Uni

dos del ex Ministro Orlando Lgtelier.

Con Grenada, se iniria un programa de adiestramiento
militer, tras contactos habidos con 1la delegaciodn de ese pais que
concurri a la reunibn de la OEA celebradsa en Santiago en juniode
197e.

Con los demds paises, las relaciones se mantienen a
partir de 1275 en un plano de frialdad, donde los avances'o retro
cesos estidn condicionados en buens medida por la situzeidn impe -
rante en Chile en materia de derechos humanos. Este factor afecta
principalmente las relaciones con México, qué rompe lazos diplo -

méticos con Chile a fines de 1974; con Colombia, que solo en mayo
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de 1977 designs reemplazante para su Embejsdor retirsdo en mayo
de 1974 luégo de diferendos con la Cancilleries chilenz sobre el
derecho de asilo; con Costs Rica, que en el curso dé 1976 se nie
ga repetidas veces 8 entregar £l Gobierno chileno a2 un destacado
diricente del MIR asilado en su Embajada; y con Venezuela, cuyo
gobierno mantiehe uns permanente actitud de denuncia a las viola

ciones de los derechos humanos en Chile y gue solo en septiembre

de 1977 reemplazs a su tmbajsdor en Santiago,'retirado €n enero

de ese afio., Con Brasil, tradicional amigo de Chile, el Gobierno
Militar busca mantener releciones smistosas, Yy a comienzos de

1974 Pinochet viaja a 1z asuncidén al mendo deli general Geisel y
lo invita a visitar el pais. Pero el gobierno brasilefio prefiere
mantener una no comprometida actitud de reserva. y parece no es-
ter dispuesto a "demostrar ests amistad plblicamente mientras la

Junta Militar estd en el poder". 1/

B. Relaciones con los pasises limitrofes.

Frente al repudio internacional gque provoca el golpe
militar, el Gobierno se preocupa especialmente de estrechar lazos
con sus vecinos del Cono Sur lstinoamericano, paises con los que
ha habido frecuentes roces por asuntos limitrofes en el pasado,

ero con los que 2l mismo tiempo se mentienen vinculos de amistad
p = .

1/ Jornel do Brasil, 10 de febrero de 1978.-
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y un intenso intercembio comerciel,

Con Bolivia, pais con el cual las relaciones diplomd
ticas ee encontraban suspendidas desde 1962, se busca una aper -
tura a8 partir de febrero de 1975, cusndo Pinochet se reune con
Banzer en laz locslidad fronterizs de Chsrafia y se acuerds reenu
darlas. Pocos meses después, el Gobierno Liilitar hace uns Dropo
sicidn destinads a éarle a Bolivia un acceso soberano al Océano
Pac{fico, acceso que ésta habis perdido hsce easi un siglo en ls
Guerra del Pacifico. Ls proposiciér se hace tabbién extensiva s
Peri, que seghn los tratados vigentes, debia otorgar su aproba -
cibn a dicha cesibén, por afectzr territorios que una vez le perte
necieron pero que también perdid en esa misma guerra. Aungue du-
raﬁte 1974 y 1975 son frecuentes los rumores sobre un enfrenta -
miento bélico con PerQi, las relaciones con dicho pais se sitfian
en un plano de azmistad reciproca, perturbado ocasionzlmente cada
vez gue informaciones dan cuenta de la adquisicidén de armsmentos

.
por uno u otro pais. A partir de 197¢, las Fuerzas Armadas de Chi
le, Peri y Bolivia empiezan a celebrar reuniones peribdicas para
tratar materias militares, y la prensa oficielista destaca su Teg
lizacidén como clara demostracidén de lz unidn entre los tres pai-
ses. Sin embargo, tras largas negociaciones, Perll rechaza en no-
viembre de 197¢ 1la préposicién heche a Bolivia y presenta en cam
bio una contrapropuesta que implica el establecimiento de una z0

na de soberania compartida en los territorios en discusibdn. La
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contrapropuesta es rechazada terminantemente por el Gobierno Lii-
liter, ¥y a partir de ese momento las relaciones con =a2mbos paises
experimentan un mercado enfrismiento. En el primer semestre de

1977, circulan nuevamente insistentes rumores sobre un inminente
enfrentamierto srmado entre Chile y Perf, mas que por el proble-
ma de lz mediterraneidad boliviana, por el esviritu reivindics -
cionista de este pais sobre territorios perdidos en la guerra de
1879 con Chile. Ambos gobiernos desmienten unz y otra vez dichos
rumores. Pero la situacidn con Bolivia se tornsa critica, y el 15
de octubre de 1977 el gobierno de ese pais retira a su Lmbajador
en Santiago y meses después decide romper relaciones diplomidti -
cas, acusando & Chile de haber dificultado hasta paralizarlass leas

negociaciones sobre el problema de su mediterraneidad.

Con Argentina, el Gobierno Militar busca tembién ‘un
acercamiento, luego que en mayo de 1974 Pinochet habfia tenido un
breve encuentro con Perdn. En abril de 1975 Pinochet celebrs uns
entrevista con Isabel Perdén, y a partir del derrocamiento de és-
ta y su reexplazo por una Junte Militar encabezadsas por el CGenerzl
Videla, el Gobierno Militar acreciente sus intentos por afianzar
esas relaciones., Esos intentos se hacen més evidentes luego del
alejamiento de Thile del Grupo Andino -acuerdo de integracién re
gional de paises latinozmericanos del Pacifico-z-comienzos de
197€. En zgosto de ese ano, el Maneciller farvajal viajza a Argeg

tina para sostener conversaciones con sutoridades de gobiermo.
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Uno de los puntos del comunicsdo conjunto de ambos pafses que se
firme en esa oportunidad, sensla que "ante lz situacibn de violen
ciz qué conmueve actualmente al mundo y al continente, con despre
cio por la dignidad de la persons humana y de la morsl internacig
nal, rezfirman su -enérgica condena al terrorismo Y 2 las acciones
que, dirigidas por laz subversidn internacional, pretenden alterar
los valores espirituzles Yy formas de vides respetuosas de las le-
yes gue han adoptado ambos gobiernos pars la seguridad y desarro-
llo de sus pueblos". Invitado por el Gobierno Militar, Videls vi-
sita Chile en noviembre de ese afo. Sin embargo, su negativa en
esa ocasibn a comprometer s su gobierno en una posicibdn abierta-
mente anticomunistes provoca decepcibn en las autoridsdes militares
chilenas. Zn marzo de 1977 les relaciones entre ambos paises ha -~
cen crisis cuando un fallo de SM Briténicsa otorga a Chile 1= pose
sidn de tres islas préximas al Cansl Beagle en el extremo sur del
hemisferio. Chile habia recurrido a ese arbitraje en 19¢7, invo -
cando el Tratado General de Arbitraje de 1902 suscrito con Argen-
tina, En febrero de 1978, luego de una serie de incidentes en las
zonas limitrofes del sur Yy cde violentas declaraciones de sus autg
ridades, el Gobierno argentino.desconoce el fallo arbitrél y 1lo .
declara "juridicamente nulo". En los meses posteriores, en medio
de gran tensidn, de protestas diplomiticas mutuas y de frecuentes
Tumores sobre un enfrentemiento armado, comisiones especialmente

designadas en cada pais tratan infructuosamente de buscar una so-
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lucidn 2l diferendo. A fines de 1977, las relaciones con Argenti-

na llegan 21 punto miZs bajo de los (ltimos aiios.

C. Las relaciones con EZstsdos Unidos

Tras el golpe militar, el gobierno norteamericano
adopte unz posicidén de técito apoyo a la Junta Chilena, pero el
mismo tiempo se apreciaz una reaccidn condenatoria encabezada en
generzl por secﬁores dembcratas del Coﬁgreso, 1z cusl se hzce
mZs ostensible & medids que las noticias sobre violaciones a los
derechos humanos en Chile llegan con mayor frecuenciz al exterior.
Er agosto de 1974 el Comité de Relaciopes Exteriores del Senado
norteamericano acuerda rebajsr la ayuds econdmica Yy militar s Chi.
le. A partir de octubre de 1975, es el propio Gobierno del Presi
dente Ford el gue se asorie 2 la posicidn parlamentaria predomi-
nante en orden a8 suprimir la esyuda militer = Chile, y desde ese
momento, se hacen méds y mds frecuentes los roces con el Gobierno
Militar. En febrero de 197€, mientras se discute en el Congreso
norteamericano ls enmienda Kennedy, que limite 1ls ayuda norteame
Ticana a los paises gque no respeten los derechos humanos, el Can-
ciller Carvajal expresa su confianza "en que los représentantes‘
del pueblo norteaiericano, que se caracterizan por su sentido de
justicia, no aprobaran una ley que pri#e a Chile de los eguipos
necesarios paTa Tenovar sus anticuados elementos de defensa".-

Aprobada la enmienda, la reaccidn del Gobierno Militar se hace
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mis dura, y dos meses mas térde Pinochet atacz a los Estados Uni
dos durante su visita s Urugusy. Declars en ess oportunidad que
"a Zstados Unidos no le costd un centavo sacar al comunismo de
Chile; no disparé un tiro, no tuvo un solo muerto, esto no fue
Vietnam", Agregz también que "debido a su propia infiltracién ,

Estados Unidos nos ha tratado pésimo". 1/

En merzo de 197¢, provoca revuelo interno lz visita
de tres perlamenfarios norteamericanos, que vienen z informarse
de la situzcidn imperante en materia de derechos humanos. Luego
de su regreso a Estsdos Unidos, el Cobierno toma represalias con
tra algunas personas que se han entrevistado con ellos, y una de
ellas es expulsada del pais, provocando roces entre el Departa -
mento de Estado y le Cancilleria Chilena. Los parlsmentarios re-
coziendzn la eliminacidn de todo tipo de éyuda militar de su Go-
bierno como manifiestacidn de repudio "a la deplorable, espantosa

y represivae situacibdn de los derechos humanos"., 2/

Sin embargo en mayo de 1976,‘luego de una visita al
pals del Secretario del Tesoro de Estados Unidos, William Simén,
el Gobierno Militar hace su primera liberacidn masiva de prisio-
neros politicos desde el golpe del 11 de septiembre, lo que con-
tribuye a zliviar le tensién con EZstados Unidos. En junio del

mismo ano la posicidn de éste en relacidn 2 los derechos humanos

1/ Z1 Mercurio, 21 de abril de 197¢
2/ %able UPI, 17 de marzo de 197&.
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queda de nuevo de manifiesto cuando Kissinger concurre a lz reu-
ridn de 1s O=f celebrada en Santiaco y declara que "la condicidn
de los derechos numanos.. hz entorpecido nuestrzs relsciones corn
Chile y cortinuarid afecténdolas. Nosotros deseamos que estas re-
laclones sean estreches, y todos los amigos de fhile tienen 1z
esperanza de que los obstéculos que han surgido por las condicio
nes alegadas en el informe (de la Comisién Interzmericz de Dere-
chos Humanos), se eliminen pronto". A partir de ese momento, el
Gobierno kiilitar guarda especizl cautela frente a Zstados Unidos,
a la esperz del resultado de lezs elecciones presidenciales de ese
pais en noviembre del mismo afio, Diversas declaraciones de autori
dades j comentarios de la prensa oficiélista dejan ver su mareads
preferencia por un eventual triunfo de Ford. En cambio, la' politi
ca de defensa de los dersechos humanos propugnada por farter, hace:
que esas mismas autoridades miren con reéervas una posible victo-
ris delAcandidato dembcrata. E1 1¢ de noviembre, menos de dos se-
manas después del triunfo de Carter, el Gobierno kilitar pone en
libertad a un nuevo grupo de presos politicos, medida que es co -
mentada favorablemente por el nuevo gobierno norteamericeno. En
marzo de 1977 se designa Embajador en Washington al ex Ministro
de Eéciende Jorge Caus, persona de estrechos vinculos con perso
neros de la banca de Estados_Unidos. Un mes antes, las relacio-
nes bilaterales habian tenido un nuevo obsticulo cusndo el Direc

tor General de la “ancilleria chilena, Jaime Lavin, debe zbando-
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nar Estados Unidos luego de haber sido acusado ellévde haber par
ticipado en torturas a prisioneros por ex oficiales de lz Fuerza
Aérea chilena. En sgosto visits Chile Terence Todman, Secretario
de Estado Adjunto paras Asuntos Internesmericanos, y se muestra
complacido por los anuncios hechos por Pinochet un mes antes res
pecto al futuro proceso de retorno a la democraciz. Simultines -
mente con lz visita de Todman, se anuncia 1la disolucién de la
DINA, laz que es reemplazads por el CNI, organismo ae atribucid -
nes similares, como se demostrard en 1la practica posteriormente,
A comienzos de septiembre, Pinochet vizjs a2 Estados Unidos inviti
do por la OmA pars participar en lz ceremonie de ls firma del nue
vo Tratado del Canal de Pgnami. Una entrevista sostenidz entre

Pinochet y farter es sefizalada en el plano interno como demostra-

tiva de la ectitud soberzna de Chile frente a Estados Unidos,des

 tacédndose el hecho que Pinochet rechaza todo tipo de ayuda norte

ameéTicana y declara a Zarter que no permitiri el ingreso al pais,
de ningln tipo de comisibén investipadora de la situacidn de 1los
derechos humanos. Esto Gltimo provoca un nuevo Toce con el De-
partamento de Estado, ya que 2111 habian entendido que Pinochet
habia dicho exactamente lo contrario. El 11 de septiembre, en un
nuevo aniversarib del golpe militar, Pinochet se refiere az su re-
ciente viaje dieciendo que "el lento pero progresivo mejoramiento
gue se observa en la actitud del Gobierno de los Estados Unidos

hacia la evolucién de la rTealidad chilena, fendmeno que resulta
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comln con la reaccidn que diversos gobiernos de paises de Europa
Occidental, junto con favorecer nuestras relaciones bilaterasles
con ellos, es una prueba de que el significado del régimen surgi
do en nuestra patria el 11 de septiembre de 1973 empieza a ser
comprendido en su verdadero contenido en lugar de ser enfocado s
través de un anidlisis simplista o prejuiciado, cuando no franca-
mente desfigurado", l/ Tres meses mas tarde, sin embargo, la
ONU aprueba una resolucidn condenatoriz contrs el Gobierno hiili-
tar por sus violaciones a los derechos humanos, resolucibn que eé
Patrocinada, entre otros paises, por Estados Unidos y varias na-
ciones de Europa Oceidental. A fines de 1977 1la posicidn del Go-
bierno frente a Estados Unidos es ambigua, noténdose por unsa par
te un esfuerzo por llevar a cabo medidas que satisfagan al Go -

bierno de Garter, y por 1la otra, una actitud de poner en tela de

- Juicio su politica de derechos humanos Yy de situarse en una posi

cidén de no tolerar lo que se califica de "presiones ilicitas",

D. Los intentos de apertura hacia otros paises

Dentro del panorama internacionsl antes descrito y
la politica exterior adoptada por el Gobierno KMilitar, son esca
S0s y poco significativos los intentos por lograr una zpertura

hacia otros pafses.

1/ E1 Mercurio, 12 de septiembre de 1973, -
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Uno de los pocos hechos destacsbles en este sentido
ocurre a comienzos de 1975, cuando una misidén oficial chilena vii
ja al Medio OUriente para conseguir apoyo econdmico de los paises
drabes -en momentos en que la iniciscibn del nuevo plan econbmico
propiciado por el llinistro Csuas permitis entrever problemar in-
ternos en el corto plazo- en los planes de inversién industrisl,
Y apoyo pblitico en las préximas votaciones en las Naciones Uni-
das. Z1 Gobierno propone a cambio respaldar a esos paises en su
conflicto con Israel. Aunque este intento es zmpliamente publici
tado en lz prensa oficialista, no se advierte en el plano econd-
mico ningln aporte destacsdo. En cambio, provoca uns aguda contro
versia interna el hecho que en octubre de 1975 Chile vote favore-
blemente una Resolucidn de las Naciones Unidas condenando al sio-
nismo. Pocos dias‘después,luna declaracidn oficial expresa que
"el Presidente de la Repliblica manifestd que lz votacidn relati-
va al problema del sionismo, racismo y segregacién racial de la
delegacidn chilena ante las Naciones Unidas no coniaba con su
aprobacibn y habia impartido instruceciones precisés al senor Mi-
nistro de Relaciones Exteriores a objeto de rectificar tal acti-
tud". Poco antes, el Gobierno de Estados Unidos habia enviado a
Pinochet una comunicacidn oficial expresando su preocupacibén por

la votacidn chilena.
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Z. Las relaciones econémicas insernacionzles

£l modelo econdmico que empiezz a aplicar el Gobier
no Liliter desde su asuncidn 21 Doder conlleva, ante la imposi-
bilidad ce poder recurrir al zhorro interno, la necesidad de
capvar capltales extranjeros y recurrir a1 crédito externo a
fin de poder desarrollar la actividad econbé=ica del pais. Fero
estos esfuerzos a menudo tropiezan con los conflictos que en ég

bito internacional genmeran sus constzntes violaciones a los de

rechoS humanose.

En un comienzo, cuzndo aun no se conoce en el ex -
Tterior la magnitud de esas violaciones, las dificultaces logran
ser soslayadas. Es asi como en marzo de 1974 Chile logra renego
ciar su deuda externa en el Club de Paris. Pero la situacidn va
ria un aflo més tarde, cuando Inglaterra, Suecia, Holanda, No -
ruega, Dinamarca, Bélgice e Italia se niegan a concurrir al Club

édebido a2 las denuncias recibidas sobre la situacidn chilena.

2l 11 de julio de 1974 se dicta el Decreto‘bey 600,
cue otorga un trato especial y preferente a las inversiones ex-
tranjeras en Chile. La disposicidn crea conflictos inmediatos
con los pafses miembros del Grupo Andino —-Perf, Bolivia, Ecua-
dor, Colombia y Venezuela- ya cue muchas normas de dicho Decre
to Ley se contradicen con las limitaciones establecidas en el

Pacto Andino resvecto a dichas inversiones. Todo ello contri-
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buye a enfriar las relaciones con esos paises, situacidn que
culmina en 1976, cuando Chile decide retirarse del Pacto, vor
estimarlo incompatible con sus intereses econdmicos. A Dartir
de ese momento, €l Gooierno liilitar busca una zpertura hacia
los peises del Atléntico e intenta integrarse 21 Acuerdo de la
Cuenca del Flata, constituido por esos palses. Aungue intensa-
mente publicitada en el plazno interno, esta (ltima iniciativa
se diluye a los vocos meses ante el hecho obvio que geografi-
camente Chile poco a nada en comin tiene con los paises del
Atléntico.

Los créditos y la inversidn norteamericanas, que
tradicionalmente han tenido importante sigrificacidn en el de
sarrollo econdmico chileno, centran también laz atencidn del
Gobiernmo liilitar desde un comienzo. A partir de 1974, las au
Toridades mititares empiezan a concertar acuerdos con las com
paﬁias norieamericanas dueias de varte de las cmpresas cupri-
feras expropiadas durante la administracidén de Allende, a fin .
de pagarles una indemnizacidn Dpor ese motivo. El trato venta-
joso otorgado a las compaiifas se traduce en una buena disposi
cidn de la banca privada norteamericanaza para conceder crédi -
tos a Chile. Por su parte, el Gobierno de istados Unidos man-—
tiene una actitud favoratle respecto a la asyuda econdmica al
Gobierno Militar, posicibén en la que frecuensemente entra en

pugna con el Congreso, que con frecuencla veta sus iniciati -
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vas o propone medidas tendientes a limitaria o suprimirla, y
con nunerosos Sectores de opinidn de ese pais. En-mayo'de 1976,
el Secretario del Tesoro Simon sefaia abiertamense duTrente su
visite a Chile el deseo de la Administracidn Ford de vresiar
asistencia econdmica al CGobiernmo Lilitar ¥ los conflictos que
se le plantean por este motivo ante la opinidn plblica y el
Congreso norteamericanos, cue periddicemente recibern noticias
sobre la violacibén de los derechos humanos en el pais. Un mes
més tarde, el Secretario de Zstado Kissinger declara ante el
Comité de Relaciones Internacionales del Senado que "hemos de
Jado en claro ante el Gobierno chileno que la condicidn de los
derechos humanos en ese vpafs deteriora nuestras relaciones", ¥
que una forma de conseguir una mejoria deAesa situacidn es
"asistiendo al Gobierno para enfrentar los problemas econdmi-
Cos que se le presentan.” Pero un mes més tarde, a peticidn
adel Congreso, el Presidente Ford aprueba una ley que suspende
toda ayuda militar a Chile y restringe severamente la ayuda
econémica, limitando &sta a la condicién que el Gobierno Iili
tar no continfie atropellando los derechos humanos, vermita la
entrada al pais de comisiones investigadoras con este Propdsi
to, e informe a los familiares de los presos volf{ticos de los
cargos formulados en su contra. No obstante, las restriccio -
nes no afectan los créditos otorgados a Chile por bancos u
otras instivuclones crediticias estadounidenses, T.as la elec

cion de Carter, su politica de derechos humanos hace que la
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1z ayuda econdmice nortesmericanas sufrs nuevas limitaciones; pe
ro los efectos de esas restricciones se ven minimizados ante el
hecho que los créditos ¥y las inversiones privadas norteamerica-
nos cortinuan produciéndose. Asi por ejemplo, la adquisicidn he-
cha en ciciembre de 1977 de lz Companis Minera Disputada de Leas
Condes, lz mayor de lz medians mineris en el pais, por parte de
la Exxon, es reszltade por el Gobierno Militar como una demos -

tracibén de la confienza de las empresas transnacionzles en el

futuro econdmico de Chile.

Con todo, pese 2 las disposiciones legzles para fa
vorecer la inversibén extranjere, y a las medidas que peribdica-
mente tome el Gobierno Militar peraz mejorar su imagen, la asis-
tencia econémica a Chile se ve restringida en los (ltimos =zfios
(Las cifras sobre el monto de 1la inversidn extranjerz en Chile
¥y los créditos externos pueden verse en el Capitulo sobre ls si
tuacidn econdmicez). Uh‘informe del Secretario General de las Na
ciones Uridas dado a conocer en octubre.de 1977 expresa que "la
campanz en fevor de los derechos humanos en Chile ha resultado
en una diminucibén dristica de 1ls ayuda econdmicz a ese pais por
varte de zlgunas de las méds importantes naciones de Europa Occi
o dental" y que "esos gobiernos han impuesto condiciones mucho
més estrictas parez la refinanciascidn de la deuds externs o se
han opuesto a ella". Dicho informe fue preparado sobre la base

de antecedentes provistes por Gran Bretesfa, Suecia, Replblica Fe

r~



156

deral Alemena, Noruega, Holends y otros paises, los que Trespon-
dieron 2z una Resolucién de 1la ONU en diciembre de 1976, invitan
do 2 los paises miembros a "sdoptar medidas pars provocar uns me

joria de lez situacibén de los derechos humanos en Chile".

II.- .1978: AISLAMIENTO POLITICO INTERNACIONAL

Lz situacibén de progresivo deterioro de las rela -
ciones internscionales que sé ha examinado alcanzz su culmins -
cibn hacia fines de 1977 y comienzos de 1978, cusndo el nivel de
las presiones internascionales y la capacidad del Gobierno Mili -

tar parz enfrentarles llegan a un punto critico,

Los hechos ée los Ultimos afios demuestran, coﬁo he-
zos visto, que les causas de la situacidn de aislamiento son de
¢iversos 6érdenes: el quiebre con el sistemsa democfético Yy la sub
secuente violscidn de los derechos humanos esti en la base de
laz perdida del prestigio internacional del'pais; en seguida, 1la
volitica exterior militantemente anticomunista, méds acorde con
el desaparecido mundo de le Guerra Friaz que con las rezlidades
de 1la disfensién, Y que no ha servido sino parz aumentar el ais
lamiento chileno§ los constantes ataques a les democTracias occi-
déntaIES, 2 las que se' acusa de debilidad frente zl comunismo y
lz insistencia del Gobierno Militar de colocerse z si mismo en
ur= tercers posicibén que se opone sz todo, ¥y que paradojalmenté

serfa digna de imitar; y, por @ltimo, la gestidn de un servicio
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diplomitico que tres el golpe militar pierde parte importante de
sus cuzdros, los cusles son reemplazados en su mayoriaz por fun -
cionzarios militares que no han hecho sino acentuar les inflexibi-

lidad de la posicidén del Gobierno.

Las tradicionales buenes relsciones bilatersles cde
Chile, en gran medida han dejado de existir. Un balance al pri -
mer trimestre de 1978 indica que Chile ha roto relaciones con to
dos los paises de la 4rbita socialista, con lz sola excepcibn de
Rumania y China Popular, Los vinculos con los paises europeo occi
‘dentales se hablan debilitados, y Portugel, Gr;n Bretana y Bélgi-
ca no tienen acreditados embajadores en Santiago. En Asia v Agri-
ca, le presencia chilena es casi inexistente, y en América Latina,
estén rotes las releciones diplométicas con México, Guyans Yy Boli
via. En. los organismos internacionales el prestigioAchiieno se en
cuentra seriamente afectado tras.aﬁos de comprobadas denuncias de.
violaciones a los derechos fundamentales, Dentro de este contex—
to, es explicable la dificultad del Gobierno Militar pars resol-
ver las situaciones de tensibén internacional que se le presentan
periddicamente, y que en los primeros meses de 1978 le ocasionan

nuevos trastornos.

A. Los problemas limitrofes

Las relaciones con Argentina se deterioran con ex -

.trema rapidez & partir del 25 de enero de 1978, fecha en cue di-
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cho pais declaraz nulo el fallo arbitral gue concede a Chile 1s
soberaniz de tres islas en el Canal Beaple. Tras 1a decleracién,
Argentina busca apoyo entre sus vecinos latinoamericanos y da a
conocer su posicibén & través de las Cancilleriess en todo el mun—

do. La posicibn chilenz -que el laudo debe respetarse- vese s

- ajustarse al Derecho Internacionsl no concita el 2poyo de ningfin

pais, hecho qQue es comentado con deszliento en la prensa oficia-
lista, oue reconoce el zislamiento internmacionzl de Chile. El Go
bierno kiilitar trate s partir de ese momento de no zbrir otro
frente conflictivo con un vecino, y aceptz entrar su negociacio-
nes, las que quedan concertadas en unz reunidn entre Iinochet v
Videls efectuade en febrero. Comisiones especiales de ambos pai-
ses tratan infructuosamente de llegar a scuerdos sobre la delimi
tacibn de los espacios meritimos adyacentes a las islas en dis-
puta., En el intertanto, durante los primeros meses de 1978 ocu~
rren numerosas acciones antichilenas. Una gran centidad de ciuda
danos chilenos son expulsadds de Argentina, en tanto que el Go-
bierno de ese pais dispone severas restricciones al interczmbio
comercial entre ambos -paises. Autoridacdes militeres argentinas
hacen frecuentes declarsciones inusitadamente agresivas, las que
son respondidas débilmente por:éli Gobierno. Una reunidn entre los
Presidentes Videla Y Benzer, de Bolivia, donde =zmbos se ofrecen
mutuo apoyo en sus diferendos limftrofes con Chile, preocupan hon

dsmente 21 Gobiernmo y a la opinidn pOblica en gereral.
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Con Bolivia, la yz tensa situscidn existente a fi-
nes de 1977 culminz en mzrzo de 1578 cuanéo el Gobierno de RBan-

zer anunciz lz ruptura de relaciones diplomiticas con Chile,

resteablecidas en febrero de 1975. La notz oficial bolivians fug

daments la decisidn en el hecho que "el Gobierno de Chile hs
abandonado el compromiso esencial que justificdé lz reapertura
del didlogo, que fundamentalmente buscabz nuestro retorno sobe
rano 2l mer...". E1 17 de marzo tropas de Bolivia inician lo que
denominan una "“marcha pacifica" hacia lz frontera con Chile. El
Gobierno Militar opta por denunciar ante lz OEA lz decisidn uni

laterzl de Bolivia de romper relaciones,

B. Estazdos Unicos y el caso Letelier

~Las investigaciones llevadas a2 cabo por Estados Uni
dos en relacidn con el zsesinzto del ex Canciller chileno Orlan-
do Letelier, ocurrido en 7ashington envseptiembfe de 1976, termi
nan llevando las:relaciones con Chile z su punto de mayor tensién
desde el golpe militer de 1973, Las indagaciones nortezmericanss
revelan que varios miembros-de le DINA, entre ellas el general
Manuel Contreras Sepllveda, su jefe miximo, aperecen vinculados
con el crimen y que l2 Cencilleris chilenz otorgd paseportes fal
sos 2 dos de ellos parez ingresar =a Estados Unidos. Estas revela-
cidnes causan profundo impacto en lz opinidén plblics interna y

el Gobierno Militar se ve enfrentado s unz nueva crisis, en tan-
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to que su imzgen internacional vuelve = suffir otro deterioro.

L partir de febrero de 1978, los hechos empiezar a sucederse con
rzpidez. E1 27 de ese mes la Cancilleria chilena recibe el exhor
to de un tribunzal nortezmericano en el que se pide que se inte -

rrogue 2 dos personas vinculadas con lz muerte de Letelier. Uno

de ellos resulta ser el ciudadano norteamericano kiichael Vernon

Townley, quién confiesz posteriormente ser azgente de 1z DINA y
haber colocadc lz bombz cue hizo voler el autombdvil del ex Can-
ciller. E1 21 de marzo el general Contreras renuncia s lz jefa-
tura de 1la DIKA Yy se scoge a retirc. E1 8 de e2bril Townley es ex .
pulsado sorpresivamente del pais "por infringir las disposiciones
legales viecentes", segln una declaracidn oficial. Un Fiscal nor-
teamericano viaja dos veces a Chile perz realizzar investigacio -
nes en torno al asesinato, en tanto que sutoridades militares via®
jan frecuentemente a Washington en =2se periodo para discutir con
funcionarios norteamericaznos la peticidn de extradicidn de tres
oficiales chilenos —entre ellos el general Contreras- que haré

la Justicis estadounidense. Lunque el Gobierno Militar manifies
ta pﬁblicémente su intencidn de colaborar en la investigacién,

los desacuerdos sobre los procedimientos a-seguir son evidentes,

y en junio de 1978 el Embajador Landazu es llamado a VWashington,

en lo que es interpretado como un primer paso de Estados Unidos

antes de retirar definitivamente a su representante diplomitico.

- E1 momento critico es superado una semana mis tarde, cuszndo la
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Cancilleria chilens y el gobierno norteamericano llegan z un
acuerdo sobre la forma en que deberz llevarse 2 czbo la peti -
cién de extrzdicidén de los oficizles chilenso. Fero el comenzar
el segundo semestre de 1978, eraz un hecho que lz estabilidad de
las relaciones entre ambos paises se mentendria solo en tanto
que el Gobierno Militar demostrars en la préctica su deseo de

esclarecer el asesinato.

C. Reorientacidn de le politica exterior

"Los frecuentss reveses sufridos en el plano interna
cional por el Gobierno Lilitar a partir de 1973, le llevan fi -
nalmente en 1978 a intentar una reorientacibn de la politica ex
terior, aspecto que incluso la prensa oficialista califica'a me

nudo como el més débil del régimen. A fines de abril de ese afio,

el Vicealrmirente Patricio Carvajal es reemplazado como Canciller

por el civil Hernén Cubillos, personas que zaungue vinculada a
los sectores econdmicos mas tradicionslés del pais, procura en-
cauzar las relaciones internacionsles dentro de uns perspectiva
mds ampliz que la seguids hasta ese momento. Cubillos es parti-
dario de continuar con lo que fueron las lineas tradicionaies de
la politica exterior chilena, y & pertir de su designacidn se
advierte una posicibén de mayor cauteles del régimen en los foros
internacionales. E1 gobierno evita seguir presenféndose a si

mismo como cabeza de la luche frontzl contra el marxismo . Asi -
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mismo, la Cancilleria chilens busca un mayor control sobre las
Gecisiones de politice interns que sdoptz el Gobierno a fin de
evitar las frecuentes repercusiones externas negativas que elles
ben tenido en el pasado. Aunque Cubillos se muestra partidario
de mantener relaciones comercisles y diplométicas con los paises
de la 6érbite socialista, de abrir las relaciones exteriores chi-
lenas buscando solo el interés nacionzl independientemente de la
existencia o no existencia de afinidades ideoldgicas con los
paises, y de una coordinscidn total entre la accién &ivlomitica
y cdeterminasdes decisiones internas, a2 mediados de 1978 1sa demos
tracidn préctica de esas intenciones apenass se vislumbraba. En
todo caso, dado que el problems exterior de Chile parece ser més
profundo y que sdlo una construccidn democratice puede terminasr
con la violacidn sistemdtica de los derechos humanos —-causa bi-
sica del aislamiento internacional- las posibilidades de que el
pais recupere su sitial internacional parecen inciertas, 2 menos

que se altere la natursleza del régimen interno.



