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PREFACIO

Este es el tercer informe completo de Americae Watch
sobre la situacidn de los derechaos humanos en Chile /. Sin
embargo, la extensidn vy complejidad de las violaciones a los
derechos humanos por parte del gobierno chileno exigen que cual-
quier infarme sea selectivo. En este informe, por ejemple, no
hemos examinado en detalle el sistema de justicia militar, o las
violaciones a los derechas laborales, o las condiciones de reclu-
sibn de prisioneros por razones politicas o de sequridad:; ni nos
hemos detenido en la participacién de meédicos en la tortura ni en
la wvioclaci6tn de los derechas humanos de menores de edad, aun
cuando éstas y otras materias constituyen una gran preoccupacién.

Este informe estd basado en entrevistas e investigacio-
nes realizadas entre marzo de 1987 y junio de 1988. Una dele-
gacidn que vino a Chile por dos semanas en enero de 1988, reunid
antecedentes sobre la Constitucidn de 1980, las votaciones ante-

rigres realizadas después de 1973 v el plebiscito. {Cuandao en
el texto se seMala "la delegacién” o "la misién” se refiere a
ésta, a menos que se especifique que se trata de otra). La

delegacién estuvo compuesta por Alfred Stepan, Decano de la
Escuela de fisuntos Internacionales y PGblicos de la Universidad
de Columbia (Columbia University School of International and
Fublic Affairs) y Stephen Rickard, un Asociado en comision de
servicio de la firma de abogados White & Case.

En marzo de 1987 una delegaci6n reunié informacién
completa sobre la situacién de los derechos humanos y sus inte-
grantes fueron Aryeh Neier, Vice Presidente de Americas Watch y
Cynthia Brown, Director Adjunto de Americas Watch, quien también
realizd dos visitas adicionales durante 1987 y 1988,

Este informe fue escrito por Stephen Rickard y Cynthia
- Brown, can la asesoria de Alfred Stepan. Americacs Watch desea
agradecer a las siguientes personas por la generosa ayuda que
prestaron en la preparacidén del informe: Andrew Langhoff, Robert
DePippo, Andra Macdonald, Valerie Ciptak, Kathryn Roberts, Gui-
llermo Meorales Errdzuriz, Katherine Zill y David Boends.



L/ Americas Watch ha publicado una serie de informes sobre
Chile desde 1981: Notes on a Sentence of Exile, 1981, en relaci6n
al juicio de 7 monitores de derechos humanos acusados de asocia-
cién ilicita; Chile Since the Coup: Ten Years of Repression
(1983), un informe completo; una serie de informes cortos durante
1984 y 1985 basados en documentacidn de la Comisi6bn Chilena de
Derechos Humanaos; wun baletin periddico, "Chile: News in Brief",

desde 1985 a 1987; wun informe completo de las affas 1983 al 86,

Solidaridad in Chile; un perfil de la organizacion de derechos
humanos de la Iglesia Caté6lica, publicado en diciembre de 1987,
Y+ ©n marzo de 1988, wuna versién preliminar de ‘este infornme

titul ado The Chilean Presidential Plebiscite = Preliminary



I. INTRODUCCION

Yo me pregunto : Gué son loe derechos humanos?
Par gué no me los explican?

-- General Auguceto Pinochet en entrevista con
Televisidn Espaffola, 4 de Junio de 1988 2/

£l gobiernc del General Augusto Pinochet ha violado los
derechos humanos en forma enciclopiédica durante los Gltimos
quince affos. Este informe trata sobre algunas de estas viola-
ciones, abarcando desde {987 hasta los primeros seic meses de
1988, También examina en algun detalle las leyes y procedi-
mientos que regirdn el plebiscito presidencial que se anticipa en
Chile, como también el marco conestitucional de 1a “democracia
protegida”, que comenzari después del plebiscito.

Ampericacs HWatch sostiene firmemente que un andlicis de
la situacidn chilena en este affo electoral debe comprender wuna
descripcidn del contexto, en cuantoc a derechos humanos, en que se
realizard el sufragio. Tal como la Constitucién contempla 1la
intencién de mantener el tutulaje militar después del plebiscito,
también <scse refleja, en una investigacién somera de los derechos
humanos en la etapa previa al plebiscito, un grado extraordinarice
de intimidacidn. El ejercicio de los derechos politicos se
verd afectado, no sdlo por la justicia que obtengan los procedi-
mientos técnicos de la votaciébn, sinc que también por los efectos
que esta intimidacion promete tener.

Como es conocido, Chile, antes del pronunciamiento

militar del 1! de septiembre de 1973, tenia una sélida tradicidn



>

de gobiernc democrdtico, de mds de 140 affos, y sus Fuerzas Arma-
das se consideraban apoliticas, sumamente profesionales, y respe- .
tuosas del mando constitucional. Las elecciones chilenas se
contaban entre las mds honestas de América Latina, vy el respeto
hacia las normas legales era una caracteristica conocida del
pais. Los dltimos quince affos se contrastan con los gquince
affos de democracia gue precedieran al golpe -afflos en que laos
chilenos eligieron, en elecciones competitivas, a presidentes de
derecha, centro e izquierda. 3/

La severidad del gobierno militar ha sido documentada
per monitores de los derechos humanas tanto en Chile como en el
extranjero. En efecto, gracias a la labor ejemplar de 1las
organizaciones de derechos humanos chilenas, esta situacidn es
una de las mds documentadas del mundao. Es tambidén una situa-
cién que ha provisto amplio material para la investigacidn. La
Organizacidn de loc Estados Americanas concluye en su informe de
1985

...el gobiernc de Chile ha empleado practicamente 1la
totalidad de los métodos conocidos para la eliminacidn
tisica de los disidentes, entre otros, desapariciones,
ejecuciones sumarias individuales y aan de grupos de
personas indefensas, ejecuciones decretadas en procesos
sin ninguna garantia legal, tortura y violencia indis-
criminada y excesiva contra las personas en manifesta-
ciones publicas 4/

A los métodos ya mencionados se deben agregar deten-
ciones arbitrarias, secuestros, amenazas de muerte, exilio, rele-
gacidn interné, censura directa e indirecta, allanamientos gue
intimidan a poblaciones urbanas, ausencia del debide proceso, vy
violaciones a los derechos de asamblea y organizacidn, entre

gtraos.
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En 1973 el General Pinochet declard: "Soy un hambre sin
ambiciones, no quiero aparecer como el detentadar del poder",
Sin embargo, el suyo ha side un gobierno personalista, en el cual
la base ideoldgica del pronunciamiento militar se ha fundido con

la insistencia del General en su propio, y quiza divino, mandato.

/

iwn

Los pederes que le confiere la Constitucién de 1980 no
tienen precedentes en presidencias pasadas, vy el plebicscito pre-
sidencial =~-un voto a favor o en centra de un candidato unico,
celeccionado por las Fuerzas Armadas vy Carabineros, incluyendo al
mismo Pinochet- es un mecanismo por el cual Finochet espera
prolongar su periodo presidencial. Al cierre de este informe,
ni el candidato ni la fecha del plebiscito se han dado a conocer.
Pero se espera que el General Pinochet serd el candidato; vy
aungue no sea aprobadoc por los votantes, continuard en la presi-
dencia por un affc mds, para pasar a ser senador vitalicio, mante-
niendo el comando del Ejército. &/ Ademas, como se analiza en
este informe, 1la Constitucidn ordena un gebierno que, ni estard
controlado por civiles, ni gozard de auténtica demecracia aungue
el candidato del gobierno pierda el plebiscito, pero asegura, en
cambio, un papel dominante y permanente para los militares.

El estudio de Americas Watch sobre las leyes y procedi-
mientos que gobernarén el plebiscito -incluyendo la habilidad de

la oposicion de ejercer los derechos que estas leyes y procedi-

miento otorgarian- constituye gran parte de este inforne. De-
bemos precisar, al comienzo, que Americas Watch considera que el
plebiscito, en su esencia, no es demacrdtico ni justo. No

consideramos que un plebiscito presidencial pueda medir las opi-

Gl



niones del pueblo, dado gue sélo un candidato puede hacer campafla
pelitica, vy dado que la derrota de ese candidato seria, necesa-
riamente, un resultado que conduciria a la incertidumbre. Tam=-
bign se debe reconccer que, aunque este informe sdlo trata de laos
hechos ocurridos en 1987 y 1988, otros factores gue afectan el
clima electoral =on el miedo acumulado y 1la inseguridad que
sienten, tantoc las victimas de la represidn politica y sus fami-
liares, vecinos vy amigos, comoc tambien aquellosrque han sido
testigos de repreciones, o que solamente han sabido de ellas de
palabra, a través de crganismos de dereéhos humanos, o por medios
de comunicacién. Otro factor que también contribuye es la
posici6bn del Gobierno en cuanto al alto nivel de terrorismo,
justificando con esto las medidas reprecsivas en contra de, entre
otros, monitores de derechos humanos, periodistas, lideres de
poblaciones, y menores de edad. En un ambiente asi, es dificil
que los votantes crean -faltando la participacidn autorizada de
varios candidatos~ que el General Pinochet estd realmente dis-
puesto a dejar el poder, aun frente a una derrota plebiscitaria.
Destacamos y acogemos la reciente declaracion del Beneral Fernan-
do Matthei, Comandante de la Fuerza Aérea de Chile y miembro de
la Junta de Gobierno, que &l prefiriria, a titulo personal, una
eleccidn abierta.7/ Su opinidn la comparten muchos chilenos, vy
es lamentable que los chilenos no hayan podido aportar, por
quince affos, sus opiniones sobre ésta y otras materias.

Dicho ese, reconocemos que chilenos de todas las afini-
dades politicas consideran que el plebiscito es la mejor alterna-

tiva que tienen, ya que abre la posibilidad de expresar su opi-



nidn sobre el gobierno actual. Hemos investigado los procedi-
mientos del plebiscito con el propbsito de esclarecer cémo esos
procedimientos realmente funcionan, vy si es que en la practica
ofrecen la posibilidad, en primer lugar, de un ambiente libre de
presiones para el voto y, en segundo lugar, una votacién técnica-
mente justa.

En agosto de 1987, 1la Conferencia Episcopal de Chile
pidid que se aseguraran cuatro condiciones minimas de legitimidad
en el plebiscito: deberia haber un nimero suficiente de inscritos
en los registros electorales para que el resultado fuere repre-
sentativo; no deberia haber precifn para emitir votos en forma
determinaday la oposicion tendria que tener acceso a los medios
de comunicaci6n para difundir sus posiciones; vy el procedimiento
de recepeci6n y escrutinio de votos deberia ser justo y verifica-
ble.8/

Americas Watch comparte estas inguietudes. Rl cierre
de este informe, mds de seis millones de chilenos se han regis-.
trado para votar, de una poblacién potencial de 8.3 millones.
Aunque esta cifra refleja un gran logro, también se debe compren-
der en su contexto. La campaffa de inscripcién por parte de la
oposicidn ha enfrentado una intimidacidn sistemdtica, negdndosele
acceso a la televisidn. Americas Watch también ha obtenido
informacidn sobre numerosos casos dande se ha usado presidn para
que ciudadanos se registren con partidos pro-gobierno y voten par
el candidato del Gobierno.9/

Los chileros no gozan de las garantias nminimas que
ofrecen los derechos civiles y politicos. Hacemos un llamado

de atencidn a que el estado de emergencia fue extendido el 31 de

w



marzo por tres meses adicionales; vy que el sequndo estado de
excepcion legal -el "estado de peligro de perturbacién de la pa:z
interna"- fue extendido nuevamente en marzo, por seis meces adi-
cionales. Ademds, el acceso de la oposicidn a ia televisidn
sigue sumamente limitado; pericdistas de oposicidn han sido en-
carcelados por reportajes legitimos, y los medios de comunicacidn
de oposicidn estdr siendo atacados, nuevamente, por medio de vias
legales. 10/ También tenemos reservas sobre los procedimientas

de votacion y tabulacién, como explicamos en el Resumen y Conclu-

Cabe notar, ademas que el Ministro del Interior, Sergio
Fernandez, bajo cuya amplia autoridad existen muchos de los
poderes legales para restringir los derechos humanos, esta estre-
chamente vinculado con la campaffa politica del gobiernc para el
plebiscito. 11/ Ferndndez tambign estuve a cargo del Ministe-
rio del Interior durante el controvertido plebiscito de 1980 que
ratificé la Constitucidn actual, es considerado el arquitecto
principal de la campaMa gubernamental en ese sufragio, y de 1la
"linea dura" en relaci6n a los derechos humanos. Su  nombra-
miento como Ministro del Intericr en julio de 1987, por lo tanto,
fue interpretadc como wuna decisidn basada en consideraciones
electorales, y su papel en la campafta politica actual ha sido
criticada inclusc por politicos que desean 1a continuacién del
régimen,

Finalmente, estamos prbfundamente preocupados por el
nivel de violencia en Chile. Ademds de las violaciones siste-

mdticas del debidc proceso y las restricciones de los derechos



politicos, 1los chilenos viven con un nivel de trauma que ha
llevado a algqunos observadores de los derechos humanos a califi-
car como una "cultura de muerte”. Parte de la violencia emana
de la extrema izquierda, principalmente del Frente Patrittico
Manuel Rodriguez, el cual estd armado. 12/ Pero el abrumador
grueso de viclencia en Chile emana del Gobierna. Durante 1987,
una de cada cinco personas detenidas individualmente (es decir,
no en allanamientos o en demostracianes) fue torturada. Jé-
venes qgue hacian campaffa para la inscripcién electoral fueron
heridos. Seis personas murieron en la cdrcel; cinco desapare-
cieran; doce mdcs fueron muertos en una serie de operaciones
coordinadas por la policia de seguridad. Miles de familias
fuercn intimidadas en allanamientos a poblaciones urbanas pobres.
En el periodo estudiado en este informe, obispos catdlicoes han
sido amenazados de muerte, como tambiédn figuras politicas, perio-
distas, vy cientos de otros. fAdemds de las fuerzas unifgrmadas
bajo el comando del Gobierno, existen grupos clandestinos arma-
dos, con nombres como la "Accion Chilena Anticomunista® y el
"Frente Nacionalista de Combate" -que en numerosos casos se han
visto directamente vinculados con servicios de segquridad- que
amenazan a criticos del gobierno, o los secuestran y los tratan
violentamente.

Debemos concluir que, mientras el pais se prepara para
el plebiscito, 1los derechos y libertades fundamentales son nega-
dos sistemiticamente, y lo que prevalece es un ambiente de pro-
funda incertidumbre, impulsado por el Gobierno de acuerdo a sus
intereses. En un ambiente asi, cabe destacar que es notable

que chilenos de todas las corrientes politicas estén dispuestos a



participar en el plebiscito de las Fuerzas Armadas, y también que
el esfuerzo de la oposicidn en la inscripcidn de votantes haya
sido tan exitoso. Sin embargo, este ambiente prejuicia un voto
justo. Americas Watch hace un llamado al Gobierno chileno para
levantar 1os estados de excepcidén legal inmediatamente, para
fijar la fecha del plebiscito respetando el plazo de sesenta dias
permitido bajo la ley, vy para permitir la libre exprecsidn vy

asociacidn en el periodo previoc al plebiscito.



NOTAS - SECCION I

2/ Citado en El Mercurio, S de junio de 1988. El General
Pinochet contestaba una pregunta sobre las criticas interna-
cionales de la <situacidn de los derechos humanes durante el

gobierno militar.

3/ En 1938, Jorge Alessandri, con el apoyo de los partidos de
derecha, derrot6 a Salvadeor Allende, el candidato de la izquier-
da, por wuna diferencia de 33.500 votos sochre un total de
1.235.532 votos emitidos. En 1964, Eduardo Frei, ol lider del
Partido Demdcrata Cristiano, de centro, asumidé la Presidencia con
el 36.1% del vatao, en parte debido al apoyo de la derecha, que
temia su oponente, Allende (quien obtuvo el 3IB.9% de los votos).
En 1970, Allende, =<socialista, vy apoyado por la coalicién de
partidos marxistas, obtuvo una popularidad por un estrecho margen
del 36.2% del vote, comparade con el 34.9% por ciento que obtuve
flessandri.

4/ Organizaci6n de los Estados Americanos (Comisiodn Interameri-
tana de Derechos Humanos), Informe sobre la Situacién de los

3/ Ver Seccibn IV sobre la Constitucién. Ver también P,
Constable y A. Valenzuela, Plebiscite in Chile: End of the Fing-

ha convencido gue su liderazgo es indispensable; que tiene una
misidn de salvar a Chile... [y le es) impaosible divaorciar su
persona de la identidad y el futuro de la nacién”. (Qriginal
en Inglés), El General frecuentemente alude a la ayuda de Dios
para llegar a su posicifén actual.

&/ Técnicamente, la Constitucién le da la opcién de mantener el
comando del Ejército por ocho afos. Ver el analisis del Arti-
cule Transitorio No. 8, en el Anexc A.

7/ Financial Times, 11 de mayo de 1988, p. 4, col. 1.

8/ "Al servicio de la paz", documento de 1a Asamblea Plenaria
Extraordinaria del 10 al i3 de agosto de 1987.

9/ Un ejemplo reciente proviene de Concepcidn, 1la tercera ciu-
dad mas grande de Chile. Segun la abogade Martita Worner,



directora de la oficina de derechos humanos de la arquidibcesis
local, "(Nosl preocupan las denuncias gque recibimaos de funciona-
rios publicos que son presionados por la autoridad para apoyar al
gobierno en el plebiscito". En la poblacion Santa Juana, por
ejemplo, profesores de colegio y funcionarios publicos habrian
recibido un formulario instdndeclos a decir que “"declaroc baijo
palabra de honor que... estoy conforme con el gobierna de las
Fuerzas Armadas que preside el capitan general Augusto Pinochet
Ugarte vy en el plebiscito votareg..." el blanco se llenard con 31
o NO. Cada formulario estd numerado, presumiblemente para gque
la respuesta pueda vincularse con el nombre®, (APSI, No. 258, p.
26, 27 de junio al 3 de julio de 1988).

10/ Ver Seccién VII.

11/ La «comisién oficial, nombrada para supervisar la campafa,
encabezada por Fernandez, también incluye a: el Mayor General
Santiago Sinclair, el Secretarioc de Gobierno Orlando Poblete, el
Ministro del Trabajo Alfonso Mirquez de la Plata, vy el General
Sergio Valenzuela, secretario del Presidente.

12/ El FPMR ha sido responsable de sabotajes, 'de los secuestro
de dos oficiales militares, de muertes de personal uniformado y
civiles, como tambidn del atentado de muerte del General Pinochet
en septiembre de 1986. No aparece vinculado con el tipo de
violencia arbitraria contra civiles, normalmente asociado con el
término “"terrorista", pero en los Gltimos dos ahlos sus ataques en
contra de personas han resultado en denuncias por parte de 1la
opasicidn. El FPMR se habria dividido en dos facciones a
mediados de 1987, con una faccidn supuestamente vinculada al
Partido Comunista, y la otra independiente.

10



EI. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Bacado en su estudio de la situacion chilena ‘durante
1987 vy los primeros seis meses de 1988, incluyendo el trabajo de
la delegacién que examinb, en enerc de 1988, los procedimientos
en relacioén al plebiscito, Americas Watch destaca lo siguiente:

{1) Votaciones anteriores bajo el régimen militar -la "consul-
ta" de 1978 para rechazar la critica de las MNaciones Unidades
sobre violacienes de las derachos humanos, vy el plebiscito de
1980 para aprebar una nueva y restrictiva Constitucion- han care-
cido de garantias bdsicas de justicia, creando serias dudas
acerca de la legitimidad de la votacibn de 1980, en particular.
Ecte precedents, cuande se suma a la evidencia de fraude en ambas
ocasiones, impese al gebierno de Chile la obligacién de mostrar
que los procedimientes =n e} plebiscito serdn correctos y trans-
parentes. '

v
(2) La Constitwciés de 1980 no contempla una transicion a 1a
auténtica demacr* 3. A1 contrario, consagra el control mili-

i
tar sobre el Ejecutive y =1 fongreso, a través de un Consejo de
Sequridad Macicnal zoatrolade por militares, vy a traves ds otros

arganismas. Crea un congresc débil y parcialmente nombrado.
Hace las enmiesdas a la fonstitucidn, para rectificar estas
fallas, vxr% aimpente imposibles. Y contiesne una disposicidn,
el articuls permanents He. 8, que permite excluir a partidas y a
individues de ta vida pelitics sohre la base de sus ideas. Es-
ta disposicié@m vya ha side aplicada para excluir a elementos
importantes de I1a geclitica chilenaz, incluyendo a2 una faccién del

3
Partido Socizalizta.

(3) Las condiciones de los derechos humanos en Chile -siguen
sumanmente pobres. Yislaciones de.derechos humanes en el perio-
do investigado incluysn ejecuciones <sumarias, desaparicicnes,
arrestos arbitrarios, torturas, incomunicacicneg arbitrarias en
prisidon, secuestros, intimidacicnes a través de amenazas de muer-
te, viclaciones sistemdticas del debido proceso, exilios, relega-
ciones, ademias de restriccicnes de asamblea y libre expresion.
Ectos severos y sistemiticos abusos aftectan el ambiente de deba-
te, y se deben tener en cuenta en una evaluacion del contexto del
plebiscita.

{4) Los partidos de oposiciotn que buscan obtener status legal
para nombrar observadores en el plebiscitc han enfrentado serios
hostigamientos, y sus capacidades para difundir opiniones han
side restringidas arbitrariamente. Ciudadanos también han sido
presionados a afiliarse a partidos pro-gobierna.

11



(3) Abusos cimilares han acompaffado el procese de inscripcidn:
opositares que han fomentado la inscripcidn han sufrido presidn
for parte de carabineras comec también intimidacidn violenta %=
trakegal, mientras que el gobierno ha buscado facilitar el regis-
tro de sus adherentes a través de varias formas.

() La inscripcibn no ha sido f4cilmente accesible a chilenos
debido al costo de la nueva cédula de identidad que se reguiere
para inscribirse vy a los inconvenientes y posibles pérdidas de
salarios que se derivan de la obtencidn de ésta.

(7). El hechc que no exista una fecha definitiva para el plebis-
cito causa incertidusbre, 1o cual .beneficia 21 gobierns. El
cierre de los registres electorales, el misme dia en que el
plebiscito sea formsalmente convocado, es una restriccidn innece-
saria vy arbitrarta, especialmente debido a que se esperaria que
el registro se aczlerare 2n la urgencia del dWltime minuto.

(8) La campaffa plebiscitaria del gobierno, va en camino desde
1987, aunque técmicapente no es legal hasta los 30 dias previos
al plebiscito, <e ha caracterizade por las declaraciones amena-
zantes de altos persenerss acerca de las represalias que habrian
si no ganara el czndidateo del gebierno. Por tanto, la ciudada-
nia asocia el votos con el riesge de reprecalias si el resultado
no es del gusto deg las autoridades.

e
<

(9) Aungue muchas rest,zrcxu 125 al derecho de reunidn han sidco
levantadas, en la prdctica las demestracicnes de la oposicidn =on
dispersadas en forsa rutiparia, vy casi siempre violentamente.
Fartidos legales de epesicifén adn siguen enfrentando probiemas en
la organizacién de reunicnes. :

(10) De la wmisea faorma, aun si bien percsoneros de cposicioén
tienen acceso limitade a la televisibébn, no se puede comparar con
el control del gobisrno de la televisidn, -el medic infarmativo
mds importante en Chile. "Es también notable que, en relacidn
al derecho a la libre expresidn, periodistas praminentes han sido
encarcelados y amenazados de amuerte en el affo en curse, v nuevos
reglamentos que rigen el periaodisme han tenide el efecto de
aumentar la auvto-censura, :

(11) L2 campaha del gohierno, a nivel local, =ce basa en los
alcaldes, que son nombrados,  para observar lz actitud de todos
los grupos politicos frente al gobierno, para usar les recursos
municipales como premio a la lealtad politica, vy para intimidar a
loz que critican al gobierno.



{12) La difusién de mensajes politicos esta limitada, por ley, a
comenzar 28 dias antes de la votacidn; esta restriccidn es arbi-
traria y no conduce al debate libre. Ademds, el gobierna ha
violado este limite sistemdticamente.

(13) La Ley Electoral del gobierno mejora marcadamente los siste-
mas empleados en 1978 y 1980, y ademds incorpora las protecciones
tradicionales empleadas en elecciagnes previas al gebierno mili-
tar. El gobierno también asegura que el papel del poder judi-
cial en el plebiscito ofrece garantias de que seran observadas
las normas legales. Americas Watch considera que el papel gque
ha desempeMade el poder judicial a través de este gobierno ha
sido totalmente inadecuado y no ofrece ninguna garantia. Tan-
to cbservadores independientes, como numerosos y canfiables chi-
lenos concuerdan en que el poder judicial, casi en forma unifor-
me, nc ha actuado en forma independiente en el conocimiento de
los abusos perpretados por el gobierno de Chile.

{14) Aunque se siga la Ley Electoral, Americas Watch mantiene
reservas sobre sus procedimientos, No garantiza la imparciali-~
dad de los vocales, que pueden pertenecer a partidos politicos,
ni de los funcionarios del servicio electoral, que son nombrados
per el General Pinochet. La ley niega, arbitrariamente, a los
partidos politicos que han obtenido reconocimiento legal durante
los cuatro meses previos al plebiscito, 1la facultad de nombrar
apoderados y, ademds, no garantiza proteccidn adecuada para las
apoderados que pueden participar. Faculta explicitamente al
candidato del gobierno -que seguramente serd el General Pinochet-
para nombrar un representante personal en cada mesa receptora,
con derecho a desafiar a los votantes y escribir sus obser-
vaciones en los libros electarales. También contiene atras
tfallas y vacios legales, detallados en este informe, los cuales
podrian intimidar a los votantes y facilitar el fraude.

-
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7 I11, VOTACIDNES ANTERIORES DURANTE EL REGIMEN MILITAR

Después del golpe de 1973, el General Pinochet ha
llamado al pueblo chilenc a las urnas, en dos oportunidades. En
enerc de 1978, llamd a votar en una "Consulta Nacional", para
rechazar una resclucion de las Naciones Unidas que condenaba al
Bobierno, por viclaciones a los derechos humanos en Chile. En
septiembre de 1980, logfd que fuera aprobada una nueva Constitu-
cibn. Ambas votaciones se anunciaron en muy corto plazo, =in
registros electorales y pocas -o ninguna- de las tradicionales
garantias chilenas en cuanto a imparcialidad, hecho que daos

miembros de la Junta admitieron sin dificultad a f8mericas HWatch.

fed

13/ En consecuencia, ninguna de estas votaciones se puede
cunsiderar .una expresién confiable &e la voluntad del pueblo
chileno. 14/ Sin embargo, pueden proporcionar una pauta en rela-
cion a las perspectivas de una contienda legitima y abierta en el

plebiscito presidencial que se avecina.

A. La "Consulta" de 1978

El 21 de diciembre de 1977, después de una resolucién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que condend al
gobierno chileno por los abusos cometidos en contra de los dere-
chos humanos, el General Pinochet pidi6 que cada chileno decidie-
ra si respalda al Presidente de la Republica en la defensa de la

dignidad de Chile, vy reafirma la legitimidad del Gobierno de la
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Republica... o si en cambio apoya la resolucién de las Naciones
Unidas y su pretensidn de imponernos desde el exterior nuestro
futurg destinc. 15/

Seis dfas despueés, el 27 de diciembre, anuncié los
terminos en gque se realizaria la "consulta", adn cuando el Decre-
to Supreme que regiria la votacion se publicé séle un dia antes
que el pueblo fuera a las urnas, el 4 de enero de 1978.

Los militares habian quemado los registros electorales
existentes poco después del golpe de 1973 y el gobiernc comenzd a
reconstituirlos sélo recientemente (analizado m&s adelante en la
Seccién VYI). En 1978, todas las personas mayores de 18 ahlos de
edad podian votar presentandc su cédula de identidad. No exis-
tian partides politicos gque destacaran apoderados en las vota-
ciones -una caracteristica tradicional de las elecciones chile-
nas- ni tribunal electoral que fiscalizara las irregularidades.
La votacidn se realizé en un clima de extrema brutalidad y temor,
bajo estado de sitio, situacién en la que las libertades civiles
se restringen radicalmente. Mas atn, tal como lo seMalo 1la
Organizacién de Estados Americanos {0EA) "la propaganda admitida
por los medics de comunicacion fue en una gran proporcion la
favorable a la tesis del gobierno".1é/ De hecho, la televisién
fue efectivamente monopolizada por el gobierno, que aproveché los
14 dias previos a la votacion para difundir gran cantidad de
propaganda nacionalista. “Una parte de la cédula misma bedia al
vatante que:

A la luz de la agresién internacional dirigida contra

el gobierno de nuestra Patria, apoyo al Presidente
Pinochet en su defensa por la dignidad de Chile...



El vote "si" se idgntifitaba con una bandera chilena y
él véto “no" coen una bandera negra.l7/ Segln ia opini-on general,
fa cédula era pract{camente franspa}ente} - ia delegacion de
Americas Watch pidib6 al Jefe del recientemente reactivado Servi-
cio Electoral ver un ejemplar de la cédula utilizada en 1978,
pero se le respandid gue noc habia ninguna disponible.

El gobierno reconocio en ece momento, que este procedi-
mientc era muy irregular Yy que no pﬁdia resistir el cisteaz
tnadicionai de escrutinies aplicade en los plebiscitss chilenos.
El propio General Einachet axpresd:

Este procedipienio n
te juridico.
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necesario tener r
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A pesar de la cpinién del Beneral Pinochet.en cuanto a gue
la "consulta” no necesitaba cueaplir con los reguisitos prﬁpies de
un plebiscito, el Centralor Beneral de la Repdblica estimd que el
decreto gque lc cenvecsba ere inconstitucional tanto an la "ferma

come en el fondo";19/ pocos dias después el General Finechet lo

nocluso los miembros de la Junta objetaron
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el procedimiento.20/ Burante lz2 misibn de Americas MWatch, dos

miembres de la Junta expresaron nuevamente la epinién de gue a la

.

"consulta” le faltaron garantias de imparcialidad. Despu de

m-
n
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votacién, el gobisrnoc sostuvo que vetarcn 5,5 millones de chile-
nes, 1,9 millones mas que =2n las agitadas Elecciones Farla-

mentarias de 1973, realizadas vinco alos antes; y que =1 75% voté

" 1u

"ei™ y ek 23% votd "no

\

can los restantes nulos y blancos.2i/
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B. £l Plebiscito Constitucional de 1980

£l gobiernc militar chilenc asegura gue en 1980 votaron
mas de 6.2 millones de chilenos y aprobaron una nueva Constitu-
cion con un margen superior de dos a uno (674 "si", 304 "no", 3%
nulos). Esta Constituciébn consagré el préximo plebiscito pre-
sidencial como parte de una "transicibn” a una nueva etapa en 1la
gue habrd un rol constitucicnal permanente para ios militares en
el gobierna. Sera extraordinariamente dificil para un {futuro
gebierno civil modificar la Constitucién. La concepciéon de
"democracia protegida" +formulada en la Constitucidn de 1980 se
discutird en detalle en la prdxima seccion, pero su vialenta
ruptura con el pasado chileno exige un examen acucioso de 1la
legitimidad del plebiscito en el cual los militares afirman que

fue aprobada la Constitucidn.

{. Falta de garantias

Es imprescindible sefalar nuevamente que los dos miem-
bros de 1a Junta con quienes se entrevistd la delegacitn -el
General Matthei y el Director General Stange- aceptaron sin re-
servas la afirmacién de que a las votaciones de 1978 y 1980 les
faltaron 1las tradicionales garantias chilenas de imparcialidad.
No hubo registros electorales, ni partidos politicos, ni apodera-
dos de mesa. Ambos reconocieron gue -caomc cansecuencia de lo
anterior- hay fuertes y persistentes dudas acerca de la legitimi-
dad del plebiscito de 1980. Antes de la votacidn, el General
Matthei afirmd:

Una nueva Constitucién tiene que ir 3 plebiscitoc de
todas maneras, pero después que puedan operar los par-
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tidos politicos para que den su opinidn. Si ne, qué
opiniones se van a dar? 22/

Tal como lo sefaléd la DEA, 1a Constitucién de 1980 ha
sido "descalificada por importantes personalidades Y grupos de
gpinién al interior de Chile"y no exicste un "sélido consencsg" que
es "el fundamento bdsico sobre el que se apoya el conceptc mismo
de Constitucieén".23/ Como se sefalé anteriormente, incluso el
Gereral Pinochet refiriéndose a la consulta de 1978, reconocid
que, como minimo, un plebiscito requiere de upa ley electoral,
registros electorales, lugares establecidos previamente para 1la

votacidn, etc. Ninguno de estos elementos esenciales existid en

1980,

2. Falta de debate

La Constitucién de Chile tiene 120 articulos permanen-
tes vy 29 "transitorios®. Su traduccion al inglés contiene 34
paginas de impresidn muy compacta. Muchas de sus disposiciones

mas importantes son extremadamente complejas o formuladas vaga-
mente vy no fueron dadas a conocer publicamente sinc hasta el dia
en que se anuncid el plebiscito (12 de agostec de 1980). Sin
embargo, los chilenos fueron llamados a las urnas sélo un nmes
después (i! de septiembre de 1980).

Bueda claro gque 30 dias es un periéde inadecuado para
debatir 1los aspectos de este documento complejo y sutil que crea
un- periodo de "transicidn" de 14 affos y gque serd extraordinaria-
mente dificil de modificar. De acuerdo con el Colegio de
Abogados, muchos personeros de gobiernoc reconocen que ni siquiera

leyeron la Constitucién antes de la votacidn y un miembro desta-
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‘cadc de uno de los estudios de abogados mds prestigiosos de Chile

#iju 'a"la delegacidn de Americas Watch: "Yo apoyeé la Caonstitu-
cidn en 1980, perc cometi un error. La lef demasziado rdapida”.
El gqobiernc no ha dado una explicacidn verosimil para este apuro,
ecpecialmente en un pais donde el periodo para la campaffa electo-
ral en wuna eleccidn presidencial duraba seis meses o mds.24/
Americas MWatch estd convencido de que los criticos tiernen razon
cuando argumentan gue muchas de lac disposiciocnes claves de la
Constitucibn eran "decconocidas para muchos votantes que la apro-
baron” 25/ y tal come el Beneral Hatthel prontamente lo xpresd
antes de que el plebizcite de 1980 fuera convocado:
51 la Constitucidn se sapete a plebiscito sin gque haya
pleno debate e infcrazgién antes, se convertiria en una
farsa... En esas circunstancias, 1z Comstitucibébn no
tendria ninguna trascendencia, el chileno ne la consi-
deraria suya, sino de up gobierno que 1a hizo. Por lo
tanto, no la respetarfa.gé’é
3. Recla=as por $raude
La delegacibn ezcuchéd muchos reclamos por fraudes come-

tidos durante el plebiscito de 1980, €1 Presidente del Colegio

de Abogados declard gue ahora =s ampliamente conocide el heche de

..gue algunas persanas votaron mas de media decena de veces. Otro

~.thileno muy recpetado dijoc a la delegacién que en una ciudad se

cemputd un ndmero mayor de votos que el de residentes de la zona.
De acuerdo con otra informacidn, oficialmente se reconccid que
Gnicamente en una localidad en todo el pals,se habia rechazado la
Constituciéon de 1980, hecho gque por s{ solo pone a prueba su

credibilidad. 27/



Los 6,2 millanes de votos reportados en toda la nacidn
-si son exactos- habrian representado un tremendo aumento sobre
. cualguier camputoc de votos pre-golpe; esto habria mis gque dupli-
cado las votaciones totales presidenciales de 1970 v municipales
de 1971 vy habria significado 2,6 millones de votos mds sobre el
total de la muy alta votacidn parlamentaria de 1973, Aun ajus-
tdndose al crecimiento de la poblacidn, él total de votos reconoc-
cidos en 1980, 1implica una tasa de participacidn sin precedentes
del 91% de los electores. 28/ En las agitadas y controvertidas
elecciones de los afios 60 y de los primeros alios de la década del
70, wvotb alrededor del 80% de los electores inscritos, pero
solamente estaba inscrito el 8C% de los ciudadanos con derecho a
vota. De "ecstz modo, en anteriorecs elecciones, tal vez la mds
alta votacidn fue del 64% de los ciudadanos con derecho a voto.
La Junta sostiene que en 1980 se emitieron 6,2 millones de votos
{91% de los electores), lo gque hace sospechar que muchos votantes
llenaron mas de una cédula o que los escrutinios oficiales fueron
fraudulentos en algunas urnas. De hecho, des estudios, uno
realizado por el ex Presidente del Senada, Patricio Aylwin y otro
por el Protesor Eduardo Hamuy, de la Academia de Humanismo Cris-
tiana, contienen reclamos serios de fraude.29/

Ec obvio que el fraude, votaciones dobles o hechos
parecidos -si ocurrieron- fueron ampliamente facilitados por el
gobierno, que no reconstituyd los reqgistrocs electorales que habia
quemado en julic de 1974, Americas MWatch estd plenamente
cansciente de que no existe explicacidn creible que justifigque
este hecho. Por el contraric, tal como lo expresd el ex Presi-

dente Frei en 1980, la omisidn de 13 Junta al no recoenstituir los
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registros electorales “"revela la voluntad deliberada de no reha-

cerlos".30/ También fue perturbador el hecho de que la Junta
ordenara usar tinta verdaderamente "indeleble" para prevenir
vataciones dobles. A la delegacidn se le infaormd repetidamente
que la tinta salia fdcilmente con cualquier diluyente o 1inclusc
con agua y jabdn.

Los vocales de las mesas receptoras y 1los ‘"observa-
dores" del pletiscito de 1980 fueron seleccionados entre alcal-
des, quienes a su ve:z fueron designados por el General Fincchet vy
podian ser reemplazades en cualquier mamento. El recuento de
votos, tanto a nivel regional come nacional, se bas6 Gnicamente
en los certificados expedidos por los Alcaldes y Gaobernadores de
Provincia respectivamente, funciocnarios designados por el General
Pinochet.31/ Los votos en blanco inexplicablemente se contaron

como "si", vy, mas aGn, todes los votos "no" marcados se conside-

raron "blancos” y por lo tanto aumentaron los votos “si".32/

4, Clima de temor e intimidacidn

La participacidn de funcionarios pinochetistas en 1980
-incluyendo oficiales militares- hace surgir ma&s que el fantaszma
de 1la duda respecto de los procedimientos sospechosos de escru-
tinio. Debido a los siete atios de violencia que precedieron a
la votacién de 1980, estos funcionarios estaban destinados a
intimidar a los votantes con su mera presencia y control del
proceso de votacidn.

Sin embarge, la delegacio6n escuchd frecuentemente que
la intimidacibn que ejercian los partidarios de Pinochet era mas

que implicita. Se escucharon historias de votantes a los gque se
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.les pidié que expresaran su opinidén en voz alta 'y a los que se
»§§5 impididrugi}izgr Iaﬁéaseta de votacidn o de quienes votaron
en lugares donde leos funcionarios sostenian una cédula sellada a
la luz y en voz alta reprendién a un vaotante por el "not. Segun
se dice, los funcionarios permitieron a los partidarios de Pino-
chet en algunos lugares de votaciébn no-usar la caseta, con 1o
cual, cualquier votante que buscaba el secreto de la caseta se
identificaba como opositor a Pinochet.

El plebiscito de 1980 se efectu6 en un pericdo en que
las libertades civiles estaban extremadamente restringidas. To-
dos los partidos politices eran técnicamente 1ilegales. Las

v

reunicnes publicas necesitasan el permiso de las autoridades
militares locales, vy las demostracianes no autorizadas eran re-
primidas por la policia. _ Las autoridades diercn peramisc para
una gran concentracién politica, en 12 cual el ex Presidente Frei
descalifico el plebiscito, pero la corcentracién se autorizé en
un lugar cerrado; la gente gue no pudo ingresar al teatro y se
quedd en la calle fue violentaments dispersada por carabineras.

Tanto en los aﬁoa-previos al plebiscito comc durénte el
mes pesterior a su convocateria, el gebierno utilizé su poder
para expulsar del paic a algunos lideres de la oposicidén con el
consecuente debilitamiento de su capacidad para organizarse.33/
Segin la Comiszidn Chilena de Dereches Humancs, en el pericde de
la votacidn, quizia 200 mil chilenos estaban on ewilio “volunta-
"

rio o forzado por el gobierno, -incluyendo varios dirigentes de

la oposicidn, -

an

<



€. Conclusxén , o

- -=- fAmericas - Watch no estd en  situacién de  determinar

cuales habrian sidb los resultados en {1978 o, mas importante aun,
en 1980, si los pfocedimientos de votacieén y su contexto hubieran
permitide wuna votacidn imparcial en cada una de esas oportuni-
dadec. Fero si estimamos qﬁe los siguientes hechos con altamen-
te significativos:
1} el geokiernec no proporciond las traditionales
garantiac para prevenir el fraude;

2} eludid a3 vreconstitucidn de las
r

listas de
registros de electares, ls gue facilitd el fraude

.
9

3) la magritud de losz cdmputos sugiere gue hubao
frauvde; vy ’

4) dos estudios gue se realizaron en ese perindo

propercionan evideacizs de fraude.

Sin.embarga” incluse laos crﬁtiﬁas de Pinochet han recc-
nocido que en 1980 el gobierme tuvs un alto grado d2 apoyo -en
parte porgue la economia del pafs funciopaba bien en ece periode-
jugb muy habilmente con el temor de la clase aediz de velver a
la situacidn pre-1973.347¢ Adlgunas personas han arzumentado que
la Constxtuc16n de 1980 f130 ciertos limites externcs al paoder
militar vy establecid un calendario para una vuelta carcial a las
normas civiles y, por lo tanto, atrajo a locs mocderzcoe. | fuchos
han seffralado que el trauma del periedc 1970-73 tamtign ayudd al
General Pinochet a asegurar la aprobacidn de la Constitucidnr

Se puede afirmar sobre este tsmaAque es imzosible saber

. el pueblo chileno ratifict realmente la Constituc:ién de 1980.

Far lo tanto,  es ura herencia desafortunada, origzinada en 1la



incapacidad del régimen para adoptar procedimientos transparentes
y confiables en 1980, el que la actual estructura constitucional
-incluyendo el plebiscito venidero- esté viciada.

El peso de probar un ;raude recae en los criticos de
una eleccidn o proceso electoral, =sdlo cuando el gobiernc ha
creado laos medios.a través de los cuales es posible detectar el
traude.

Aunque s6lo fuera por la ausencia de registros electo-
rales (que el mismo General Pinochet establecip como ‘“"necesa-
rio"), el gobierno no quisc prevenir el fraude y deberd aceptar

las consecuencias de ese error.



NOTAS - SECCION III

13/ Entrevista de la Delegacién con el Director General Stange
(11 de enero de 1988) y con el General HMatthei (14 de enero de
1988).

14/ Son famosas las criticas a estas dos votaciones. Ver por
ejeaplo J. Samuel Valenzuela y Arturo Yalenzuela, Military Rule

in Chile Dictatorship and Oppositions (John Hopkins University
Press 1986), p.2 {(las votaciones fueron "altamente irregulares vy
"autcacomodadas®); Econoaist, 14 de noviembre de 1987, p. 2 ("En
los dos plebiscitaos, a los opositores se les dié escasas oportu-
nidades de expresar sus puntos de vista y los escrutinios fueron
controlados por personas adictas al gobierno”); R. Cruz-Coke,
"Teoria y Practica de los golpes electorales” {(en efecto, las
votaciones fueron "golpes electorales®”) (citado en "International

p- 36 {(noviembre de 1987).

13/ E} Mercurio, 22 de diciembre de 1977 (citado en la QOrganiza-

cibn de Estados Americanos (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos), Informe sobre la Situacidén de los Derechas Humanos en

16/ Organizacion de Estados Americanos y Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacién de 1os Derechos

17/ 1lbid en el parrafo S56.

18/ El Mercurio, 28 de diciembre, 1977, p. 16 (citado en 1la

Organizacion de Estados Americanos y en la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacién de los Dere-

19/ El Mercurio, 29 de diciembre de 1977, p. 1 (citado en el
Brupo Juridico Internacional de Defensa de los Derechos Humanos,
Report on the Chilean Electoral Process, (novieambre 1987), p.38).
El Contralor General tiene la obligacién de fiscalizar la consti-
tucionalidad de todos los decretos u otros actos adainistratives

en Chile.
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from Authoritarian Rule - Latin America (John Hopkins University

Press 1986), p. 108.

21/ Algunas ilegalidades en la votacién fueron reconocidas des-
pués de 1978. Por ejemplo, dos agentes del anterior servicio
secreto de policia, DINA, Michael Townley (que particip6 en el
asesinato de Letelier) y su esposa también agente de 1la DINA,
"utilizaron varias cédulas, usandec sus verdaderos nombres y los
falsos, 1los nombres de sus hijos aenores y el nombre de su perro
Fifi, a quien se llamé Wilson en esa ocasién®. €hile since the

Coup, Americas MWatch, p. 42 (1983) (citando a T. Branch y a E.

22/ El Mercurio, 29 de julio de 1979 (citado en la Organizacién

de Estados Americanos (Comisi6n Interamericana de Derechos Huma-
nos), Informe sobre 1la Situacién de lps Derechos Humanas en

23/ Organizacién de Estados Americanos (Comisibébn Interamericana
de Derechos Humanos en Chile), Informe sobre la Situacién de los

Derechos Humanos en Chile, p. 273 (pérrafo 72) (1985). No es
dificil encontrar evidencias de que el plebiscito de 1980 fue
ampliamente cuestionado. Ver por ejemplo, Boeninger, The Chilean
Road to Democracy, p. 815, en "Foreign Affairs®, Vol. &4, No. 4
(1986) (el plebiscito "estuvo desprovisto de las garantias mas

elementales con respecto a las libertades puiblicas y al control

tical Evolution of the Chilean Military Regime and Problems in

thubo "enormes anorsalidades e irregularidades...”); Economist, &

de junio, 1987, p. 43 ("Pinochet gand un plebiscito cargado en
1980..'").

24/ Institute for the Comparative Study of Political Systenms,
Chile Electiaon Factbook {(1943), p. 12.

253/ P. Constable y A. Valenzuela, "Is Chile Next?" en "Foreign
Policy®, Vol. 63, p. 61 (1984).

26/ El Mercurio, 29 de julio de 1979 (citado en la Organizacién

de Estados Americanos (Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos)), Informe sobre 1a Situacidn de los Derechas Hueanos en

Chile, p.270 (parrafo 62) (1985).



("Los residentes de la localidad de Penco (Concepcidn) se enorgu-
llecen cuando seffalan a los visitantes que su ciudad fue la iunica

en Chile a la que se reconocid el rechazo al plebiscito de
19890...").

27/ - New York Times,- 5 de abril, 1987, " Seccidn I, p. 7, col. 1

28/ Estadisticas proporcionadas a Americas Watch en enero de
1988 por Sergio Edwards, estadistico que trabaja con la Comisi6n
Chilena de Derechos Huaanos.

29/ La afirmacion de Aylwin sostenia: “"(a) infracciones en 1la
constitucién de las mesas receptoras de sufragios; (b) irrequla-
ridades en el funcionamiente de las mesas receptaras de sufra-
gios} {c) infraccibn respecto del usoc de tinta indeleble; (d)
infracciobn al limite de votantes por mesa; (e) infracciones sobre
la forma de realizar los escrutinios; y (f) antecedentes que
fundamentan presunciones graves de abultamiento de la votacian.
Cada una de esas denuncias de irreqularidades fueron ilustradas
con varios ejemplos en el extenso documento presentado”. Organi-
zacidn de Estados Americanos {(Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos}, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
Chile, p. 272 {(parrafo 68) (1985). El1 14 de octubre de 1980 el
Colegio Escrutador Nacional rechazé los cargos de Aylwin atn
cuando dejé establecido que no tenia autpridad para determinar
sobre ‘"quejas politico-electorales..." Id. en p. 272 (pérrafo
70). Citado también en El Mercurio, 13 de octubre de 1980. La
pficina de Hamuy envid alrededor de 600 voluntarios a observar la
votacibn en casi 1.000 mesas en Santiago y alrededores. Estos
observadores informaron de fraudes en un 39,74 de las mesas
examinadas. Hamuy, The 1980 Plebiscite: A Problem of Legitimacy.

30/ Chile América, N 64, junio-septiembre 1980, p. 32 (citado
en la Organizacién de Estados Americanos (Comisién Interamericana
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Humanos en Chile, p. 334, pie de pagina 18, (198%5).

31/ Declaracién del Grupo de los 24, agosto de 1980 (reimpreso
en la Organizacibn de Estados Americanos (Comisién Interamericana
para los Derechos Humanos)), Informe sobre la Situacién de 1los

32/ International Human Rights Law Group, Report on the Chilean

33/ Por ejemplo, debido a gue objetd los procedimientos del
plebiscito, Andrés Zaldivar, dirigente de la Democracia Cristia-
na, fue expulsado. Americas Watch, Chile since the Coup: Ten
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34/ Ver por ejemplo, P. Constable and A. Valenzuela, "Is Chile
Next?" en "Foreign Policy®, Vol. 63, p. 62 (1986) (la votacidn de
1980 "aunque fue muy manipulada reflejaba fuerte apoyo a Pino-
chet®); M. Garretén, The Political Evolution of the Chilean

University Press 1986), pags 110-111 (la votacidn de 1980 contir-
a6 °la efectividad de la propaganda (del gobierno) respecto de
los temores y traumas del pasado, su gran habilidad para suscitar
dudas acerca de la existencia de alternativas viables y su habi-
lidad para manipular el conforaismo pasive®). (Traduccién libre.)



IV, LA CONSTITUCION  DE - 19803 FUNDAMENTO DE *“LA ~DEMOCRACIA
PROTEGIDA"

A. La Transicién

1. El periodo 1981-1989

El plebiscito de 1980 fue el primer paso en lo que
Pinochet sostiene es la "transicién a la democracia” en Chile,
Como se verd m4s adelante, el calendario y las estructuras crea-
das por los autores de la Constitucidn de 1980, representan, en
el mejor de los casos, una transicidn a lo que eufemisticamente
se ha llamado "democracia protegida", la que se sitia a gran
distancia de wuna genuina soberania popular y de las prdcticas
democrdticas chilenas anteriores. La "transicidn" se basa en
los 29 "Articulos Transitorios" de la Constitucidn. Las dispo~
siciones claves de estos Articulos Transitorios estdn incluidas
en el Apéndice A, un resumen de la Constitucidn de 1980.

En el Articule 14 Transitorio, el General Pinochet fue
nombrado especificamente Presidente de Chile para gobernar du-
rante 8 afos, desde la fecha en gque la Constitucién entré en
vigencia (11 de marzo de 1981). En el Articulo 24 Transitorio
se dispone que tiene el poder de restringir violentamente 1las
libertades civiles si, discrecionalesente, determina que existe
"peligro de perturbacidén de la paz 1interna..." {(no necesariaaen-
te una perturbacibn real de la paz interna). El Articulo 24
Transitorioc entré en vigencia el dia que se promulgéd 1la nueva
Constitucién. Por lo tanto, Chile ha sido gobernadoc bajo el

l1lamado "estado de peligro de perturbacién interna" -un estado de



eicepcidén legal a las habituales protecciones canstitucionales de
- las libertades civiles- adends de el "estado Bedeme?g;n;ié", que
se renueva regularmente desde el {i{ de marzo de 1981, Ningdn
Presidente chileno anterior habia tenido tantas facultades dis-
crecionales y ningin Presidente posterior las tendrd, de acuerdo
al texto principal de la Constitucidn.. Bajo el “"estado de
peligro de perturbacidn interna“,'el_General Pinochet puede orde-
nar el arresto de personas por mis de 5 dias {y 15 dias adicio-
s
nales para lns‘que incurran en acciones supuestamente "terroris-
tas") vy su detencidn en lugares distintos de las cdrceles ofi-
ciales; situacitn que como se ha reconocido ampliaménte facilita

la tortura. Puede "restringir el derecho de reuni6n” y restrin-

gir la “"fundacidn, edicidn y circulacién de nuevas publica-

éiones". Tiene el po&er de expulsar de Chile a personas que a
su juicio actuen en forma "contraria a los intereses de Chile o
{a aquellos) que constituyan un peligro para la pa: interna..."
También tiene atribuciones para disponer un periodo de tres meses
de relegacidh para sus opositores, que puede cumplirse en cual-
quiera localidad aislada que é1 escoja.’ Estos poderes no estéan
"sujetos a recursos de ninguna especie..."”

Durante este primer pericdo de 8 ahos {1981-89), 1la
Junta ejerce por voto Jnénime los poderes 1egislativds esta-
blecidos por la Constitucién (Articulc 18 -Transitorio). La
Junta esta compuesta por les Comandantes en Jefe de la Fuerza
Aérea y de la Armada, por el Director General de Carabineros

(fuerza policial de Chile, gue es parte de la estructura militar)

y por un oticial del Ejército designado por el General Pinochet



- que puede ser reemplazado gor él1 “en Eualquie} ‘momento”. Asi, el
General Pinachet continia como Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas, peroc técnicamente no es integrante de la Junta, 38/
Durante este periodo de ocho affos funcionan los tribunales, pero
la Junta también tiene atribuciones para dictar “leyes para
interpretar la Constitucién..." f(Articulo 1B Transitoria). . Esta

primera fase de la "transiciéon” estd por completarse.

2. Selecci6n del candidato para el plebiscito

La segunda fase de la "transician" comienrza cuando los
votantes @marcan la cédula a favor o en contra del candidato
seleccionado por los Comandantes militares, para que asuma los
préximos ocho affos de periodo presidencial. A lo menos naventa
dias antes del término del pericdo presidencial del GEGeneral
Pinochet -esto es alrededor del 10 de diciembre de 1988- los
Comandantes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas {incluyendeo
al General Pinochet como Comandante en Jefe del Ejército) y el
Director General de Carabineros, debenr reunirse para seleccionar
por unanimidad un nueve candidato presidencial {(Articule 27 Tran-
sitoriol.356/ Este grupo es distinto de la Junta, en la cual el
Ejército esta representado por una percona designada por el
General Pinochet. El candidato se presentari a los votantes
para su aprobacidn en un simple voto gue sdlo contendrd las
alternativas Si/No. Esta disposicidn garantiza que el General
Pinochet tiene el dereche perconal de vetar a tualgquier candida-
to, facultad gque aparentemente no delegaria ni siquiera en su

representante ante la Junta. La Constitucidn establece también



que el Generalr Pinochet no estd sametido a _las -prohibicicnes
c&nstitucionales normales de una reeleccidn presidencial ({(Arti-
culo 27 Transitoria).

Los Jefes de las Fuerzas Armadas y el Director General
de Carabineros deben elegir a su candidato dentro de las 48 horas
posteriores al comienzo de la reuni6n que se efectue con este
propdeitao. Si nc llegan a un atuerdo, la decisidn recaerd en
el Consejo de Sequridad Nacicnal (CSN), cuyos miembros electores
incluyén, esta vez, al Presidente de la Corte Suprema, al Presi-
dente del! Consejo de Estado 37/, al propio General Pinochet (como
Presidente de la Repuiblica) y a los cuatro miembros de la Junta.
Con el opropésito de nominar al candidato presidencial, a los
ciete miembros del CSN, se agrega el Contralor General de 1la
Republica, también designado por Pinochgt (Articulos Transitorios
17 y 27).

Observadores chilencs bien informados consideran muy
‘poco probable gque el CSN sea efectivamente inveolucrade en el
proceso. La discusibén en torno a un posible candidato civil
virtualmente habia desaparecidoc durante el periodo de visita de
nuestra delegacio6n, enero de 1988, vy casi nadie dudaba que el
Beneral Pinochet seria el candidato, salvo que ocurriera algin
heche imprevisto. Por 1o tanto, aunque no estd formalmente
nominado, el General Pinochet se sintid libre para anunciar ante
una multitud el 22 de abril que el plebiscito determinaria si los

chilenos "querian que el Presidente'P;nochet continuara o nd".38/
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3. El calendario del plebiscito - _

Después que el candidato del gobierno sea formalmente
nominado, el plebiscito se llevard a cabo dentro de 60 dias, pero
no se realiza;é an@es de los 30 dias después de anunciado. En
consecuencia, debido a que los Comandantes comenzardn sus delibe-~
raciones en relacidn al candidato, no después del 10 de diciembre
de 1988, el plebiscito tendria que efectuarge antes de mediados
vde febrero de 1989. Sin embargo, parece que ninguna disposicidn
de 1la Constituci6n impide que el General Pinochet sea noaminado’
anteé. El Almirante Merino de la Armada, ha declarado, en
efecto, que el plebiscito sé realizara en algun momenta entre el
11 de septiembre y el 12 de diciembre,39/ y frente a esta afirma-
cién, esa es la expectativa que prevalece.

Cuando se terminb este informe, 1los comandantes anun-
‘ciaron que se reunirian el 30 de agosto para seleccionar al
candidato. Si esto ocurre, el plebiscito se realizard en algun
nosento entre fines de septiembre y comienzas de noviembre
dependiendo de cuanto tiempo les tome la deliberacidn y del
perido de 30 a 60 dias que se permite de acuerdo a la Constitu-
cibn antes de la votaciétn. El General Pinochet decide sobre esta
altima materia, de acuerdo con las disposiciones transitorias de

1a nueva Ley de Elecciones de Chile (ver Seccitn VIII).

4. Despuéds del plebiscito
De acuerdo a la Constitucién, si Pinochet obtiene mayo-

ria de votos en el plebiscito, continuard por otros ocho afos
como Presidente, a partir del 11 de marzo de 1989; si no 1la

obtiene, su periodo se extenderd automdticamente por un afio
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(A?thQIOS 725 y 29 Transitorioes).49/ Si Pinochet gana, deberd
convocar a elecciones parlamentarias el 1i dé diciembre de 1989
{nueve meses decspués que comience su nuevo periodo), las que se
realizardn en alguna fecha entre el 10 y el 23 de enero de 1990
{30 a 45 dias después, <cegun el Articulo 28 Transitorio). Al
margen de la fecha de lac elecciones parlamentarias, el nueveo
Congreso deberd constituirse el 1! de marzo de (990,

Si el General Pinochet pierde el plebiscito preci-
dencial, la Constitucidn exige gue convoque tanto a3 elecciones
parlamentarias como a elecciones presidenciales competitivas vy
abiertas, antes del 10 de diciembre de 1989 (90 dias antes del
término de su periodo de un affloc extra come Presidente, segun

dispone el Articulo 29 Transitorio).

B. El Significado de "Democracia Protegida"

No se puede ser mas enfatico en cuanto a que la actual
Constitucién no consagra en Chile la "transicitn a la democra-
cia", En el mejor de los casos, se esta en camino a lo que el
General Pinochet ha llamado "democracia protegida” o "democracia
autoritaria”. En  un momento de extrema ingenuidad llegd tan
lejos como para reconocer lo que él imagina como una ‘"dictadura
de la democracia®.4l/

Como se discutira mdcs adelante, después de la "transi-
cion”: (1) la Junta Militar seguird existiendo (con mayoria de
votos dentro del nuevo Consejo de Sequridad Nacionall); (2) el
General Pinochet se mantendrd firmemente en el poder -comec Coman-

dante del Ejército y Senador vitalicio- aun cuando no sea Presi-



deﬁté;rr§ ;35 io; partidos que gobernaban en Chile en 1973 pueden
ser excluidos de la participacion politica debido a su ideclegia.
Mas aun, para los ciudadanos chilenos seri extremadamente dificil
modificar la Concstitucién. Por estas y otras razones, incluso
los partidos politicos que apoyaron al gobierno en el pasado, han
considerado gque la transici6n es "ni siquiera wuna preparacién

para la vida democratica sino su postergacién indefinida”.42/

1. Una ruptura consciente con el pasado

El gobierno seria el primero en admitir que no tiene
intencion de aceptar que Chile vuelva a la situacibn pre-1973.
El General Pinochet y la Junta han denunciado repetidamente a las
normas politicas pre-1973 como "democracia faormal" 43/ o las han
calificado como "democracia ingenua'.44/ Como se analizard mds
adelante en la Seccidn referente a los partidos politicos, 1la
Junta suspendid las elecciones en todos los niveles después del
golpe y acusd a los partides politiceos de haber engaffado a Chile.

La Junta abiertamente rehusd:

tijar calendarios para (su) manejo del gobierno porgue
la tarea de reconstruir moral, institucienal y ecaond-
micamente al pais requiere de una accidn profunda v
prolongada.43/

La Junta no <c6lo abordé la tarea de reescribir 1la
Constitucion; declaré que era "absolutamente imperativo" acometer
la tarea (QOrwelliana de "cambiar también la mentalidad de 1los
chilenos".46/

Cuanda la Constitucion de 1980 fue dada a conocer,

contenia una transicién que llegaba hasta 1990 (para el Congreco)

y el gobierno posterior debia permanecer perpetuamente bajo la



“tutela” dé un Consejo de Seguridad Nacional (CSN) con votacién
'layoritaria de oficiales militares. Un respetado analista chi-
leno describid la Constitucidn como:

consagra lo que en términos estrictos deberfa llamarse
régimen autoritario. Este régimen permite espacios
para la representacién restringida. Los mecanismos de
toma de decisiones estan segmentados por varias dispo-
siciones constitucionales de incoapatibilidad y exclu- -
si6n. No se contemplan posibilidades de cambio en el
modelo y, por lo tanto, 1la actividad politica es casi
irrelevante. Todo esto estd asegurado por el reconoci-
miento foreal del rol tutelar de las fuerzas armadas.
Para resumir este modelo politico, los términos "demo-
cracia autoritaria® o "democracia limitada®, aunque
contradictorios, son utilizados oficialmente. 47/
2. Tutela ailitar
Cuando el General Matthei explicod a la delegacidn que
los mailtares podrian adherir al voto por el NO en el plebiscito,
expresd:
(Nosotros) . establecimos las reglas. Camo podriasos

ahora rehusar cumplirlas? 8i, ésta es nuestra Consti-
tucidn. La escribimos en la forma que mds nos gustd.

" La franca afirmacidn del General Matthei refléja tam-

bién el permanente rol politico y la inamovilidad protegida
garantizada a los militares en la Constitucion de 1980, bajo cuya
vigencia se otorga ekpfesamente a8 las Fuerzas Armadas el derecho
a involucrarse en todos los aspectos del gobierno de Chile:
parlamentario, judicial y ejecutivn.»

Ellos ejercen su poder a través del Consejo de Segquri-
dad Nacional (CSN) que tiene siete miembros integrantes con

derecho a voto, incluyendo los cuatro 5efes de las Fuerzas Arma-
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das (Ejército, Marina, Fuerza ARérea y Carabineros) (Articulo
95) .48/ El CSN selecciona a cuatro miembros del Senade, mds del

10% de sus componentes (Articulo 49). También escoge a dos de

lo

n

siete miembros del Tribunal Constitucional, al que -entre
otras de sus funciones- le corresponde enjuiciar a aquellas per-
sonas acusadas por la disposicitn de exclusién ideolégica conte-
nida en el Articule B (Articuleo B1) y puede expulzar a miembros
del Congreso que propongan proyectos "abiertamente centrarios a
la Constitucidn" {(Articulo 37). El CSM puede requerir antece-
dentes a cualquier autcridad o funcionario de gobiernc (Articulo
946). Las respuestas a las solicitudes de informacidn faormuladas
por el CSN son obligatorias. EIHCSN juega tambidn un papel
clave en la aprobacidn de los estados de excepcidn establecidos
en la Constitucidn, por ejemplo, periodos en los cuales el go-
biernc puede restringir derechos normalmente garantizades por 1la
Constitucibn, |

El capitulo X-de 1a Constitucibtn regula el rol de los
militares en general y sus disposiciones dejan en claro que 1los
militares continuardn actuandoc con un alto grada de indepeﬁdencia
del control civil. Significativamente establece que las Fuerzas
fArmadas son "esencialmente"” -distinto de completamente- "obedien-
tes". Paralelamente, establece que ‘"esencialmente" no son
"cuerpos deliberantes”, por ejemplo, no son grupos peliticos o de
toma de decisiones (Articulo 90). La atribucidn del Presidente
para elégir al comandante de un servicio estd limitada a una
seleccidn que se realiza entre sus cinco oficiales mds antiquos vy

una vez escogido, los comandantes "no estdn sujetos a remocidn de



sus cargos" durante su periodo de cuatro afos (Articulo 93).49/
Las promeciones y llamados a retiro deben hacerse de acuerdo con
"las normas internacs de cada institucién” (Articulo 94),

Sin embargo, los poderes militares mas importanies se
han establecido en disposiciones ambiguas o formuladas vagamente.
El Articule 90 establece gue las Fuerzas Armadas "garantizan el
orden institucional de la Republica". Esta disposicion clave,
en una interpretacibtn amplia, asegura a los militares un cheque
en blanco en materia constitucicnal para intervenir cada vez que
juzgquen necesario ~-cegun su propio punto de vista- praoteger el
"orden institucional". El Articulo 96 complementa el Articulo
90 otorgando a los militares la voz oficial a través de la cual
ellos instruyen a las autoridades civiles respecto de las conduc-
tas adecuadas. Otorga al CSN atribuciones para:

representar a cualgquiera autoridad establecida por 1la
Constitucibn {por ejemplo, el Ejecutivo, el Legislati-
va, los Tribunales, el Contralor General de la RepGbli-
ca, funcionarios regionales y locales) su opinidn fren-
te a algdn hecho, acto ¢ materia, que a su juicio
atente gravemente en contra de las bases de la institu-
cionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional.
39/

Aunque la facultad para representar su opinibn puede
parecer relativamente inocua, debe recordarse que segun el Arti-
culo 90 los militares tienen tanto el derechoc como la gbligacidn
jo no es atendido. De este modo, si en cpiniébn del CSN algquna

accidn amenaza "gravemente" este orden, su acuerdo contiene 1la

obligatoriedad de una orden.3l/ wpertos chilenos en materias
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constitucionales afirman que esta estructura permite reiterados
golpes militares constitucionalmente "legitimos® en contra del

orden civil.

3. Prolongaéibn de los poderes del General Pinochet

Observadores han afirmado réiteradamente que la Consti-
tuciébn de 1980 ha creado un gobierno personalizado para el Gene-
ral Pinochet.52/ Segun se ha informado, el General Pinochet

»
logré afianzar su perpetuacion en el cargo estableciendo expre-
samente en la Constitucibn un periodo presidencial de dieciseis
afios, aunque finalmenfe acept6 el periodo de ocho ahlos que esta
finalizando ahora, mas ocho ahlos adicionales sujetos a la ratifi-
cacidn plebiscitaria.g3/

Adn si el,éeneral Pinochet perdiera el prézimo plebis-
cito automaticamente tendria un- aho adicional como Presidente
(Articulo 29 Transitorio). El sera Senador vitalicio (Articulo

43). Mas importante adn, permanecera como Comandante en Jefe

del Ejército, lo que a su vez significa que integrara el CSN.34/

4. Presidente fuerte, Congreso débil

Si el General Pinochet continda como Presidente hasta
1997 no encontrard en el nuevo Congreso Civil mayores impedimen-
tos en la prolongacién de su gobierno personalizado. Como dijo
un destacado politico chileno: "lLas normas permanentes de la
Constitucion consagran un cesafismo presidencial comﬁ tutela
militar..."85/ Por otro lado, el poder legislativo creado por
la Constituciébn de 1980 ha sido muy justamente descrito como

"ineficaz" ("toothless")56/ y "castrada" ("emasculated") .37/



El Congresc tendrd dos Cdmaras: Senadoc y Cdmara de

Diputados. A lo menos un cuarto del Senado no serd elegido
(Articulo 43). Las vaotantes eligen directamente sdlo 24 Sena-
dores, dos par cada una de las trece regiones, La Corte Suprema

designa a dos ex Magistrados cemo Senadores asi como un ex Con-
tralor General de la Repdblica. El CSN selecciona a cuatro ex
comandantes f(uno por cada rama) como Senadores y el Precidente
designa a dos Senadores: un ex Rector universitario Yy un ex
Ministro de Estado. Ademéas, tpdos los ex Presidentes se desem-
pefian como Senadcres vitalicios. En consecuencia, hay un minimo
de 9 Senadores que no son elegidos por votacién popular ademas de
los ex Presidentes. Los Senadores permanecen en sus cargos por
un periodo de ocho ahfos.

Habra 120 Diputados, elegidos directamente en los dis-
tritos que se establecerin en una futura ley. Los Diputados
permaneceran en sus cargos por un periodo de cuatro ahfos.

La Camara de Diputados puede ser disuelta por el Presi-
dente una vez durante su periodec (Articulo 32(5)). La Constitu-
€i6én no establece limitaciones respecto del ejercicio de esta
facultad presidencial, salvo la restriccion de que la Camara no
puede ser disuelta durante el ultimo affo de su periodo total de
cuatro.38/

La nueva Constitucién disminuye el numero de Senadores
elegidos de 45 (Constitucién de 1925) a 26 Yy el nimero de Diputa-
dos de 147 a 120,39/ La Constitucibn de 1980 aumenta también el
periodo presidencial de seic a ocho afos.

En tanto que la Constitucién de 1925 enumeraba taxati-

vamente las materias de exclusiva iniciativa presidencial vy re-
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servaba todas lac demds a lac atribuciones del Congreso pare
aprobar "leyes"; la Constitucibn de 1980 revierte esta situacion:
el Articulo &0 enumera las limitadae "Materiacs de Ley" que -ecstan
dentrec de la juricsdiccién del Congresc y todae las otras materias
est4an comprendidas en el campo de accion de la iniciativa presi-

"~

dencial. faci ninguna materia importante se deja a la inicia-
tiva parlamentaria”.g0/

El Congresc tiene poco "poder sobre el presupuesto” en
la Constitucidn de 1980, Correcponde al Precidente la atribu-
cibn exclusiva para iniciar las leyes que estzblecen los impues-
tos "de cualguier clase o naturaleza" y la de crear nuevog cargos
en loes Servicios Pdblicaos (Articulo 62 (1) y (2)}), vy el Congreso
"na puede aumentar o disminuir la estimacidn de los 1ingresos"
contenida en el proyecto de precupuestc del Fresidente (Articulo
64).

Mas aun, cualquier Diputadc o Senador que proponga una
indicacibn gque el Tribunal Constitucienal juzgue "manifiecstamente
centraria a le Constitucién” puede ser expulsado del Congreso

{frticulo S7).

Numercsacs dispociciones requieren de dos tercios de los

(o

votoes de los Senadares en ejercicio, incluyende la acusacidn en
contra del Presidente de 1z Republica (Articule 4% (1}) o opres-
cindiendo de su veto {(Articulo 70). En este supuecstc, cse regui-
riria de loe votce de por lo mencs 24 Senadores. 5in embarqo,
hay <ecblo 26 Senadores elegidos directamente por wvotacién popu-

lar. 61/ Si cualquiera de las Cémarac aprueba un proyvectoc precsi-

dencial, es también necesariz upa mayorla de dos tercics de los
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:votbé de la otra Camara para -rechazarlo {Articulo 65, En
resumen, si el General Pinochet fuera Precidente, necesitarfa.el
apoyo de soloc 12 Senadares para bloguear cualgquier prayecto de
ley (y 9 Senadores son designados).62/ Con 1B Senadorps (la
mayqria), seria necesario contar con los dos tercios de los
Biputados paré inpedirle la aprobacién de una nueva legislacién
{y ¢l puede disolver la Cdmara de Diputados sl se le oponen . a
menudo) .

En cualguier caso, el General Pinochet tendria el con-
trol exclusivo sobre lqs impuestos y todas las demds dreas no
exprésamente mencionadas como "ley" por la Constitucidn. Final-
mente cualquiera enmienda constitucional destinada a aumentar lacs
atribuciones del Congreso o disminuir las del Presidente;. debe
ser aprobada por éste, ademds de todos los otros requisitos

establecidos para modificar la Constitucidn,

3. Rés{ricciones ideoldgicas permanentes: Articulo 8

Ei Articulo 8 de la Constitucidn fue»expresamente esta-
blecido vpara_ impedir gque partidos politicos o personas &e iz-
guierda se involucren enlla vida politica de Chile. De acuerdo
con el Articulo 8 105 partidos politicoes gque “tiendan® a propagar
doctrinas “contrarias a la familia" o que postulen una "concep-
cién de la sociedad, del Estado u del orden juridico de caracter
totalitario o fundada en la iucha de clases” son ilegales.3/
Cualquiera persona que viole el articulo B8 queda inhabilitada por
diez affos para servir cargos pdblicos o para dirigir un partido

politico (20 affos si incurre en una seqgunda falta). Estas
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disposiciones. han sido -muy justamente tondenadas por establecer
la "discriminaci6n fundada en creencias politicas" y por ser
extremadamente vagas. b4/

Los partidos de izquierda han obtenido regularmente un
.tercio de los votos de los chilenos. El Articulo 8 se analizara
en detalle mds adelante (ver Seccidn V sobre la situacidn de los
derechos humanos y Seccidn V! acerca de los partidos politicos)
pero si seﬁalare@os ahora que, para una cantidad importante de
ciudadanos chilenos, debido al Articulo 8, no habra "transicién"
a la democracia en tanto no se les permita participar en el
bartido de su eleccidn. El dirigente de una de las fuer:zas
politicas chilenas mas importantes —Clodomira‘ﬂlmeyda, quien fue
Ministro de Relaciones Exteriores en el gobierno de Allende y que
ahora encabeza una seccidn importante del Partido Social}sta-vha
sido condenado a lo que ce ha llamado "muerte civil", de acuerdo

al Articulo B.565/

b, Reforama de la Cbnstitucién

Se padria argumentar que estas limitaciones ~tutela
militar a través del C5N, restricciones ideolbgicas permanentes,
etcétera- no pueden mantener su vigencia, a menos que los chile-
nos las acepten, por cuanto la Constitucién puede ser modificada.
‘Pero laos militares han hecho extremadamente  dificultosas las
modificaciones. Para cambiar una disposicién ordinaria de la
Constitucidn "se requiere el voto conforme de las trec gquintas
partes de los niembros en ejercicio de ambas camaraé; sl el
Presidente se opone, se necesita una mayoria de los tres cuartas

de ambas cdmaras; ademds de la alternativa de una consulta ple-



biscitaria (Articulo 117). De este modo, se requeriria el voto
de 27 Senadores, unoc mds de los 26 Senadores elegidos por vota-
cidén popular.

Modificar las disposicicnes fundamentales de la Concti-
tucion ec todavia mds dificil. Como se seffald anteriormente,
cada modificacidn para "disminuir las atribuciones del Presiden-
te” exige "la aprobacién del Presidente..."(Articulo 118B). En
esta materia, el Congreso no puede pasar por encima del veto
presidencial. Para modificar el Articulo 8 o cualquiera dispo-
sicidn relativa a las Fuerzas Armadas, el CSN o el Tribunal
Constitucional (en el cual dos de sus siete integrantes son
designados por el CSN), dos tercios de los integrantes de ambas
camaras deben estar de acuerdo (en lugar de los tres quintos de
la norma general). Incluso en ese caso, el Presidente tiene el
derecho a oponerse a la modificacidn y el Congreso no puede, bajo
ninguna circunstancia, pasar por encima de ese veto. Sin embar-
go, aun cuando el Presidente esté de acuerdo con la enmienda, su
vigencia se posterga autom&ticamente hasta después de una nueva
eleccién parlamentaria (lo que podria suceder cuatro ahos gdee-

pués}. Las dos camaras del nuevo Congreso deberan nuevamente
aprobar la enmienda con una mayoria de los dos tercios de sus
miembros. El Presidente ~incluso en esa situacidn- puede ingis-
tir por medio de un plebiscito.

Ecstas dicspesiciones son extremadamente inconsistentes
comparadas con los procedimientos de reforma que existian en la
Constitucidn de 1925, aln cuande se ha hecho un intento aparente

por establecer una semejanza superficial. Anteriormente, modi-

ticar la Constitucidn era relativamente fdcil: una enmienda
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requeria sdlo aerla mayoria de los votos de las dos cdmaras; el
veto presidencial podia rechazarse con una votacidn de dos ter-
cios (no tres cuartes), vy no existian 1los Senadores designadaos,
El Presidente podia llamar a un plebiscite, pero no existian
disposiciones absolutas en cuanto al veto, como las que se ecta-
blecen en 1la Constitucion de 1980, ni normas que permitieran

posponer una enmienda hasta la eleccién de un nuevo Congreso.



NOTAS - SECCION IV

353/ En la actualidad los miembros de la Junta son: Almirante
Jose Toribio Merino (el (nico miembro de la Junta desde 1973; el
General Pinochet estaba en la Junta en 1973, pero como se ha
sefialado, técnicamente ya no es miembro de ella); General de la
Fuerza Aérea, Fernando Matthei; General del Ejército Humberto
Bordon (ex jefe de la policia secreta, CNI); y el Director Gene-
ral de Carabinerns, Rodolfo Stange.

36/ EIl vtextb coapleto del Articulo 27 Transitorio estd en el
Apéndice A. . :

37/ El Consejo de Estado es un cuerpo civil gque ostensiblemente
aconseja al Presidente y de acuerdo con el Articulo 26 Transito-
rio, funcionard hasta que el Senado se reudna.

8/ Economist, 7 de mayo de 1988, p. 37; también Hashington
ost, 29 de abril de 1980, p. DI,

39/ Transmitido en "The Santiago Domestic Service", 14 de enero
de 1988 (transcrito en Foreign Broadcast Inforsation Service,
LAT-88-010, 15 de enero de 1988, p. 27).

40/ E1 texto completo de estos Articulos Transitorios se encuen-
tra en el Apeéndice A.

41/ El Mercurio, 5 de enero de 1986. (citado en P. Constable y

A. Valenzuela, Is Chile Next? en Foreign Policy, Vol. 63, p. 60

Review, p.23 (Otofto 19835).

43/ Citado en 1la Organizacitn de Estados Americanos (Comision
Interamericana de Derechos Humanos), Informe sobre la Situacién

Sl Nwds ZZRLLE 28 =a=s=-==S=a

44/ Declaracion de Principios de la Junta, marzo de 1974 (citado
en 6. Arriagada, The Legal and Institutional Framework of the
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Armed Forces in Chile, p. 119 en §. Valenzuela y A. Valen:zuela,

46/ Citado er 6. Arriagada, Th
1

e
Framework of the Armed Forcees in Chile, p. §. Valenzuela,

Regime and problems in the Transition to Democracy, p. 110 en

Transitions from Authoritarian Rule - Latin America (John Hopkins

University Press 1984).

48/ HNeo todos los miembros del CSN pertenecen o estén necesaria-
mente subordinados & los militares. Ademas de los cuatro coman-
dantes, leos Presidentes de la Repiblica, del Senado y de la Corte
Suprema pertenecen al CSN. Mientras que las identidades de los
dos primeros no se conocen por el wmomento, el recientemente
elegido Presidente de la Corte Suprema demostrd en el pasado
cierta independencia del gobierno militar.

49/ No obstante esta disposicién, el Articulo 93 adopta la posi-
ciébn inconsistente de que el Preczidente puede llamar a retiro a
los comandantes en servicic cen el concsentimiento del CSN en
"casos calificados”. Este térpino no esta definido. La Consti-
tucibn de 1980 ectablece claramente gque una de las atribuciones
del Presidente es su poder para "decignar y remover a los ceman-

dantes en cervicioc "en conformidad con el Articulo 93" (Articulo
32 (18) {subrayado del autor).

50/ La frase "fundamentos de la institucionalidad" utilizada en
la publicacién en inglés de la Constitucibn, podria traducirse
mejor como: "principios fundamentales de la Constituciobn®.

31/ Un alto funcionario del gobierno que participd en el ante
proyectc de la Constitucién de 1980 dijo @ 1la delegaciébn de
Americas VWetch que cuande los militaree dan su "consejo" & traveés
del CSN se ecspera que se acepte con sabiduria sin modificaciones.
Ver también Boeninger, The Chilean Road to Democracy, p. 813, en
Foreign Affairs, Vol. &4, No. 4 (19B6) (la Constitucidn de 1980
garantiza un "explicito poder de vetec politico para las fuerzas
armadas & travée del Consejo de Sequridad Nacional®); P.
Congtable v A. VYalenzuela, Ig Chile Next? en Foreign Felicy, Vel.

63, p. 70 (1986) (la Concstitucibdn contiene un "poder militar de
veto"); M. GBarreton, The Peolitical Evolution pf the Chilean

Military Regime and Problems in the Transition to Democracy, p.
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Hopkins University Press 1986) ("Todo ésto esta asegqurado a
través del reconocimiento formal del rol tutelar de las fuerzas
armadas"); M. Falcoff, The Coming Crisis in Chile, p. 21 en
Policy Review, (Otofio 1985) ("Tal vez la caracteristica mas
importante de la Constitucién es la forma en que introduce un rol
tutelar nuevo y permanente para las fuerzas armadas... {y) debi-
lita el verdadero concepto de control civil del proceso poli-
tico...")}

Regime and Problems in the Transition to Democracy, en

Transitions from Authoritarian Rule - Latin America, p. 110 (John
Hopkins University Press 1986) (la Constitucién de 1980 establece
“la institucionalizacidn de un liderazgo politico militar persc-
nalizado"); Organizacidn de Estados Americanos (Comisidn Intera-
mericana de Derechos Humanos), Informe socbre la Situacién de los

Derechos Humanos en Chile, p. 290 (parrafo 23) (1985) {"consagra
un gobierno personal al cual quedan subordinadas la ciudadania y
las instituciones de Chile"); Edgardo Boeninger, The Chilean Road

to Democracy, p.815 en Foreign Affairs {(Primavera 198&) ("la
Constitucién estd disefada para asequrar el poder de Pinochet
hasta 1997"); M. Falcoff, Chile: The Dilemma for U.S. Policy en
Foreign Affairs, Vol 44, No 4 (Prieavera 1984) (la Constitucién
"hace posible (a Pinochet) que permanezca como presidente-dicta-
dor de por vida"); Newsweek, 6 de juliag, 1987, p. 29 {(esta es
“una Constitucion hecha a la medida para Pinochet"). Falcoff ha
argumentado también que "dada la tradicibn constitucional de su
pais, Pinochet se ha visto forzado a levantar un coamplicado
edificio de eufemismos legales para disfrazar sus intenciones de
permanecer como dictador de por vida®. M. Falcoff, The Coming

€risis in Chile, p. 24 en Policy Review (Otofic 1985).

93/ P. Constable y A. Valenzuela, Plebiscite in Chile: End of

24/ Los jefes de servicios estan limitados normalmente a un
periodo de cuatro afos y no pueden ser designados para un nueve
periode (Articule 93). Sin embargo, esta disposici6n esta sus-
pendida durante el actual periodo del General Pinochet y el reloj
no empieza a sonar en el limite normal de cuatro aflos hasta
‘cuatro afios después del término del periodo presidencial {del
general Pinochet)". (Articulo 8 Transitorio. Subrayado por el
autor), Por 1o tanto, su periodo como comandante pedria no
expirar hasta ocho afios después que complete su periodo presiden-
cial actual. Miembros destacados del Colegio de Abogados de
Chile estuvieron de acuerdeo con esta interpretacién. Sin eambar-
go, otras personas han interpretado que esta disposicidn signifi-
ca que el general Pinochet permanecerd como comandante “paor le
menos otros cuatro afoes®. International Human Rights Law 6roup
Report on the Chilean Electoral Process, p. 9 (noviembre 1987).

El ayudante del general Matthei argusentd en una reunidn con 1la



delegacion de Americas Watch que un nuevo Presidente puede inee-
diatamente designar nuevos comandantes de todos los servicios.

99/ Edgardo Boeninger, @ue Pasa, 10 de mayo de 1985, p. 14
{citado en la Organizacibn de Estados Americanos (Comisiébn Inte-
ramericana de Derechos Humanos), Informe sobre la Situacién de

los Derechos Humanos en Chile, p. 333, pie de pagina 11, (1985).

26/ P. Constable y A. Valenzuela, s Chile Next? en Foreign
Policy, Vol. 63, p. 70 (1986).

97/ M. Falcotf, Chile: The Dilemma for U.S. Policy, en Foreign

98/ Ver Articulos 32 (5) y 43.

99/ Institute for the Comparative Study of Political Systenms,
Chile Election Factbook, p. 8 (1943).

60/ M. Falcoff, The Coming Crisis in Chile, en Policy Review, p.

21 (Dtofio 1985),

61/ En los proximos aftos podrian necesitarse atn #ids senadores
para llegar a la mayoria de dos tercios debido a que todos los ex
Presidentes son senadores. Si por ejemplo hubiera tres ex Presi-
dentes desempehandose como senadores vitalicios, el Senado ten-

dria 38 miembros y una mayoria de dos tercios requeriria de 26
votos.

62/ Tal como un autor expresét: "El Senado sb6lo sera parcialmente
elegido por votacién popular y sabiamente sus astutas disposi-
ciones proporcionan al ejecutivo la oportunidad de °"seleccionar®
Y por lo tanto vetar todas sus decisiones desde dentro”. M.
Falcoff, The Coming Crisis in Chile, en Policy Review, p. 21

(Dtoflo 1985).

63/ El texto del Articulo B esta expuesto en forma mas completa
en el Apéndice A.

64/ Ver por ejemplo, Organizaciéon de Estados Americanos (Coami-
sion Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Si-

tuaciéon de los Derechos Humanos en Chile, p. 37 (parrafo 664)

(1985). Por ejemplo, la DEA cita a un abogado chileno que expre-
sa que se podria sostener que una proposicidn para proteger los
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derechos de los hijos ilegitimos es “"antagdnica a la familia®
disminuyendo el estigma que significa tener hijos fuera del
matrimonie. Id.

63/ La delegaciotn de Americas Watch, durante su visita a Chile
en enero de 1988, pidi6 permiso para visitar a Almeyda y le fue
negado.
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V.  SITUACION DE LOS DERECHOS-HUMANOS: 1987-88

El siguiente es un examen parcial de la situacioén de
los derechos humanos durante los dltimos 19 meses.bé&/ Estd
demostrado que, al igual que en el pasado, el gobierno combina la
reprecsion fisica directa con la negacién del derecho al debido
proceso, de manera tal, que las victimas de los abusos no tienen
recursos y tienen conciencia de su desproteccion. Hasta el
momento, durante quince affos, ninguin agente de 1la violencia
oficial, wuniformado o de civii, ha sido procesado con éxito por
violacidn a los derechos humanos. Por otra parte, sobre los
opositores pueden recaer formas ilegales de intimidacién, o todo
el peso de la ley, administrada en este momento principalmente
per tribunales militares, De los casos analizados aqui se
desprende -en forma evidente- que el sistema de justicia militar,-
la policia de seguridad estatal CNI,47/ las Fuerzas Armadas vy
carabineros, vy grupos paramilitares que aterrorizan a opositores
al gobierno son elementos gue, en conjunte, integran la politica

central del gobierno.

A. Aspectos Legales

Tal como lo ha venido haciendo desde 1973, el gobierno
justifica sus prdcticas represivas como respuesta legitima frente
a2l terrorismo. Debido a que existe cierta actividad armada en
grupos izquierdistas, un gran numero de chilenos gue no tiene
relacién alguna con dicha actividad es castigado por supuestas

acciones terroristas.



La legislacidn que define y castiga el terrarismec en
todas sus formas -directo, indirecto, por asociacién, por opinién
y por tendencia- se amplia continuamente, mientras gque las facul-
tades de los tribunales para examinar las evidencias que respal-
dan las acusaciones de terrorismo son cada vez mds restringidas.
Durante 1987, se promulgaron leyes que: sancionan la publicacidn
de noticias, qﬁe en opinidn del gobierno promueven a entidades o
personas preoscritas en conformidad al Articulo 8 de la Constitu-
cign {Ley N° 18.662 de octubre de 1987)4B/; exutienden considera-
blemente la definicidn de armas ilegales y cuadruplica las penas
de prisién aplicables en los casos de participacian directa o
indirecta, en actividades armadas (Ley N° 18.592, de enero de
1987); e impiden que los tribunales ordinarios tengan acceso aila
documentacion de procesos militares, segun la discrecionalidad de
los jetes de cada una de las ramas de las Fuerzas Armaaas (Ley Ne
18.667 de noviembre de 1987).

En un pals donde las normas legales y las instituciones
judiciales hablan sido tradicicnalmente respetadas, el gobierno
de Pinochet ha puesto gran énfasis en la transformacién de la ley
para legitimar sus practicas. Una revisibén de las innevacicones
en materias legales durante los dltimos quince abes y su impacto
restrictivo en el debido proceso y otros derechos humanos, reque-
ririan de un estudic separado y muy extenso.49/ Son especial-
mente relevantes en el periodo actual el uso continuado de esta-

dos de excepcion legal y la enorme esfera de accién de los tribu-

nales militares.
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1. Estados de excepcién legal

Desde el golpe, Chile ha estado permanentemente someti-
gdo a estados de excepcidn legal, por ejemplo: estado de =citio
{septiembre 1973-marzo 1978, noviembre 1984-junio 1985 vy septiem-
bre 1986-enero 1987}, estado de emergencia {marzo 1978 hasta la
fecha) vy ectado de peligro {esto es el estado de peligro de
perturbacidn de 1a paz interna, desde marzo 1981 a la fechal.

Desde la vigencia de la Censtitucién de 1980, en reali-
dad desde marzo de 1981, lcs estados de eucepcidnrn otorgan al
Ejecutivo atribuciones tan amplias como nunca le habian sido
concedidas en el pasado. Tales atribuciones incluyen:

Bajo estado de sitio: arresto, relegacién, expulsién
del pails, prchibiciérn de entrar al pails, prechibicién de abandonar
el pais, restriccion de la libertad de movimiento, suspensién vy
restriccién del derecho a reunitn, informacién y opinién; res-
triccidn de los derechos de aseociaci6n y sindicalizaciény censura
de correspondencia vy de los medios de comunicacién.

Bajo estado de emergencia: prohibicidn de entrar al
pais y salir de él, limitacitn de la libertad de movimiento,
suspension y restriccion del derecho de reunibn, limitacién de la

libertad de informacién y opinién, censura de correcpondencia y
de los medios de comunicacidn,

Bajo estado de peligro: arrestp hasta por 20 dias sin
necesidad de formular cargos, relegacién administrativa hasta por
tres meses, expulsidn del pais, prohibicién de entrar, restric-
cidn de la libertad de expresidn en relacidn con la fundacion de
nuevas publicaciones,.

Desde que la nueva Constitucién comenzé a regir en
{98t, Chile ha estado sometido al estado de emergencia y al
" estado de peligro simultaneamente, complementados -en periodos-
por el estado de sitio. La combinacian de los estados de emer-

gencia vy de peligro, <comoc lo seffald el Relater Especial de las

Naciones Unidas para los derechos humanos en Chile, en el affo



.

1981,

“restringe los derechos individuales de la misma forma en

gue lo haria el estado de sitio, previsto para el caso de guerra
civil o de desorden interno, y la proteccién judicial es virtual-
mente 1inexictente debido a gque los jueces no tuentan cen los

medios necesarios para comprobar los fundamentos de las medidas

impuestas por las autoridades".79/

2. El sistema de justicia militar

Los tribunales ordinarios de justicia chilenos tienen
un pobre historial en lc que a derechos humanos se refiere. En
particular, la Corte Suprema se ha destacado, desde el momento
del golpe, por su incapacidad para mantener la independencia del
Poder Judicial. Hay excepciones a la regla, particularmente en
las instancias de apelacibén; algunos magistrados valientes vy
acuciosos se mencicnaran en esta seccibn. Pero la regla se
rantiene y los ciudadanos chilenos pueden esperar escasa respues-
ta de los tribunales civiles frente 2 recursos de amparo (similar
al habeas corpus), peticiones de ministros en visita para inves-
tigar casos de derechos humanos, etc.

Al mismo tiempc, los tribunales civiles juegan un
papel <cada vez mas insignificante en los casos de persecucién
politica en Chile. Cuando las victimas sclicitan reparaciones,
les tribunales civiles deben declararse incompetentes, tan pronto
la evidencia seffala a un funcionario militar o policial como
responsable del delito. Aun mas -y esto ha sido especialmente
notable durante los dos Gltimos atos- la mayoria de las acusa-
ciones formuladas por razones politicacs ectan ahora configuradas

de tal manera que loes cacsoe quedan radicades en tribunales mili-



tares, donde los acusados no tienen garantias de un debido proce-

.s0., En 19B4, de acuerdo con informaciones proporcionadas por un

ex ministro de la Corte Marcial, el 95% de los casos 7con5ﬁidoé
por tribunales militares involucraban a civiles.71/

La razdn fundamental para establecer un sistema separa-
do de tribunales militares ec que mediante éste se mantiene 1la
disciplina mititar. Por otra parte, en el caso chileno, los
tribunales militares se utilizan para mantener el control militar
sobre la sociedad civil.

En marzo de 1988, la Comisi6n Chilena de Derechos
Humanos tenia informacidn acerca de 429 perconac calificadas como
presas politicos. Algunas de ellas enfrentaban o habfan cido
declaradas culpables por mas de un cargo, pero significati-
vamente, de los 590 procesos judiciales contra estos detenidos,
475 estaban sometidos a la jurisdiccjdn militar y =dlo t13 a la
jurisdiccidén de los tribunales ordinarios.

De hecho, la carga de casos de los tribunales militares
era tan pesada, gque el 1° de junic de 1988 la prensa informb que
habian sido nombrados tres nuevos fiscales militares en Santiago,
duplicandoc el nomero existente.72/

Si luego de una manifestacién pacifica resulta un dete-
nido o un heride, puede configurarse un cargo "de agresién contra
carabineros" f{ver los casos de ARlejandro Boic y Maria Paz Santi-
baftez, en esta Seccién y en la VII); escribir o publicar articu-
los satiricos, analiticos o de investigacién sobre cualguier tema
o personalidad relacicnada cen los militares, puede derivar en
cargos de "ofensas a ias Fuerzas Armadas” o, si se refiere a

Pinochet en "injurias al Comandante en Jete de lac Fuerzas
1
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Armadas" (ver los casos siguientes sobre monitores de derechos
humanos, Yy los casos de periodistas, en la Seccibn YI1); el que
proporciona ayuda humanitaria a personas que lo necesitan puede
cer calificado de "complice de terrorisme” {ver el casec de la
Yicaria, analizado méas adelante); vy discutir teorias acerca de
cambios sociales radicaies, incluso viviendo fuera de Chile,
puede conducir a cargos de "apologia al terrorismo®; es el caso
del ex Ministrc de Relaciones Exteriores Clodomiro Almeyda, diri-
gente de un sector del partido sprialista, quien, luego de haber
regresado al pais sin autorizacidn, después de doce affos de
exilio y habiéndose presentado a los tribunales en marzo de 1987,
fue acusado de apologista del terrorismo, basandose en declara-
ciones formuladas durante su permanencia en el extranjero.73/

Del mismo modo gque las acusaciones por infraccidn a la
ley militar son mds frecuentemente usadas que la formulacidn de
cargos par violacidn a la ley civil, el Cddigo de Justicia Mili-
tar estd siendo continuamente modificado para redefinir delitos,
de tal manera gue éstos queden bajo la jurisdiccién de la justi-
cia militar vy sujetos a sus sentencias. Lta ley Ne 18.592,
descrita anteriormente, es sélo un ejemplo de lo que se seffala.

fue la justicia militar interfiera en asuntos politicaos
no es un acontecimiento reciente, aun cuando su esfera de accidn
ha aumentado en los dltimos affos. Los tribunalec militares para
tiempos de guerra funcionaron bajo estado de sitio hasta 1973; vy
hasta el aMo 1978, 1los tribunales militares para tiempos de paz
manejaron los casos politices. De ah!i en adelante, por varios

afios, los tribunales ordinarios se encargaron de la tarea, pero
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en ese mismo lapso la jurisdiccidn militar fue cistemdaticamente

ampliada y las penas para una éer;e;de ériﬁeﬁe; éerhiﬁiéron mas
severacs.74/ En conformidad a la Ley Anti-Terrorista de mayo de
1984 (N° 18.134), que define el terrorismo en términos amplios,
los tribunales militares tienen jurisdiccién sobre los acusados
que estdn procesados por delitos tales como amenazar la vida o
seguridad fisica de cualquier funcionario civil o militar, o 1la
de sus ascendientes o descendientes; asociacién con aquellos que
cometan tal ofensa; defensa del terrorismc o de una persona gue
aparezca participando en €1, e innumerables otros actos o niveles
de asociacioén,

El fisczl militar combina las atribuciones de investi-
gador, acusador y.juez; el papel del fiscal militar se parece al
que juega el Gran Jurado en el sistema de los Estados Unidgs, que
puede investigar «crimenes, citar testigas y dictar autos de
acusacion. Fero el poder del fiscal militar es aan mayor que el
del gran jurado porque, como juez, puede también_urdenar arrestos
e incomunicaciones.

La naturazleza politizada de los tribunalec militares se
manifiesta -entre otras cosas- en la impunidad de que gozan
prominentes fiscales militares tcuando exceden su autoridad. En
una proéxima seccién noes centraremos en lo: abusoc cometidos por
uno de ecos fiscales, el Coronel Fernande Torres Silva.

Un acusado sometido a proceso en un tribunal militar se
enfrenta a dos jueces civiles y tres juecec militares. La parte
acusadora tiene, en la prédctica, un periodo virtualmente ilimi-
tado para preparar su caso, que ec presentado en secreto; 75/ la

defenca tiene sdlo cinco dias para recponder a lps cargos. La
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Organizacidn de Estados Americanos concluvd en su estudio sobre
g

Chile en el affo 1985:

Los procedimientos ejecutados por... tribunales
militares, encargados de juzgar una amplia gama de
delitos, se encuentran en grave contradiccién no célo
con los instrumentos internacionales de los cuales
Chile es Estado parte, sino aun la propia Censtitucién

dictada en 1980, Todo ello permite concluir que el
estado de derechc no existe Chile en la actuali-
dad...74/

3. Impedimentos para procesar al personal amilitar

Como se dijo anteriormente, las victimas de las vigla-
ciones a los derechos humanos han sido muy insuficientemente
atendidas por los tribunales civiles chilenos. En los pocos
casos que han continuado mas alld del estado inicial, vy aun
cuando ha sido posible comprometer e individualizar a miembros de
las Fuerzas Armadas como autores de represion, no ha sido posible
procesarlos con éxito.77/ Parte de la dificultad reside en 1la
necesidad de que la jurisdiccibn sea transferida a los tribunales
militares, cuando la evidencia seMala a funcionarios uniformados
individualizados como ejecutores de violaciones a los derechos
humanos. Una vez que los casos son traspasados permanecen sin
avanzar.

Un caso que revela la extraordinaria dificultad para
obtener amparo frente a los abusos en contra de los derechos
humancs es el de los guemados vives: Carmen Bloria Quintana, en
ese entonces de 18 affos, vy Rodrigo Rcjas de 19. Este casc tuvo
publicidad internacional, en parte debido a la brutalidad del
crimen y en parte debido a las protestas del gobierno de leos

Estados Unidos y sus peticiones de procesamiento.
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Dos jo6venes fueron detenidos por una patrulla militar,
el 2 de julio de 1986, en una calle de Santiago, rociados con un
liguido inflamable y encendidos, después fueron arrojados en otro
lugar para dejarlos morir alli. Rojas -residente de los Estados
Unidos~ muridé el & de julio; Carmen Gloria Buintana sobrevivid
pera severamente desfigurada. Ha vividec desde entonces en el
exilio vy ha presionado para que haya proceso. La excepcional
presién para que se procesara a 1os culpables condujo a la acusa-
cion del teniente del ejército a cargo de la patrulla, aungue a
todos sus demas integrantes no le fueron formulados cargos. En
eneroc de 1987, el teniente fue dejado en libertad bajo fianza de
5 mil pesos, que en ese entonces equivalian a 25 ddlares, poste-
riormente fue ascendido a capitdn.

Cuando Carmen Gloria Quintana regresé a Chile en junio
de 1987, para declarar ante el juez militar, Coronel Erwin
Blanco, fue interrogada por casi 20 horas, vy de acuerde a sus
declaraciones posteriores, la mayor parte del interrogatorio fue
hostil; el tratamiento que recibi6 fue insultante; se le pidié
que firmara una declaracidn engahosa, lo que ella rechazb. No
se le permitid comparecer con su abogado; estaba sola, Gnicamente
en compafiia del personal militar, evidentemente hostil. Después
de esperar varias semanas para que se efectuara la reconstitucién
de la escena del crimen,78/ se le notificé abruptamente que dicha
diligencia bhabia sido programada. Durante el agotador ejerci-
cio, gue dur6 dos dias, fue obligada a repetir su relatoc frente a
sus agresores, que la ridiculizaban; vy nuevamente fue aislada y
privada de la compaftia de su abogado (sus abogados tenian derecho
a asistir, pero se les impidid hacerla),. A la tensidn psiceold-
gica gque esta situacidn implicaba se agregaba el deterioro +fisi-
co. Carmen Gloria -que ain se recuperaba de sus graves quemadu-
ras y muy expuesta a la fatiga y a la infeccién- fue obligada a
permanecer al aire libre y soportar la lluvia sin ropa adecuada
que la protegiera. No obstante que todos los soldados de 1la
patrulla original se habian disfrazado y trataban de intimidarla,
Carmen Gloria fue capaz de identificar positivamente al teniente
que fue el principal responsable. En el momento en gue se
redacta este documento, Carmen Glaria Buintana planea volver a la

brevedad a vivir en Chile, con la esperanza de hacer progresas en
su caso y en el de Rodrigo.

4, Hostigamiento legal a los wmonitores en Derechas

Humanos
Americas Watch ha estado profundamente preocupada por-
que los tribunales militares se utilizan para hostigar a las
organizaciones de derechos humanes y -en particular- por la ofen-
siva legal del gobierno en contra de la Vicaria de la Solida-

ridad, oficina de derechos humanos del Arzobispado de la Iglesia



Catblica de Santiago. El llamado "caso de la Vicaria", resumido
mas adelante, trata de vincular a uﬁa p}esfigibsaiiné{itucibn de
derechos humanos con la violencia politica y -por extension- de

identificar la actividad humanitaria con la ayuda al terrorismo.

Este caso conocido también como el "caso de la Fanade-
ria Lautaro", que comenz6 el 28 de abril de 1984 con el robo de
dicha panaderia y la muerte de un peolicia. El director del
programa médico de la Vicaria, Dr. Ramiro Olivares, proporcioné
atencibn médica de emergencia a un hombre, que afirmé6 haber sido
expectador de up violento incidente en el que resulté herido, vy
posteriormente 1o envid a una clinica. Apenas se conocieron las
noticias acerca del robo de la panaderia, la Vicaria envid a
Olivares y al abogado Gustaveo Villalobos a chequear nuevamente la
historia del hombre. Este insistib en que s6lo habia sido
expectador. No 1o velvieron a ver después de esa entrevista,
abandond la clinica y se escondid. Después de una serie de
acontecimientos, fue arrestado en mayo. Los médicos de 1la
clinica y otro médico particular, que tuvoc breve contacto con el
hombre, fueron arrestados; Olivares y Villalobos permanecieron
tres meses en prisidn, a mediados de 1986, acusados de violacidn
a la Ley de Control de Armas. Fueron puestos en libertad bajo
fianza en agosto.

Olivares +fue arrestado nuevamente en diciembre de 1986
y permanecid en la cdrcel durante el affo 1987 como encubridor de
terrorismo. Esta acusacion, de acuerdo a la Ley Antiterrorista,
no permite la libertad bajo fianza. Villalobos fue acusado
ademds de encubridor, pero la Corte Suprema, en enero de 1987,
resolvi6 retirar este cargo mas grave. Su caso sique pendiente,
de acuerdo a la Ley de Control de Armas.

Las autoridades, representadas por el fiscal militar
ad-hoc, Coronel Fernando Torres Silva, wutilizaron el caso tomo
pretexto para solicitar a la Vicaria los antecedentes de sus
defendidos; para presionar a bancas privados y a instituciones
financieras, a fin de obtener los documentos de las cuentas de la
Vicaria; para allanar la clinica privada v conocer locs anteceden-
tes de sus pacientes; para ordenar una investigacién sobre el
pago de impuecstos de la clinica y para intentar una auditoria
especial de los impuestos de la Vicaria; y para vincular reitera-
damente a la Vicaria -en declaraciones piublicas- ton le que el
gobierno presenta como una vasta conspiracion terrorista.

El 29 de diciembre de 1987 Olivares fue liberado; la
Corte Suprema dictaminb gue los cargos formulados en virtud de la
Ley Anti Terrorista se dejaran sin efecto. El gobierno apelé
inmediatamente; en enero de 1988 la Corte Suprema ratifice su
posicidn.



Sin embargo, el hostigamiento ha continuado. A fines
de =marzo, en un procesoc seguido por los tribunales ailitares
contra un poblador acusado de posesidn de armas, un detective de
investigaciones declard gque la Vicaria habia ayudado a este
hombre cuando estaba préfugo y que perscnal de ésta le habia dado
dinero para que volara fuera del pais. La Vicaria habia propor-
ctionado asesoria legal al poblador, después que su casa fue
allanada vy sus parientes arrestados; esta asesoria se enmarca
absolutamente dentro de su cometido de proporcionar ayuda 1legal
Yy, por lo tanto, la organizacidén protestd enérgicamente frente a
este nuevo 1intento del gobierno de vincularla con actividades
armadas.

La Vicaria no ha aceptado revelar ninguno de los ante-
tedentes contenidos en sus archivos ni ha coaproametido de ningan
nodo la confidencialidad de la relacidn con sus defendidos. Lo
anterior, ademds de otros hostigamientos legales, provocd gran
tensibon en la institucidn durante 1987. En el transcurso de ese
alo, nueve abogados de la Vicaria enfrentaron acusaciones en los
tribunales militares. Siete 79/ fueron acusados en septieambre
de 1987 por ofensas contra carabineros, debido a un inforae legal
emitido en octubre de 1985, sobre el trato de la policia a pri-
sioneros que intentaron evadirse de 1a cdrcel. Gustavo Villalo-
bos continda con cargos en virtud de la Ley de Control de Araas,
por su conexibn con el "caso de la Vicaria®. Y Roberto
Garreton, jefe del equipo juridico, fue arrestado en septiembre
persaneciendo detenido por un breve periodo, acusado de injuriar
a2 las Fuerzas Armadas, por un articulo que escribid resumiendo la
situacién de 1los derechos humanos y por haber declarado a un

peritdico de oposicibn que los grupos armados de extrema derecha

eran instrumento del Estado.
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B. Derecho a la Vida

Segun informes de la Vicaria de la Solidaridad, durante
1987 ocurrieron 51 muertes en situaciones violentas. De éstas,
siete victimas pertenecian a personal de sequridad 80/ y cinco
eran civiles que murieron en explosiones de bombas, en circuns-
tgncias que ain no se han aclarado. Una de las victimas fue un
preso politico cuyo "suicidio® en prisidn ha sido puesto en tela
de juicio. Las otras 38 personas fueron suertas por funcio-
narios de las fuerzas militares y de seguridad.81/

De 1los veinte civiles que murieron, alrededor de 1a
gitad fue a consecuencia de abusos de poder: situaciones en las
que la policia dispard sin justificacidén alguna a ciudadanos
desarmsados. 82/ En otra oportunidad, en relacién con un parc o
huelga general, el 27 de octubre, las fuerzas de seguridad dispa-
raron y mataron a cuatro personas, incluyendo a un nifio de dos
afios. También se produjeron seis casos de auertes de personas
arrestadas, como consecuencia de golpes o torturas, o en cir-
cunstancias poco claras.

En 1988, hasta fines del mes de wmarzo, la Vicaria
registr6 nueve muertes, incluyendo la de un mayor de carabineros,
acciébn oque se atribuyb una faccién del Movimiento de Izquierda
Revelucionaria, MIR. (De acuerdo con informaciones de prensa,
cinco carabineros mas fueron asesinados hasta fines de w@mayo).
En un extraho incidente, tres personas resultaron mnmuertas a
consecuencia de la explosion de una bomba en Villa Portales, el
31 de enero. Inicialmente fueron identificados por autoridades

de gobierno coec miembros del MIR y el grupo paramilitar dere-
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chista Frente Nacionalista de Combate (FNC) se atribuyd las
suertes como represalia por el asesinatoc del mayor de carabine-
ras. Posteriormente, cuando Investigaciones admitid que 1la
identificacidn inicial de los muertos habia sido equivocada, el

FNC negd su responsabilidad.B83/

. Operacidn Albania

Los casos mas notorios de muerte por razones politicas
durante 1987 fueron los de la "0Operacidon Albania”: doce hoabres
y aujeres suertos el 15 y 16 de junio, en una serie de golpes
coordinados por la policia de segquridad. Algunas de las victi-
mas parecen estar vinculadas con el Frente Patridtico Manuel
Rodriguez, pero la versidn oficial de las muertes -segun la cual
ocurrieron en enfrentamientos con terroristas- ha sido desaen-
tida por las organizaciones de derechos humanos que han investi-
gado a través de testigos y de evidencias fisicas y médicas las
circunstanciag de cada muerte. La Vicaria de la Solidaridad ha
llamado a los hechos del 15 y 16 de junio "el mayor aoperative con
resultado de muerte de los dltimos diez affos".B4/ La Comisidn
Chilena de Derechos Humanos, que emitid un informe especial sobre

estas muertes, llamd a la operacidn un "crimen flagrante".83/

la versibén de los hechos dada bur el gobierno. "En particular,
se piensa que el gobierno queria ganarse las simpatias de los
comandantes de las fuerzas armadas y de 1a policia que no quieren

que el General Pinochet aspire a un nuevo periodo de ocho affas®

en el plebiscito.86/



A la primera victima, Recaredo Valenzuela Pohorecky, le
dispararon por la espalda a las 12 del dia del 15 de junio,
cuando caminaba por la calle Alhué, en el barrio de clase media
alta Las Condes, en direccidn a la casa de su madre. (Versidn
oficial: un dirigente del Frente Patridtico Manuel Rodrigue:
(FPMR) se resistid al arresto cuando la iban a detener, sacd un
arma y la dispard).

La segunda victima, Patricio Acosta Castro, fue muerto
a las 6.30 p.m.,, el mismo dia, cuando caminaba hacia su casa de
la calle Varas Mena en el barrio de San Miguel. Fue rodeado por
vehiculos de donde le dispararon varias veces. (Yersidn oficial:
en un enfrentamiento armado iniciado por tres subversives, los
agentes de seguridad mataron a uno, que resultd ser Acosta, quien
portaba una pistola saoviégtica)l,

El grupo mas grande de victimas murié en la casa Ne 582
de la calle Pedro Donoso en el barrio de Conchall. Siete hom-
bres y mujeres 87/ fueron muertos a balazos alrededor de las 5:00
a.m. del 16 de junio, Los cuerpos mostraban maltiples heridas a
bala, muchas de ellas hechas a una distancia de menas de B0 «cm
(menos de tres pies).

Investigadores de la Vicaria de la Solidaridad y de 1la
Comisidn Chilena de Derechos Humanos visitaron el lugar y no
encontraron evidencias de balas disparadas desde la casa, sélo
hacia el interior de ella. Las autopsias no revelaron rastros
de pélvora, por el uso de armas, en las manos de ninguno de los
muertos (con excepcién de uno al que le dispararon en la mano).

La casa estaba muy mal ubicada para actividades clan-
destinas: los ocupantes no tenian manera de escapar ya que en la
casa no habia puerta trasera ni ventanas laterales que se pudie-
ran utilizar para salir. (Yersié6n oficial: el domicilio se usaba
como una casa de seguridad por el FPMR y los ocupantes atacaron a
los agentes de sequridad que estaban en la parte de afuera. En
el tiroteo de 30 a 45 minutos que se produjo posteriormente,
murieron siete terroristas y resultaron heridos tres agentes de
la CNI. Los terroristas utilizaron dos metralletas M-16, un
fusil ametralladora P-25 y varias pistolas y revdlveres. Se
descubrieron en la casa cuatro granadas de mano, dos granadas de
gas lagrimoégeno, cien cartuchos y siete detonadores).

2. Homicidios frustrados: un ejesplo

El nGmere de muertos no refleja la magnitud de 1los
abusos de poder, debido a que numerosas victimas se recuperan de
sus heridas. Un caso de cuasi homicidia -que en 1987 provocd

indignacidn nacional- fue el de Maria Paz Santibaffez, de 19 affos,

estudiante de piano de la Universidad de Chile.
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El 24 de septiembre de 1987, Maria Paz SantibahMez se
unid a un grupo de amigos que realizaba una aleqre protesta
callejera -con cantos y bailes- para demostrar su oposicibn al
Rector de la Universidad, recientemente designado. Muy cerca
del 4rea principal de la protesta, Maria Paz Santibalez y algunos
compafleros comenzaron a pintar un slogan en un pilar; un carabi-
nero la vibé, se acerco, la tomé por el hombro y le dispar6 en la
cabeza. Ella sobrevivi6, pero qued6 parcialmente invalida.

Las autoridades la acusaron de haber atacado al policia
y estuvo detenida durante los tres dias que permanecidé baje
cuidados intensivos en el Instituto de Neurocirugia. Las evi-
dencias en este caso fueron abrumadoras, no sdédlo debido al nudmero
de testigos, <cino también a que existia un video grabadeo que
mostraba la mayor parte del incidente.B8/ A pesar de todo ésto,

el carabinero continda en servicio activo y nadie ha sido acu-
sado.

c. Derecho a la Libertad Personal

1. Arrestos arbitrarios

Las autoridades frecuentemente efectlan arrestos por
razones politicas, sin identificarse, sin indicar donde llevan al
detenido, sin presentar orden de detencibn; 1los detenidos son
sacados de sus domicilios vendados y frecuentemente se les deja
detenidos e incomunicados, sin que para este efecto exista una
orden emanada de un juez,. (Sequn la Vicaria de la Solidaridad,
sdlo en 1987, hubo S1 casos de incomunicaciones ilegales en
Santiago). Mientras el estado de peligro esté vigente, los
detenidos pueden permanecer por hasta veinte dias en lugares de
detencidén que no sean las cdrceles oficiales, antes de que se
formulen 1los cargos. El amplioc uso de detencién e incomunica-
cidn, con o sin la orden apropiada, facilita la politica de
tortura, y tal como se seffald anteriormente, la tortura se man-

tiene como una politica sistemdtica.



Un numero considerable de detenciones de breve dura-
ﬁién, y algunos ﬁocos tagﬁsrée détenciones érolongadas, fueron
represalias por actividades realizadas para promover las elec-
ciones libres o la campafta del "no". Quizd el caso mds conocido
es el del dirigente juvenil Alejandro Goic, arrestado el 19 de
diciembre, quien permaneci6 detenido por mas de un mes. Fue uno
de los cientos de detenidos en los apaleos producidos en las
concentraciones politicas efectuadas para promover las inscrip-
ciones en los registros electorales, durante el segundo semestre
del affo. En una concentracidén politica juvenil por las elec-
ciones libres, el dia 3! de octubre, fueron arrestadas alrededor
de 400 personas.89/ En la Secciébn VII revisamos algunos casos
adicionales, ocurridos en el contexto de la campafa plebiscita-
ria.

Algunos arrestos no se conocen como tales. Eéta téc-
tica no llega 2 ser "desaparicidn®, pero cuando las victimas que
han sido liberadas solicitan desagravio a los tribunales, la
policia o Investigaciones niegan haberlos detenido. Los moni-
tores de derechos humanos se han encontrado con casos de este
tipo, producidos en circunstancias variadas, que van desde arres-
tos individuales a detenciones en concentraciones o durante alla-
namientos (racstreos militares) en las poblaciones.

Las cifras mas conservadoras, recopiladas por la Vica-
ria de la Solidaridad, basadas s6lo en casos manejados por esa
instituciébn, arrojan un total de 1.702 personas arrestadas en
Santiago {comparadas con 3.323 en 1985 y 4.838 en 1986). Fuera
de Santiago el total de detenciones fue de 1.593, lo que configu-

ré un total nacional de 3.299% (comparado con 5.314 en 1985 vy
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6.965 en 1986), De los arrestos efectuados en Santiago, una
proporcibn relativamente alta (284, o 477 casos) fue selectiva:
arrestos individuales, ésto es detenciones que no estan vincula-
das con manifestaciones. Ello revela mayor selectividad en el
uso de esta tdctica represiva, si se compara con el affo 19895
(17.17% de detenciones individuales) y con 2! affo 1986 (17.465%
de detenciones individuales). El cambio a detenciones selecti-
vas y el nivel mdas bajoc de arrestos en general, se puede atribuir
al menor nivel de protestas en la calle y al énfasis mucho mayor
del gobierno en la intimidacidn dirigida -tendencia reflejada
también en el aumento delamenazas de muerte (ver mds adelante).
Durante 1987, 1los servicios de sequridad recurrieron creciente-
mente a métodos de represibén extra legales, que son mas dificiles
de cuantificar que las cifras de detenciones; algunos monitores
de derechos humanos consideran que este vuelco es un intentoc de
mejorar la imagen publica del gobierno antes del plebiscito.

En los primeros seis meses de 1988, continub la tenden-
cia del affo anterior. La Comisidon Chilena de Derechos Humanos
recibid denuncias de unas 270 detenciones, mds de la mitad indi-
viduales. 90/ La Vicaria informdé que, desde enero a marzo de
1988, hubo un total de 379 detenciones en Santiago, (181 de ellas
individuales); esto representa casi la mitad de las detenciones

denunciadas en el mismo periodo en 1987,

2. Desapariciones
Hay 682 casos de detenidos-desaparecidos pendientes en
los tribunales chilenogs y un nimero considerablemente mayor que

no ha llegado a los tribunales. El gobiernoc no ha proporcionado
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- informacidn acerca de ninguno de ellos. Las desapariciones, aun

cuando no fueron el método principal de represi6on del regimen
actual, estuvieron acomspaNadas de otras formas de represibén -
tales como homicidio politico, muerte a consecuencia de torturas,
arrestos masivos- durante los primeros ahos. Dejaron de usarse
después de 1978. En el mismo affo, el gobierno decreté una
amnistia que amparaba los crimenes cometidos por los militares
desde el golpe. Se ha recurrido a la ley de amnistia (Decreto
Ley N° 2.191) en los juicios que han planteado los familiares de
los desaparecidos.

En la primera mitad de septiembre de 1987, desaparecie-
ron cinco jdévenes. Cuatro de ellos fueron detenidos o secues-
trados el 9 y 10 de septiembre; la fecha de estos acontecimientos
hace sospechar que las fuerzas de sequridad se estaban vengando
por el secuestro de un coronel del ejército, ocurrido el i° de
septiembre, llevado a cabo por una faccidn del Frente Patridtico
M;nuel Rodriguez (FPMR). Se cree que las cinco victimas eran
miembros del Partido Comunista y/o del FPMR.

Una de las victimas, Alejandro Pinochet Arenas, fue
raptado en el centro de Santiago, por tres hombres que iban en un
furgdn Suzuki. Los detalles de los otros casos 91/ son mis
e5Cas0s.,

Ninguna fuerza de seguridad ha reconocido haber deteni-
do a ninguno de los cinco. De este modo, después de meses de
silencio, hay considerable temor de que hayan muerto mientras

permanecian bajo arresto.
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.3. . Secuestros

Los raptos breves que a veces derivan en encarcelamien-
to en los cuarteles de la policia u otros centros de detenci6n,
se han transformado en una préctica corriente durante los ltimos
affos. Durante 1987, estos secuestros constituyeron el 17,8% de
las privaciones individuales de libertad, el doble del afho ante-
rier.92/ En Santiago hube Qp casos de acuerdo a informes de la
Vicarla. La Comisibn Chilena de Derechos Humanos informé de 129
secuestros en el aho.

Los secuestros son realizados por grupos organizados de
hombres fuertemente armados que poseen infarmacidn especial acer-
ca de sus objetivos; operan ispunemente y con considerables
recursos., Interrogan a sus victimas sobre investigaciones que
se estan realizando en los tribunales militares, o sobre activi-
dades del sindicato o vecindario: si la victima es un activista
politico, el rapto aparentemente intenta hacerlo dejar su acti-
vidad.

Los raptos duran, generalmente, wunas pocas horas, du-
rante las cuales las victimas son conducidas en un auto, golpea-
das o0 amenazadas. A veces la violencia va mas alla. En el
caso del Dr. Francisco Acevedo Toro, que trabaja en la Comisidn
~de Derechos Humanos de Vifia del Mar y que fue raptado el 30 de
noviembre de 1987, suc raptores después de pegarle y amenazarlo,
lo ataron a un drbol y realizaron un simulacro de fusilamiento.
Al Dr. Acevedo también le hicieron cortes superficiales, otro

trato cruel gque no es inusual en 1os casos de secuestro.
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En algunas bpnrfunidédes, larvictima es interrogada
sobre materias que estdn bajo investigacidn judicial amilitar.
Los familiares de detenidos acusados por tenencia de armas,
frecuentemente son blanco de este tipo de intimidacibén y castigo.
Y también pueden ocurrir secuestros repetidos. Claudio Rioes
Flores, dirigente estudiantil de enseffanza secundaria, quien en
1987 tenia 19 affos, denuncid su secuestroc efectuado el 27 de
abril, por funcionarios de la CNI: fue recogido en una calle,
golpeado y amenazadoj posteriormente, retenido en un centro de la
ENI en la Avenida Santa Maria. En noviembre de 1986 el joven
recibié tantas amenazas de muerte del llamado Frente Nacionalista
de Combate, un escuadrb6n paramilitar, que se vié obligado a pedir
proteccidn policial a los tribunales; el 19 de diciembre de 19864
fue raptado en la calle por hombres vestidos de civil que wusaban
brazalete 93/ quienes lo mantuviercn dentro de un vehiculo por

varias horas.

4, Allanamientos

Un rasgo caracteristico de la represién del gobierno de
Pinochet han sido los allanamientos o blGsquedas. La palabra se
puede referir al allanamiento de una pieza o de un edificio; en
sentido genérico, también se usa en Chile para referirse a un
rastreo masivo de un barrio pobre o poblaciébn, realizado al
amanecer por militares o policias. Estos operatives, especial-
mente frecuentes durante periodos de protestas callejeras, pare-
cen ocupaciones militares del 4rea: tropas de infanteria blo-

quean el transito de entrada y salida, algunas veces apoyadas por
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“helicdpteros, mientras qde los soldados yrlos funﬁiona}ios de 1la
policia y de la CNI registran casa por casa.

Como secuela del secuestro de un coronel de ejército,
ocurrido a comienzos de septiembre de 1987, fueron allanados en
busqueda de evidencia la mayor parte de los sectores mas pobres
de Santiago, incluso algunps de clase media. Otra ola de alla-
namientos tuvo lugar entre fines de marzo y fines de mayc de
1988, después de la muerte de varios policias. Estos allana-
mientos han side explicados oficialmente como la busqueda de
armas o de personas que las usan. Los allanamientos recientes
han sido mds precisos en sus objetivos que las ccupaciones masi-
vas de los periodos anteriores.

El namero de personas arrestadas durante un allana-
miento puede ser alto y muchos de los detenidos son posteriar-
mente dejados en libertad por falta de evidencias, aun cuando las
tuerzas de segquridad entran a un barrio afirmando que buscan
sospechosos determinados por delitos especificos. Rdemas, las
tdcticas de un allanamiento incluyen rutinariamente la intimida-
cién de las personas gque no han sido detenidas como también la
incursi6n vandalica en las casas de los pobladores: se saca la
comida de sus cocinas y otras pertenencias de sus habitaciones.

Los relatos de prensa describen la violencia a que
estan sujetos los pobladores de los barrios pobres. Por ejem-
plo, un reportaje de APSI sobre un operativec efectuado en el
barrio VYungay de Santiago, el 24 de mayo de 1988, incluye el
testimonio de Cofina Vasquez Ramirez, hermana del detenido

Orlando Y4squez Ramirez:
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Llegaron a las tres y media de la maffana del jueves.

. Eran como 30 civiles vestidos de verde oliva. - Venian
en tres vehiculos sin patente. A mi hermano Orlando
lo sacaron de la cama, en calzoncillos. Decian que
buscaban los fusiles M-16. Yo les grité "Por qué hacen
éstao?", Mientras, ellos trasladaban al patio un saco
grande, de cuero, pesado. Luego le pegaron a mi cufiada
Cecilia y a 1la guaguita (de un affo cuatro meses de
edad) un culatazo en la mejilla... VYo estaba furiosa y
les dije: " Coébmo pueden decir que creen en Dios?" Uno
me respondibé: “"Pero si Dios es un fantasma; los dioses
somos nosotros”. Luego se llevaron a mi hermano vy
después supimos que estaba, junto a otros vecinos, en
el cuartel central... 94/

Del mismo modo, antes del amanecer de los dias 5 y 6 de
mayo de 1988, segun otro reportaje de prensa, hubo allanamientos
en las vecindades de Valparaiso y Viha del Mar, como consecuencia
de la muerte de un sargentoc de 1a armada, supuestamente atribuido
al FPMR. Quince personas, en su mayoria estudiantes universita-
rios, fueron detenidos; las victimas declararon que los soldados
realizaron el allanamiento con mds violencia que lo usual y que
la mayoria usaba capuchones para cubrir sus rostraos. Un estu-
diante, que después fue liberado por falta de méritos, relat6 que
habia sido tirado al suelo y vendado junto con otras ceis perso-
nas de su casaj; posteriormente fue interrogado y detenido.%3/

El propdsito de estas prdcticas es evidentemente inti-
midar a un sector de la poblacidn considerado hostil al gobierno.
Para justificar la violencia de un allanamiento el gobiernoc puede
dar publicidad a las detenciones, mostrando a los detenidos
-pobladores o estudiantes- como terroristas entrenados, contribu-
vendo asi a laz inseguridad generalizada de 1la poblacién. Un
ejemplo reciente de esta practica es la afirmacién del gobierno,

ampliamente difundida por la TV nacicnal y por los perit6dicos, en

cuanto a que los pobladores arrestados en el allanamiento del 26

72



»

de mayo en Yungay, eran miembros del FPMR. Después se informd gque
de las gquince personas detenidas en Yungay, tres fueron dejadas
en libertad al llegar al cuartel de la policia; otras ocho fueron
liberadas después, también por falta de méritos. Cuatro fueron
procesados, pero por "otros" delitos.96/

J. Arbitro de los arrestos: Coronel Fernando Tarres

Silva

Uno de los perseguidores mas diligentes de la subver-
sién en Chile, es el Fiscal coronel de ejércite Fernando Torres
Silva, quien estd encargado de la investigacidn de varios casos
claves de violencia politica: el intento de asesinato al General
Pinochet, ocurrido en septiembre de 1986; el caso de los arse-
nales, descubiertos en el norte de Chile en agosto de 1986; el
caso de la panaderfia Lautaro -o caso de la Vicaria- que ha permi-
tido al gobierno ejercer presiones legales sobre la Vicaria de la
Solidaridad, organizacidn de derechos humanos, (ver seccidn ante-
riar); y el rapto de un coraonel ocurrido en septiembre de 1987.
Torres posee amplios poderes come investigador y fiscal en estbs
tasos, y como persona de confianza del General Pinochet tiene
especial autoridad. Raras veces pasa una semana sin gue alguien
no haya sido detenido por orden del Fiscal Torres,97/ y los
periddicos chilenos informan acerca de sus declaraciones y acti-
vidades casi diariamente.

Americas Watch envid una misiébn a Chile en marzo de
1987, entre otras cosas, para investigar los casos que estaban
entregados a la jurisdiccidn de Torres, y comprobd que dste

reiteradamente abusaba de su autoridad en lo que se refiere a la
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cggfidencialygad de logwgrocedimientos judicigles, ya que entre-
gaba informacién confidencial a la prensa. Los abogados defen-
sorec de los detenidos de Torres presentaron guejas legales en su
contra, por violacidn del secreto del sumario, pero a é1 tales
protestas no le afectan. Recientemente, el 19 de junio de 1988,
El Mercurio del domingo incluia un articulo sobre las "casas de
seguridad” del FPMR, basado segin se dijo, en informaci6n propor-
cionada per los detenidos de Torres.

Otro serio abuso de autoridad cometido por Torres, ha
side su prdctica de ordenar largos periodos de incomunicacidn
para los sospechosos que estdn en prisidn. Como fiscal, Torres
puede ordenar legitimamente cinco dias de incomunicacidn, que se
pueden extender a diez en circunstancias excepcionales. Pero
los detenidos de su jurisdicciébn han soportado tres o cuatro
semanaé de incomunicacién en la carcel, ademéis del periodo. ini-
cial de incomunicaciobn, durante el cual han debido permanecer en
los recintos de la CNI o de Investigaciones.

Americas Watch estima que este tratamiento es inhumano
y equivalente a una condena sumaria -sobre todo porque los dete-
nidos habian sido incomunicados en el periodo inmediatamente
posterior a la tortura practicada por la CNI o Investigaciones,
momento en que mas necesitaban del consuelo que podrian haber
obtenido de las visitas de sus familiares.

En la prdctica, la autoridad de Torres va mds alld de
los casos especificos entregados a su jurisdiccidn; e interviene
en una variada gama de situaciones, dando la impresidn que puede
intervenir en cualgquier caso de presunta actividad del FPMR o de

sospecha de posesibn de armas. Dos ejemplos:
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El 26 vy 2B de mayo de 1988 hubo allanamientos en dos
barrios pobres de Santiago, Yungay {(en la lacalidad de La Granja)
y en la comuna de Cerro Navia. De acuerdo con las informaciones
de prensa que mencionaban las declaraciones de las victimas, doce
personac detenidas en el allanamiento de Yungay fueron llevadas
ante el Fiscal Torres, aln cuando estaban acusadas por su impli-
cancia en crimenes que €l no estaba investigando oficialmente.
El 1° de junio, dos de ellos fueron acusados de estar involucra-
dos en crimenes diferentes: el caso de los arsenales del norte,
descubiertos en agosto de 1986, proceso del cual &l era responsa-
ble; a los dos los dejaron en libertad; vy el resto simplemente
permaneci6 a disposicion de Torres. E£n el allanamiento del 28 de
mayo, doce perzonas fueron detenidas formalmente, (cuatro de
ellas menores de edad) y sin embarge volvieron a Torres acusados
de posesion de armas, que no es un cargo entregado a su jurisdic-
cion, En relacibén a estos hechos un abogado de la Vicaria de la
Solidaridad expresé: "Curiosamente, todo termina en manos del
Fiscal Torres".98/

El 3 de junip de 1988, Freddy Nuhez, dirigente de la
Central Democrdtica de Trabajadores (CDT), federacidn de sindica-
tos de tendencia centrista y conecida par su oposicidn a la
tzquierda politica, fue a la policia a informar acerca de un
hallazgo de armas en una casa que le pertenecia, pero en la que
8l no vivia. Después de cinco dias de incomunicacién, un tribu-
nal militar ordend su libertad incondicional. Sin embargo Nufiez

no fue liberads. El Fiscal Torres ordend ocho dias mds de incao-
municacidén.99/.

D. Derecho a la Sequridad/Inteqridad Fisica

e eme—eme & Re ecdt et LR L&Z23i:8

1. Aaenazas

Aun cuande las amenazas de muerte han sido habituales
durante. el periodo de gobierno militar, aumentaron excepcional-
mente durante la sequnda mitad de 1987 y han continuade durante
1988. El aumento de este tipo de intimidacidn ha mds que conm-
pensado el descenso de las cifras de detencidn: La Comisidn
Chilena de Derechos Humanos informd de 1.088 amenazas de muerte
durante 1987, dup}icéndose asi el nimero del affo anterior; 1y la
Vicaria de la Solidaridad, en su informe anual, enfatizd como

hecho central el aumento de las amenazas de muerte. En 1988 la



-—--gituaci-Gn “continda siendo grave, vya gue la Vicaria a fineg de

harzo recibié 186 denuncias de amenazas; vy a mediados de Junio,
la Comisi6n Chilena de Derechos Humanos informé de 300 amena:zas,

Los blancos de las amenazas incluyen a lideres sindi-
tales vy poblacionales, trabajadores religiosos, parientes de
presos y de personas "desapareci&as", periodistas, actores, moni-
tores de derechos humanos, exiliados retornados, abogados, figu-
ras politicas vy obispos caté6licos. Las amenazas llegan por
teléfono, por correo, o a través de confrontacién personal direc-
ta; las personas gon seguidas por vehiculos, las oficinas Yy casas
50n rayadas o registradas a fondo, y en algin caso raro se coloca
una bomba en un vehiculo, Los autores de las amenazas, cuando
se identifican, usan el nombre de escuadrones armados que, en
muchos casos, se ha coamprobado que operan en coordinacidén con la
CNI. La Accidn Chilena Anticomunista (ACHA) es tal vez la mas
activa; fue la autora de las amenazaslque recibid Manuel Bustos,
Presidente del Comando Nacional de Trabajadores, par teléfono vy
per «ceorrea, durante 1987; vy de las dos amenazas hechas en una
sola semana en contra del Cardenal RaGl Silva Henr iquez -figura
chilena relevante en 1la defensa de los derechos humanos- en
febrero de 1988, entre docenac de otros cacsope,

Otros nombres de escuadrones armados parecen configu-
rarse para ocasionecs especiales. En octubre de 1987, por ejem-
plo, casi ochenta actores, actrices y directores de teatrg reci-
bieron una carta amenazandolos de muerte si no abandonaban e}
pais dentro de un mes; la carta estaba firmada per el -hasta esa
techa desconocido- grupe Comando 135 - Area Cultural, f@ccién Fa-

cificadora "“Trizano", que concluia Su mensaje con un llamado " or
p
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un arte y una cultura libres de contaminacidn fordnea". La
llamada Liga contra la Contaminacidn Literaria, también descono-
cida hasta entonces, en abril de 1988, firmé una carta que conte-
nia amenazas contra la vida de la periadista de la revista And-
lisis, Pamela Jiles, (La madre de Pamela Jiles recibi¢ tambidn
llamados telefdnicos amenazando la vida de su hija y la de Alicia
0liva, wuna colega periodista. Una voz decia: "sus cadaveres
aparecerdn en Pichidangui", balnearioc donde la familia Jiles
tiene una casa). Y en junio de 1988, los residentes de San
Javier, localidad vecina a Linares, recibieron cartas de un grupo
que se firmaba comc "Chilenos que amamos a nuestra Patria y que
votaremos por el Si". Las cartas contenian lenguaje insultante
para referirse al progresista Obispo de Linares, Monsefor Carlos
Camus.

Se hacen muchas amenazas sin que nadie se las atribuya.
El Juez René Barcia Villegas, del 20 Juzgado del Crimen de San-
tiago, recibi6 amenazas contra su vida desde comienzos de agosto
de 1986, 1las que continuaron a lo largo del aho 1987. El 9 de
noviembre de 1987 la Corte de Apel;ciones le otorgd proteccidn
policial. Seis dias después, un periodista de la revista APSI,
Jorge Andrés Richards estaba en casa con su familia, cuando
hombres desconocidos entraron y dejaron un mensaje escrito: "Gar-
cia tiene proteccidn. Pagards la cuenta. Te quedan pocos dias.
Morirds"”, Richards habia entrevistado re;ientemente al Juez
Barcia, en relacibn a casos de tortura que estaban dentro de su

jurisdiccién y la entrevista habia sido muy critica de la CNI.
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Muchos de los que reciben amenazas no son tan conacidos

como la gente que se ha-mentionado. Son dirigéntes o miembros
de organizaciones sindicales y profesionales, o parientes de
presos con acusaciones relacionadas con seguridad o pueden ser
monitores de derechos humanos. Americas Watch ha reunido evi-
dencia sobre amenazas hechas durante 1987 en contra de 35 perso-
nas que trabajan en la Vicaria y en la Comisién Chilena de Dere-
chos Humanos o en sus filiales regionales; e incluyendo la colo-
ratién de una bomba en un vehiculo estacionado, perteneciente a
Monsehor Santiage Tapia, quien entonces era el Vicario de 1la
Solidaridad. Ademas, varias sédes locales de derechos humanos
fueron rayadas vy registradas a fondo, vy algunas casas de los
monitores de derechos humanos allanadas.100/ Durante el affo
1988, han recibido amenazas los abogados defensores de los dere-
ches humanos relacionados con la Vicaria, en Santiago y Qalpa—
raiso; la Comisidn Chilena de Derechos Humanos y el CODEPU (Comi-

té de Defensa de los Derechos del Pueblo).

2. Tortura

A lo largo de estos aftios, estudios de prectigiosas
organizaciones de derechos humanos han demostrado que la tortura
es una politica sistemética del gobierno de Pinochet. Hasta 1la
fecha, ningun funcionaric de seguridad o policial ha sido proce-
sagdoe conh éxito por torturar a un detenido; de lps cientos de
denuncias por tortura presentadas ante los tribunales a lo largo
de los afios, ninguna ha conducido al desagravio respectivo.

Los métodos de tortura utilizados en Chile han sido

extensamente estudiados: descargas eléctricas en loes genitales y
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otras partes sensibles del cuerpoj casi ahogamiento por inmer-
sion;y simulacros de fusilamiento; golpes en los oidos y en la
cabeza; golpes en las partes sensibles del cuerpo y administra-
cion de drogas no terapéuticas, entre otros. Personas que
aparecen como medicos han asesorado en la preparacion de la
victima para la tortura y en la aprobacién de la continuacién de
ella.}101/ La tortura no sé6lo ha sido practicada por la policia
de seguridad del Estado, CNI, sino también por la fuerza de
detectives civiles, Investigaciones y por carabineros. Las
condiciones mas propicias para la tortura se dan durante los
periodos de incomunicacién en los centros clandestinos de la CNI.
En 1987, 1las denuncias por tortura fueron ligeramente
menos numerosas que las del affo anterior: la Vicaria manejoé 105
denuncias de tortura, en comparacidn con las 132 de 1984. Pero
ambos affos representan un aumento en relacidn con el afo 1985, en
el que los casos llegaron a un total de B4. Al mismo tiempo,
debe reconocerse que en 1987 las detenciones fueron en general
més bajas, debido a que disminuyeron los nivelea de protestas
callejeras; y si se compara el numero de personas torturadas con
la cantidad de detenciones individuales, (casos en los que mdas
probablemente puede haber tortura), la proporcidn es mids alta en
1987 que anteriormente. Una de cada cinco personas detenidas
individualmente denunciaron haber sido torturadas‘en 1987.102/
Durante 1988, hasta el mes de marzo, la Vicaria reci-
bid once denuncias.de tortura; vy la Comisidn Chilena de Derechos

Humanos, a mediados de junio, informd de veinticinco casos.
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a. Centros clandestinos de- la CNI -

El 11 de junio de 1987 el gobierno promulgb la Ley
Ne 1B8.623, que exigit que la CNI detuviera a las personas en sus
casas 0 en las céarceles. Previamente, la CNI, en virtud del
Articulo 24 Transitorio de la Constitucién retenia legalmente a
las personas en centros secretos de detencién. 103/ La nueva ley,
promulgada unos meses después del establecimiento de una oficina
del Comité Internacional de la Cruz Roja en Chile, aparentemente
constituybd un esfuerzo del gobierno para mejorar sus antecedentes
en cuanto al trato de los detenidos.

Aunque encomiable en el papel, la ley no condujo a un
tambio en las politicas de tortura. Numerosos detenidos fueron
torturados en los cuarteles de Investigaciones -algunos por per-
sonal de la CNI, de acuerdo a sus denuncias- y otros fueron
torturades, segin las descripciones de las victimas, en lugares
que parecian ser los mismos centros de la CNI que estaban pros-
critos.104/ En un caso bien conecido, ocurrido el 24 de junio de
1987 en la casa del abogado Eliseo Richards, un joven -Ricardo
Campos- fue detenido junto a miembros de la familia del abogado,
en la casa de éste; fue golpeado hasta quedar intonsciente,
después de cuatro horas de interrogatorio, practicado por agentes
de la CNI; después lo llevaron a un cuartel de Investigaciones,
donde la CNI y personal de la policia lo torturaron durante seis
dias con descargas eléctricas en la cabeza y en los genitales,
privacién de suebto y casi ahogamiento en un cubo con agua vy
excrementos. Posteriormente fue acusado de violacién a la ley de

control de armas y de estar involucrado en la muerte de un detec-

tive.
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o - En mayo de 1988, 1la Vicaria de la Solidaridad ‘denuncid
el uso continuado de los centros secretos de la CNI para la
tortura, en contravenci6n a la Ley N° 18,623, Basindose en las
evidencias de siete detenciones llevadas a cabo en marzo y abril,
la Vicaria present6 a los tribunales una solicitud de investiga-
cién, en la que enfatizé que la existencia de centros secretos de
detencion facilitaba 1la tortura y dejé expresa constancia del
historial de estos centros secretos, durante el régimen militar,
El documento planteaba que las cortes de apelaciones y los tribu-
nales militares debian exigir que todos los agentes aprehensores
proporcionaran informacion exacta sobre el lugar donde se mante-
nia a un detenido; especificamente, pedia que sze requiriera al
Ministro del Interior y al Fiscal Militar ad-hoc Fernando Torres

la identificacién del lugar de detencidn.

b. Casos bajo la jurisdiccidn del Coronel Torres

Una caracteristica impresionante de 1los casos
manejados por el +fiscal militar ad-hoc Fernando Torres es 1la
terocidad de la tortura denunciada por los detenidos de su juris-
diccidn., Las victimas no han acusado al propio Torres de parti-
cipar o de supervigilar las torturas. Sin embargo, basandose en
los informes de una misidn que vino a Chile en marzo de 1987,
Americas Watch cree que €1 ha ignorado la evidencia de tortura
tisica y ha sido responsable de atadir tormento psicol6gico a los
detenidos que han soportado la tortura fisica, al ordenar perio-
dos prolongados dg incomunicacidn; este aislamiento prolongado -

de abogados y otros espectadores- sirve también como tiempo sufi-

ciente para que se desvanezcan las marcas dejadas por la tor-
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tura.i05/ . Cuando_una delegacidn_de Americas Watch se reunid con

Torres en marzo de 1987 y le preguntt sobre el estado fisico de
los detenidos que llegaban de los cuarteles de la CNI, afirme gque
se habla encontrado sdlo con cuatro quejas de tortura y que las

estaba investigando. Sin embargo, no ha habido resultados. 106/

Americas Watch no estd en posicidn de evaluar las
acusaciones formuladas en contra de los detenidos que estian bajo
la autoridad de Torres. Los crimenes que se le atribuyen son
verdaderamente serios. Pero, tal como se establece en la ley
internacional, ninguna circunstancia justifica la brutalidad del
trato que estos detenidos han recibido de la CNI durante el
periodo inicial de incomunicacién, tratamiento que Torres ha

decidido tolerar y complementar con largas incomunicaciones en la

cédrcel.
Algunos casos: 107/

Pedro Marin Hernandez fue arrestado el 15 de enero de
1987 y retenido por la CNI durante cinco dias, por presunta ayuda
al FPMR. Marin relatd a un ministro de la corte de apelaciones
que fue detenido por personas vestidas de civil y llevado al
centro principal de la CNI en Santiago, en la calle Borgofio,
donde fue golpeado, sometido a descargas eléctricas de voltaje
treciente, impedido de dormir o descansar, alimentado con comida
salada perc sin poder beber, amenazado de que se ejerceria vio-
lencia contra su familia, colgado de las mufiecas por periodos
breves en varias ocasiones y violado sexualmente por uno de sus
captores. El 19 de enero fue puesto a disposiciéon del Fiscal
Torres. Aunque Marin denuncid una cantidad de lesiones que
decpués fueron certificadas médicamente, Torres ordend su incomu-
nicacidn, la que se mantuvo hasta el 10 de febrero. Aun después
de un periodo més amplio, cuando un tribunal ardend que Marin se
presentara ante €1, el 1B de febrero, las marcas de tortura
todavia eran visibles.

Miriam Bergholtz Maguire, amiga de Fedro Marin, fue
detenida el 15 de enero y retenida cinco dias por la CNI, donde
tue tan severamente ‘torturada y tan profundamente desorientada,
que cuando la llevaron ante el Fiscal Torres, el 19 de enerc, no
se daba cuenta donde estaba. Despu¢és fue acusada de estar
involucrada en el intentoc de asesinato a Pinochet. De acuerdo a
su declaracion de denuncia, ella fue violentamente detenida,
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Hevada a la casa de Marin, se le dijo que Marin estabia muerto,
desnudada e interrogada; después fue llevada al centro de la CNI,
en Avenida Santa Maria donde durante cuatro dias la mantuvierocn
vendada y sometida a descargas eléctricas tan fuertes que sus
genitales sangraban y "Pensé que habia perdido mi condicidn de
ser humano”. Su testimonio extractado en el infarme anual de la
Vicaria, describe vividamente su sensacion de temor y humilla-
cion, sus temores por la sequridad de su familia Yy su ansiedad
por declarar o firmar cualgquier cosa gque le permitiera salir de
la incomunicacidn.

Carlos Pino Molina vy Manuel Ubilla Espinoza fueron
detenidos por funcionarios de la CNI el 17 de diciembre de 1986;
se los incluye aqui porque la tortura que soportaron fue certifi-
cada por un juez en enero de 1987 -uno de los poctos casbs en que
los tribunales utilizaron sus atribuciones para investigar tortu-

ras. Ambos fueron incomunicados en un cuartel de la CNI durante
dos semanas; primero, por orden del Ministro del Interior vy
después, por orden del coronel Torres. El 6 y 7 de enero fueron

visitados en la c&rcel de Santiago por la Fiscal de i1a Corte de
Apelaciones de Santiago, M6nica Maldonado Croquevielle, quien
certificd gque adin mostraban lesiones Yy, en el caso de Pinp,
dificultad para caminar con 1la pierna izquierda. Ubilla tenia
cicatrices en las muffecas y en el pecho y se vela muy nervioso, a
comienzos de enero, pero el 30 de diciembre Torres habia ordenado
su incomunicacidn en la carcel. (Hay que sefralar que 1la Fiscal
Maldonado -por haber hecho publico el tratc recibido por estos
dos hombres- fue reiteradamente amenazada por el llamado Comanda
{1 de septiembre vy se vié obligada a pedir proteccion poli-
cial).108/

Karin Eitel Villar, de 26 afios, es otra detenida cuya
tortura fue confirmada por un examen médico ordenado por la Corte
de Apelaciones de Santiago, Fue detenida el 2 de noviembre por
supuesta ayuda en el rapto de un coronel. Fue wmédicamente
examinada el 11 de noviembre mientras estaba en Investigaciones vy
se encontrarpn contusiones en el créneo y en el rostro, una
herida en el abdamen vy dolor en el cuelle, pecho y abdomen.
Las lesiones del rostro fueron cubiertas con maguillaje para 1a
grabacidn de wun video, hecho durante su detencidn, vy que las
autoridades difundieron el 3 de diciembre por el canal estatal de
televisién, En el video la detenida reconocia ser miembro del
FPMR; posteriormente, Karin Eitel negb esta confesién diciendo
que habia sido forzada a hacerla.
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1. Exilio

Desde 1983, el gobierno militar ha estado publicando
listas de personas autorizadas para regresar a Chile desde el
exilio. A fines de 1987 quedaban 550 personas reconocidas
oficialmente como exiliados politicos. (En junioc de 1988 el
gobiernoc did a conoter otra lista de 25 personas a lag que se les
permitia regresar). Estas cifras no reflejan el verdadero nu-
mero de personas forzadas al exilio politico per amenazas, listas
negras, el exilio de un miembro de la familia, etc. Tampoco
refleja la posibilidad real de los exiliados para regresar;
después de mds de una década y dadas las malas ctondiciones eco-
nébmicas de Chile, msuchos exiliados no pueden darse el lujo de
retornar.

Se estima gque hay més de un millén de chilenos viviendo
tuera del pais, tanto por razones politicas como econémicas.
Entre los muchos problemas que esta situacién acarrea, uno es
relevante en cuanto al plebiscito: el gobierno no ha considera-
do a los chilenos exiliados dentro del electorado y no han sido
incluides en ningun plan de inscripcién o votacidn. Algunos que
pueden financiar una visita al pais, 1o han hecho expresamente
para obtener su nuéva cédula de identidad y planifi;an venir a
votar si es posible; sin embargo la mayoria no puede viajar.

En affos anteriorestel gobierno habia dade a conocer
listas de personas con prohibicién de volver a Chile; pero la
dltima de ellas fue publicada en octubre de 1986; de esta manera,

la insequridad vy el secreto rodea a aquellas personas que aln
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tienen prohibicidn de regresar o que podrian ser autorizadas para
valver. Per ejemplo, un recurso de amparo en favor de 300
mujeres ~-todas ellas habian aparecido en la lista de personas
impedidas de volver- fue presentado el 17 de marzo de 1987; el 26
de mayo la Corte de Apelaciones de Santiago fallé en favor de 104
de las mujeres. 109/ Pero cuando el Ministro del Interior apeld
de esta decisifén, el permisoc de entrada fue suspendido, vy el 28
de mayo la Corte Suprema revoct la decisién de la Corte de Apela-
tiones. S6lo una de las 104 -la folclorista Isabel Parra, que
entré al pails inmediatamente después de la autorizacién de 1la
Corte de Apelaciones- tuvo éxito en su intento de volver a Chile.

Durante 1987 varias figuras destacadas del gobierno
anterior entraron a Chile sin permiso y por lo tantoc fueron

objeto de acusaciones por ingreso clandestine al pais.

2. Exilio interno, o relegacidn

De acuerdo al Articulo 24 Transitorio de la Constitu-
cion, el Ejecutivo puede ordenar ad@inistrativamente a un deteni-
do que cumpla tres meses de destierro en un reamoto lugar del
pais., Desde 1983 hasta 1985 la autoridad hizo amplio uso de la
relegaciébn y en 1986 ésta cayb enteramente en desuso. Sin
embargo, en 1987, tres personalidades bien conocidas del periodo
de Allende fueron enviadas a relegacidn: Clodomiro ARlmeyda, ex
Ministro de Relaciones Exteriores; Julieta Campusano, ex Sena-

doraj; y Mireya Baltra, ex Diputada.
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NOTAS - SECCION Vv S

66/ Los derechos de reunién y libre expresion se tratan en la
Seccion subsiguiente, en el contexto de la campafia plebiscitaria.

67/ Central Nacional de Informaciones.

68/ Para una discusibén sobre las disposiciones de la ley, ver
Seccién VII sobre las restricciones de la prensa.

63/ Ver por ejemplo, el estudio detallado de la evolucioén de
estas normas hasta 1985 dirigido por la Comisiébn Interamericana
de Derechos Humanos de la Organizacidn de Estados Americanos.
Organizacidn de Estados Americanos (Comisidn Interamericana para
los Derechos Humanos), Informe sobre la Situacidn de los Derechos

Humanos en Chile (1985).

A/36/394, 6 de noviembre de 1981, p. 183, Citado en Americas
Watch, Chile Since the Coup: Ten Years of Repression, p. 16

(agosto de 1983). (Traduccidn libre).

70/ Report of the Economic and Social Council, Naciones Unidas,

71/ Vicaria de 1la Solidaridad, citando al ex Minictro de 1a
Corte Marcial, Renato Astroza Herrera, Documento de Trabajo,

12/ Las Ultimas Noticias, 1!° de junio (citade en un documento

interno de la Vicaria de la Solidaridad).

73/ Loe abogados de Almeyda, quien tenia considerable estatura
pclitica en Chile, argumentaron que en declaraciones publicas, el
dictinquia cistematicamente entre lucha politica y lucha armada y
que est& a favor de la transicién pacifica a la democracia. El
gobierno concentré mucha atencién legal en Almeyda: no sblo fue
sentenciado a 541 dias de carcel por estas acusaciones, sino

también fue acusado y condenado segun el Articulo B; ver Seccio6n
VII.

una discusibn mas detallada, ver Americac Watch, Chile
Coup: Ten years of Repression, Pégs. 9-17 (1983),
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camente esta limitada a veinte dias, pero un fiscal puede obtener

una prorroga, vy en la practica, el periodo del sumario puede
prarrogarse repetidamente.

76/ Organizacibn de Estados Americanos (Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos), Informe sobre la Situaciotn de los Derechos

Humanos en Chile, p. 193 (parrafo 181) 1985 (citado en Americas
Watch, Human Rights Concerns in Chile, p. 35 (marzo de 1987).

77/ Ver, por ejemplo, el caso de los tres hombres asesinados en
marzo de 1983 -el casc de los "degollados”- y el caso de los diez
comunistas desaparecides en 1976, descrito en Americas Watch,
Humap Rights Concerns in Chile, pags. 32-33 (marzo, 1987). EIl

caso anterior condujo a la renuncia de un miembro de la Junta de
Gobierno, pero no hubo un solo procesao.

78/ Como parte del sumaric, el juez militar puede ordenar a

todos aquellos que estaban presentes en la escena del crimen, que
vuelvan alli y que repitan los hechos mids relevantes.

19/ Lautaro Campusano, Sergio Corvaldn, Alejandro Gonzdlez (Jefe
del Departamento Legal de la Vicaria), Raguel Mejias, Alfredo
Montecinos, Carmen Hertz y Pamela Pereira.

80/ Cuatro carabineros, dos detectives de Investigaciones, wun
guardia de seguridad.

81/ Vicaria de la Solidaridad, Documento de Trabajo - Derechos

(I).

82/ Un ejemplo citado en el informe anual de la Vicaria, es el
caso de Luis Armando Ortiz Barrera, un chofer de taxi que camina-
ba con su esposa por su barrio en Santa Elena, alrededor de 1la
1:30 a.m. del & de junio de 1987, cuando dos carabineros los
detuvieron; wuno de ellas sujetd a Ortiz y le pidid la cédula de
identidad y mientras Ortiz la sacaba, el carabinerc le dispard.

83/ Los muertos fueron: Fernando Nolberto Villaldn, 22 afras;

Claudio Andrés Paredes Tapia, 18 ahos; y Nelson Garride Cabrera,
25 affos.

84/ La descripcitn de la Vicaria de las doce nmuertes puede
encontrarse en su informe anual, Seccién 2 (1),
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emitido en julic de 1987 e impresc como suplemento em APSI, - Ne
211, aqgosto 3-9, 1987.

85/ Comisidn Chilena de Dereches Humanos, Informe Especial,
m

Bb6/ "Was Pinochet’'s Campaign Message a Dozen Killings?" New York

87/ Ester Angélica Cabrera Hinojosa, Elizabeth Escobar Mondaca,
Patricia Angélica Quiroz Nilo, Ricardo Rivera Silva, Ricardo
Silva Soto, Manuel Eduardo Valencia Caldertn y José Joaquin
Valenzuela Levi.

88/ El1 caso también recibi6 alguna atencitn en Estados Unidos,
cuande la CBS lanz6 al aire el video del tirotee, en su programa
nocturno de noticias.

8%/ Casos menos publicitados son: el de los jbvenes Luis Eduar-
do Ramirez Caidee, y Buillermo Yungue Carrido, detenidos durante
enero de 1987 en el aniversario de la muerte del ex Presidente
Eduardo Freil y retenidos durante doce heras porque iban caminando
por la calle y llevaban afiches con la fotografia del +fallecido
lider Demdcratacristiano; o el cacso de dos mujeres jdvenes y un
hombre -Ana del <Carmen Aliaga Adasme, Carmen Gladys Morales
Contreras y William Enrique Ortiz Morales- detenidos el 7 de
marzo de 1987 y retenidos dos dias por haber pintade un mural
llamando a asistir a las concentraciones que se realizaron a rai:z
del Dia Internacional de la Mujer.

9¢/ Las «cifras son provisorias en el momento en gque se redacta
este documento.

91/ José Julian Peta Maltés, Manuel Sepalveda Sanchez, Gon:zalo
Fuenzalida Navarrete, Julio Mutioz Otarola.

92/ Las cifras de los dltimos tres ahos, de acuerde a la Vicaria
de la Sclidaridad son: en 1985, 874 privacionee individuales de
libertad, de las cuales 120, es decir el 20,97 fueron secuestros;
en 1984, 801 de las cualeg los secuestros totalizaron 73, el

9,1%; en 1987, 477, de las cuales B3, es decir el 17,8% fueron
secuestros.

93/ Estoes bra:zaletecs, que varian suc colores, los usan a menudo
agentes de seguridad vestidos con rope cerriente. Los hombres
que secuestraron a Rios en 1987, que eran agentes de la CNI,
vestian de civil y llevaban brazaletes.
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74/ ARSI Ne 255, p. 10, junio 6-12, 1988. De acuerdo a este
testimonio, el 28 de mayo los agentes policiales volvieron a 1la
casa a realizar una "reconstitucidn de la escena® y trajeron a un
periodista. “Llevaron armas, las instalaron en el patio y el
periodista sacé las fotos. Después se fueron”.

93/ Camilo Sandoval. Ver APSI Ne 252, mayo 16-22, 1988, pags.
14-16.

96/ APSI N 257, junio 20-26, 1988, pags. 14-1b.

97/ Un articulo reciente (La Tercera, 19 de junio) afirmé gue
Torres habia encargado reos formalmente a alrededor de 150 perso-

nas en sus cuatro investigaciones. Docenas m4s han sido deteni-
das e interrogadas.

98/ Ver APSI N° 255, junio 6-12, 1988, p.il.

99/ Caso informado en Solidaridad (peribdico de la Vicaria de la
Solidaridad), Ne 270, julio 1-14, 1988, p.5; Santiago Domestic
Service, reimpreso en Servicio de Informaciones de Radiodifusidn

Extranjera, LAT - 18 - 117, p. 27, junioc 17, 1988.

100/ Ver Americas Watch, The Persecution o0f Human Rights

Monitors: December 1984 to December 1987, pags. 14-25, (diciembre

101/ Ver por ejemplo, Eric Stover, The Open Secret: Torture and

the Medical Profession in Chile, "American Association for the

Advancement of Science, Committee on Scientific Freedom and
Responsability", Washington D.C., julio, 1987.

102/ En 1985, segun cifras de la Vicaria, un 14,63% de los dete-
nidos individualmente en Santiago fueron torturados; este porcen-

taje aumentd en 1986 a 16,487% y en 1987 hubo un violento aumento
a un 22,017%.

103/ El Articulo 24 Transitorio permite retener a las personas en
otros lugares que no sean carceles. Las direcciones de algunos

de los centros secretos se dieron a la publicidad en 1986, de
acuerdo a la Ley Ne 18.315.

Ver por ejemplo el caso de Karin Eitel descrito @as ade-
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105/ Americas MWatch ha denunciado en particular la tortura que
han soportado los detenidos bajo la jurisdiccién de Torres y que
“fueran aprehendidos a fines de- 1986 y  comienzos de- 1987,  en
relacitn a los casos de los arsenales y del intento de asecinato,
Ver Americas Watch, Human Rights Concerns in Chile, p. 21 (marzo

1987); weditorial del Washington Post, 19 de marzo de 1987; y el

-—feSsdct. ===

testimonio extractado de: Chile: Death in the South, de Jacobo

Timerman, Knopf, pags. 17, 33 y 77 (Nueva York, 1987).

106/ Los abogados de 1los acusados de Torres han declarado a
Americas Watch que, por el contrario, Torres no ha querido res-
ponder todas las preguntas en relacidn a la tortura ejercida
sobre sus defendidos. Este relato fue verificado por el Juez
René Garcia Villegas del 20° Juzgado del Crimen de Santiago,
tribunal que recibe las quejas de tortura llevadas a cabo en el
centro de la CNI de la calle Borgoftc. El Juez Barcia ha sido
excepcionalmente tenaz -y como tonsecuencia ha recibido repetidas
amenazas de muerte- pero cuando fue entrevistado por Americas
Watch en octubre de 1987, afirmd gque no hablia podido obtener
cooperacidn de Torres en relacidn a las quejas de tortura estam-
padas por los procesados bajo la jurisdiccidn de Torres, Al
contrario, Torres ha argumentado gque esos casos deberfan ser
investigados por él mismo, bajo la jurisdiccidn militar. Garcla
se ha negado a ceder la jurisdiccién y actualmente el <conflicto
legal espera resolucidn.

107/ Estos <casps han sido revisados coen mayor detalle ‘en el
informe anual de 1987, Seccién 4, de la Vicaria de la Solida-
ridad.

108/ £l Comando 11 de Septiembre es un grupo paramilitar gue se
destac6, en septiembre de 1986, cuando asesin6 a cuatro oposi-
tores en venganza porque el FPMR habia matado a cinco gquardaes-
paldas presidenciales durante el intento de asesinato a Pinochet.
El 11 de septiembre es, por supuesto, la fecha del golpe de 1973
gque llevd a Pinochet al poder.

109/ El resto o han recibido permiso para volver debido a que
aparecieron en la lista prohibida o han entrado ein permiso.
Debe seftalarse gque dos jueces distinguidos participaron en la
decicion de la Corte de Apelaciones: José Canovas Robles, Minis-
tro en Visita en el caso de los tres hombres asesinados en marzo
de 1985 -el llamado caso de los degoliados~- y Carlos Cerda Fer-
nandez, Ministro en Visita del caso sobre desaparecidos en que
mas se ha avanzado. Cuando la Corte Suprema dictamin6t en el caso
de las mujeres eviliadas (ver mas adelante), especificamente
censurd a estos jueces.

Q0



0

VI. PARTIDOS POLITICOS E mscnfléc’m’ DE ELECTORES

Como se mencion6 anteriormente, después del golpe de
1973, el gobierno militar frustrd las expectativas de nwruchas
personas al anunciar que no tenia la intenci6tn de servir de mera
transicion entre dos gobiernos civiles. Eventualmente todos los
partidos fueron proscritos, se guemaron los registros ele;torales
y se suspendieron las elecciones a todos los niveles: se acabd la
vida politica abierta. Como decia un autor, 1la "agenda oculta"
del G6General Pinochet era y es "salvar" a Chile "na sdla del
comunismo o hasta del socialismo, sino de los politicas en el
sentido corriente de la palabra."i10/ No obstante, 1la Junta

Militar ahora ha promulgado leyes que permiten una vida politica

limitada en Chile.

A. Legalizacidn de los Partidos Politicos

Los partidos que participaron en el gobierno de la
Unidad Popular de Allende fueron proscritos inmediatamente des-
pués del golpe. Los demds partidos fueron declarados en "receso"
poco después del golpe y luego fueron prohibidos en 1977. Sin
embargo, en marzo de 1987, el gobierno aprobé la Ley Orgéanica
Constitucional de los Partidos Politicos (la Ley de Partidos
Politicos) que permite que ciertos partidos obtengan personalidad
juridica nuevamente.

La Ley de Partidos Politicos contiene un sinnumero de
normas que rigen el funcionamiento, las finanzas y los procesos

democrdticos internos de 1los partidos que tratan de obtener
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personalidad juridica. - Muchos dirigentes de los partidos han
denunciado estas restricciones a su autonomia y al derecho de
asociacidn. Y los dirigentes de los partidos que han tratado de
obtener personalidad juridica han expresado claramente que éste
es un esfuerzo para aprovechar el derecho que tienen los partidos
legales para designar apoderados y participar en otras formas en
el plebiscito; no es, insisten, una sefial de aceptacion de la ley
y sus limitaciones.

En esencia, la Ley de Partidos Politicos dispone que
los partidos en proceso de formacidén tienen 210 dias para dar a
conocer publicamente sus puntos de vista y recoger alrededor de
35.000 firmas, requeridas para la personalidad juridica. Una vez
que un partido presenta sus firmas, sigue un periodoc prolongado’
durante el cual puede objetarse el derecho del partide a 1la
personalidad juridica y el Director del Servicio Electoral (SE)
puede realizar una investigacién. Este proceso podria demorar
hasta 91 dias en completarse.11]/ Si al partido se le niega 1la
inscripcién, puede apelar de esta decisidn.

Aungue a primera vista el requisito de que los partidos
obtengan 35.000 firmas de adherentes parece no ser excesivo, Mm&s
que triplica el requisito anterior a 1973.112/ Por otra parte,
afiliarse a un partido politice en Chile no es un acto privado.
£l Servicio Electoral proporciona listas de los miembros de un
partido a cualguiera persona que las solicite. Considerando la
historia de hostigamiento sufrida por los activistas politicos
durante los dltimos 15 affos, 1inscribirse en un partido de oposi-

cibn requiere decisién y un cierto grado de valentia. La delega-



- cidn de Americas Watch conversd con una persona que habia sido
toda su vida activista de un partido Y que no firmé formalmente
por temor a las represalias.l13/ Se le dijo a la delegacién que
en una ciudad en la cual 350 demécratacristianos pagaban sus
cuotas, s6lo 120 estaban formalmente inscritos. Un autor informé
que “"después de 14 alos de represion politica, aun los partidos
conservadores descubren que muchos de sus partidarios no estan
dispuestos a firmar un documento que los identifique con un grupo
politico,"114/ vy un funcionario de la Embajada de Estados Unidos
dijo a la delegacién que hasta los activistas que distribuyen
volantes del conservador Partido Nacional han sido hostigados por
la policfa.115/

La delegacién conocié numerosos ejemplos especificos de
personas que habian sido amenazadas o habian sufrido represalias
por afiliarse a un partido, a.veces mediante la perdida de sus
negocios o de sus puestos. Se nos dijo que las personas que
tienen parientes trabajando para el gobierno se muestran espe-
.cialmente reacias a adherir a un partido. La delegacidn recibid
un informe de una mujer que perdid un trabajo del gobierno -su
principal fuente de ingresos- simplemente pargque en el periddico
aparecid su foto participande en una reunidén politica. La dele-
gacidn recibid ademds informes confiables en el sentido de que a
veces los partidos de oposicion tienen dificultades para obtener
permiso del gobierno para reunirse con sus afiliados.

Teéricamente la Ley de Partidos Politicos otorga a los
partidos el derecho a difundir sus puntos de vista publicamente
con el objeto de consegquir adherentes durante un periodoc de 210

dias. 8Sin embargo, con frecuencia las autoridades han obstaculi-
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zado este derecho.  En especial, se informd a la delegacidn que

el nuevo Partido Humanista fue "reprimido muy sistemidticamente®
en sus esfuerzos por obtener afiliados.116/ Los dirigentes del
Partido Humanista dijeron a la delegacidn que, durante un periaodo
de seis meses habian cido arrestados {93 de sus miembros, cuando
trataban de atraer nuevos adherentes y algunos de ellos fueron
maltratados por las autoridades. Todos, a excepcidn de dos,
fueron puestos en libertad en un plazo de 24 horas.117/ Cuando
la delegacién preguntd al Alcalde de Melipilla, designado por el
gobierno, en qué forma decidia el lugar y el momento en que los
partidos en formacién difundieran sus puntos de vista, su res-
puesta fue simple: no los autorizaba. "No debemos convertir las
ciudades en montonec de basura con todos esos letreros vy otras
cosas," agreg6. Cuando los dembcratacristianos de Melipilla
pintaron el simbolo de su partido en la muralla de su propia
sede, Carabineros les dijo que tenfan que borrarlo,.

Otros ejemplos de hostigamiento oficial a los partidos
politicos han aparecido en la prensa:
-~ 9 de septiembre de 1987: El vice-presidente de la Juventud
del Partido Nacional, Gonzalo Bustamante, y otros dos dirigentes
de esa organizacion fueron detenidos por 1la policia. Habian
estado recogiendo las firmas necesarias para lograr la personali-
dad juridica del partido. Fueron detenidos durante 45 minutos.
El Precidente de la Juventud del Partido Nacional declaré: ‘"Esto
confirma las dudas que tenemos respecto a las posibilidades de
que los partidos politicos en formacién hagan 1la propaganda

necesaria para cueplir con los requisitos de la ley (de Partidos
Politicos)"”. (El Mercurio, 10 de septiembre).

-- 29 de Septiembre de 1987: La dirigente del Partido Nacional
Sylvia Alessandri denuncid que el pasado viernes, en un allana-
miento en wuna zona de Santiago (La Pintana), 1los scldados <e
llevaron de una casa particular dos listas de miembros del Parti-
do Nacionaly ademas detuvieron brevemente a dos habitantees de la
casa. Las listas, dijo Sylvia Alessandri, contenian 500 nombres
y se habian elaborado como parte del esfuerzo para obtener la

94



onalidad juridica del partido. (La Epoca vy Las Ultimas Noti-

pers
" cias, septiembre 30).
-- 2 6 3 de Febrerc de 1988: El presidente de la Juventud
Demécratacristiana (DC), Felipe Sandoval, denunci6 que "se estd
persiguiendo y amenazando" a los miembros del partido. Sandoval
menciond los allanamientos a las sedes de la Juventud DC.; 1a
detencibén en Salamanca de miembros de la Juventud DC. por pegar
un afiche; el reciente arresto de Alfonso Maturana, en Choapa: en
Puente Alto, la pintura de consignas injuriosas atribuidas a la
Juventud DC.; vy un ataque a la organizacién juvenil publicado en
un periddico pro-gobiernoc ‘“que alienta a los grupos ultra a
preparar ataques contra nosotros.” Otra dirigente juvenil de la
DC., Eliana Caraball, denuncid gque la policia Yy autoridades
municipales habian visitado varias sedes de la DC en pueblos vy
provincias y habian exigido que se retiraran los afiches del
partide. {La Epocca, febrerec 3 6 4).

-- 3 de Marzo de 1988: Dos miembros del PPD {(Partido por 1la
Democracia, un nuevo partido creado para promover el "no" en el
plebiscito) fueron arrectados en La Serena mientras reunian fir-
mas para la peticidn de personeria juridica del partido. Este
tipo de hostigamiento a miembros del PPD habia ocurrido también
en Coquimbo por orden del gobernador provincial. En el caso de
La Serena, 1los abogados de la defensa presentaron un recurso de
proteccidn afirmando que los arrestos violaban las normas de 1la
Constitucién y la Ley de Partidos Politices. El Servicio Electo-
ral atirmé gque no existia una ley contra la recoleccitn de firmas
en las calles destinada a la inscripcién de un partido. (La
Epoca, marzo 6).

Por lo menos con la misma frecuencia con que la delega-
cidn escuchd que la gente tenia miedo de afiliarse a los partidos
de oposicidn, supo que se estaba presionando a los electoares para
que adhirieran a los partidos pro-gobierno. Se nos dijo que a
menudo las personas que ya trabajaban en los programas de empleo
minimo del gobierno estaban siendo presionadas para gue se afi-
liaran a 1los partidos pro-gobierno o que la admisibn a este
programa se condicionaba a la adhesidn a un partideo simpatizante
del gobierno. (Uno de los principales economistas del Banco
Central de Chile observé recientemente que, aungue el numero ests
descendiendo, tal vez "el 1% de los trabajadores chilenos -aun-

estdn ocupados en los programas minimos").118/ Varias veces



fuentes confiables dijeron a la delegécibn que se exigia a los
empleados del gobierno o a los jefes de las juntas de vecinos
(controladas por las municipalidades) que adhirieran a los parti-
dos pro-gobierno o Qque buscaran 10 personas més para gue se
afiliaran,

En esta competencia por miembros para un partido, 1la
‘ausencia de actores importantes es notoria; nos referimos a los
partidos principales del gobierno de la Unidad Popular de
Allende. En enero de 1985, el Tribunal Constitucional dictamind
que los partidos Comunista y Socialista de Almeyda eran "in-
constitucionales”, Los partidos mé&s pequebos de la coalicién de
la Unidad Popular -incluyendo a otras fracciones del partido
Socialista que estd sumamente dividido- aun no han sido condena-
dos en virtud del Articulo 8, pero podrian estar sujetog a su
definicidn de inconstitucionalidad.

En la tltima eleccibn democratica realizada en Chile,
los candidatos a parlamentarios de la Unidad Popular nuevamente
obtuvieron el voto de tal vez un tercio de la poblacidn chile-
na.119/ Durante una década y media antes del golpe, un tercio de
los chilenos votaba regularmente por los partidos de izquierda,
sin embargo, segin el Articulo 8 de la Constitucidn de 1980
(analizado anteriormente), la izquierda marxista puede ser pros-
crita de la participacién politica sélo por sus ideas, aunque
estas sean no violentas.120/ Americas Watch estima que impedir
que los ciudadanos -en este caso un gran nuameroc de ellos- parti-
cipen en el partido politico que deseen, basidndose unicamente en

sus creencias politicas, constituye un serio defecto del sistema
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electoral de Chile y una violacién a loé derechos politicos
reconocidos internacionalmente.

Para resumir, mientras Americas Watch acoge con satis-
faccién la decisidn del gobierno de permitir a ciertos partidos
politicos 1la obtencién de su personalidad juridica vy algunos
otros derechos, al mismo tiempo esté4 convencida de que el gobier-
no ha hostilizado y, en general, obstaculizado los esfuerzos de
los partidos de oposicidn, ha ayudado en forma ilegitima a los
partidos pro-gobierno y no ha propiciado la atmésfera de libertad
necesaria para que muchos chilenos superen el temor razonable que
experimentan frente al compromiso politico. Aun mis, el gobierno
prohibe de manera efectiva a un numero sustancial de ciudadanos

la participacidn abierta en el partido de su elecciodn.

B. Inscripcidn

En  julio de 1974 los militares destruyeron los regis-
tros electorales.12i/ Como resultado de ello, 1las dltimas dos
votaciones (1978 y 1980) se efectuaron sin ninguna capacidad para
determinar el volumen del electorado ni los domicilios de las
electores. Como se observd antes, ésto afectt seriamente -tal
vez de manera fatal- la credibilidad de dichas votaciones. Aun-
que el gobierno estd planeando el prdximo plebiscito desde 1980,
s6lo comenzé a reconstituir los registros electorales el 25 de
febrero de 1987.

Ahora la’Junta ha promulgado la Ley Organica Constitu-
cional sobre el Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio

Electoral (la Ley de Inscripciones).122/ De acuerdo con la ley,
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a inscripcidn se realiza bajo la superv{sién del Servicio Elec;
toral (SE) conjuntamente con 50 Juntas Electorales regionales,
El Servicio Electoral es un servicio civil burocratico con alre-
dedor de 230 empleados. Las Juntas Electorales se componen de
tres miembros cada una y estdn integradas printipalmente per
diversos funcionarios judiciales incluyendo, en lo posible, al
Fiscal de la Corte de Apelaciones, al Defensor Publico y al
Conservador de Bienes Raices.

A {fines de 1987 el gobierno inform6 que se habian
inscrito 3,6 millones de chilenos, de una cantidad potencial de
votantes estimada en 8,3 millones.123/ Desde entonces, se dice
que la inscripci6n ha proseguidec a un nivel de 400.000 a 500.000
electores por mes. En el momento de elaborar este informe, 1la
inscripcidn de electores se aproxima a 6,5 millones, cifra ﬁue se
ha mencionado con frecuencia como el minimo necesario para efec-
tuar una vbtacién discutiblemente justa. Americas Watch acoge
ton beneplacito la decicibn del gobiernc de -finalmente- empezar
a reconstituir los registros electorales que destruyt hace 14
aftos. For otra parte, nos estimula el hecho de que los chilenos
se estan inscribiendo en grandes cantidades, dando asi validez a
la opinitn de que los chilenos ectan ansiosos por recuperar la
soberania popular y retornar a sus practicas democraticas tradi-
tionales.

Evidentemente el juego de las fuerzas politicas en
Chile ha incentivado la inscripcidn, pese a que la delegacidn
observd temor y gran escepticismo respecto al plebiscito. Sin

embargo, lo anterior no evita la necesidad de analizar el proceso
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‘de inscripcidn. Americas Watch sigue preocupada por la cantidad

de obstaculos gque se han interpuesto entre los chilenos y 1la
inscripcibn. Las practicas del gobierno han creado una situacién
en la cual sus partidarios encuentran que para ellos es mas facil
y mucho menos amenazador inscribirse que para los opositores.
Por lo tanto, creemos poco posible que los actuales vregistros
electorales representen un corte transversal equilibrado de todos
los chilenos. En particular, como se discutird m&s adelante, los
chilenos muy pobres (que existen muchos) enfrentan dificultades
que no afectan a los deméis. En consecuencia, aunque acogemos la
inscripcibn con beneplacitoc, sequimos teniendec una serie de in-

quietudes que se detallaran en esta seccioén.

1. Procediaientos de registro

Cuando finalmente el gobierno cret el Servicio Electo-
ral y comenzd la tarea de reconstituir los registros electorales,
adopté el sistema de inscripcioén manual en lugar de confeccionar
nuevos listados basandose en los registros existentes; computari-
zados, come por ejemploc los de contribuyentes o los datos de las
licencias para conducir. Esto ha suscitado numerosas criticas
pues el proceso en su conjunto demanda muche tiempo. Bajo el
sistema actual, los electores deben ir personalmente a los 1lo-
cales de la Junta Inscriptora para proporcionar algunos datos
basicos a los funcionarios del registro. Todos los funcionarios
de las Juntas Inscriptoras pueden ser removidos en cualquier
mamento por el Director del Servicio Electoral.i24/

Aproximadamente el 70% de los funcionarios de las Jun-

tas Inscriptoras son jubilados, a menudo ex empleados del gobier-
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no y con gran frecuencia son recomendados por los alcaldes, los
que arsu vez son designados éor Pinochet;12§/ El Director Barcia
afirmd que las Juntas Electorales, que proponen nombres al Direc-
tor del ©Servicio Electoral, piden su opinién a mruchas orga-
nizaciones, no stlo aceptan la de los alcaldes. Los dirigentes
de la oposicibn acusan que los funcionarios del registro son @
menudo militares en retiro e invariablemente leales al gobier-
no.126/

Aunque mas lenta que lo que habria sido la inscripcién
computarizada, el registro manual tiene por lo menos la ventaja
de exigir que el elector firme y estampe la huella de su dedo
pulgar en dos libros de registro idénticos; vy al mismo tieapo,
proparcione su domicilio y el nimero de su cédula de identidad a
la Junta Inscriptora.i27/ Esto significa gue el dia de 1la
votacién se pueden verificar la firma del elector y su .huella
digital. Cada libro de inscripciones tiene 350 nonmbres. Una
vez que los dos litros han sido cotejados por el Servicio Elec-
toral, para aseqgurarse que la informaciébn suministrada por el
elector es igual en ambos, se ingresan los datos a un regicstro
electoral central computarizado. Un libro se guarda en Santiage
y el otro en la localidad en que se inscribid el elector. Cuan-
do se ha completado un libro de regicstro con 350 firmas, se ha
cotejado y guardado en el depésito local, queda a dispocicién del
piblico para que cualquiera percsona lo inspeccione, pertenezca o
noc a un partido politico.128/

El registro central computarizado es verificado por el
Servicio Electoral para detectar las dobles inscripciones y luego

se compara con otros bancos de dates computarizados del gobierno
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(pdr ejemplo datos tributarios5 ﬁara verificar si existe informa-
cibébn falsa. Se dice que el Director Garcia habria manifestado a
dos delegaciones extranjeras que lo visitaron antes, que de
manera inminente, se daria publicidad a los registros.129/ Pera
hasta el momento de nuestra visita, en enero de 1988, esta lista
computarizada no se habia heche phblica. Garcia negt haber
hecho compromisos anteriores en cuanto a la publicacién de las
listas, y luego hizo declaraciones equivocas a la delegacidn de
Americas Watch. Nos dijo -el 6 de enero- que la lista estaria
dispaonible para ser comprada, a partir del 15 de enero, por
cualquiera persona que pagara una copia, la cual -dijo- probable-
mente costard alrededor de % 200.000 (cerca de US$ 800). Poste-
riormente, el Director Barcia nos dijo que la lista no estaria
disponible el dia 13, sino m&s bien el 20 (después de nuestra
salida de Chile) y que tal vez st6lo permitiria que los partidos
politicos tuvieran una copia. Seqgun el New York Times, +final-
mente la lista ha sido entregada por lo menos a un partide poli-
tico opositor.130/

El Director Garcia afirm6 que en Chile no era legal-
mente posible entregar una copia del disco de computador con los
nombres de los electores inscritos, porque no podia ser ratifi-
tado por un notario pdblico. Sin embargo, el General HMatthei
nos dijo que el creia que "el disco es crucial® y sigui6 arqumen-
tando que en general era m&s barato y mas facil entregar copias
del disco que imprimir una lista de nombres. El jefe del Regis-
tro del Servicio Electoral en las Regiones IV y V estuve de

acuerdo en que "el punto clave" para quienes desean examinar los
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registros electorales "es no tener que digitar (enrun ;ompgtqdor)

toda la informacién de nuevo". Estamos de acuerdo con estos
puntos de vista y creemos que si el gobierno hace paoblico el
disco del computador, aumentaria la credibilidad y la transpa-
rencia del proteso electoral.i3l/ Desafortunadamente en mar:zo
el Director Garclia, segin se comenta, anuncid que no entregaria

el disco.132/

2. Problemas que plantea la inscripcién

Aunque a la delegacidn se le dijo en repetidas oca-
siones que el actual proceso de inscripcidn es rdpido y sencillo,
existe wuna serie de problemas que deben ser superados antes que
el elector llegue a la mesa de inscripciones. El efecto chmu-
lativo de estas barreras es impedir la inscripcidn, especialmente

aguella de los chilenos pobres.

a. La Cédula Nacional de Identidad

Antes gque un elector pueda inscribirse, debe obte-
ner una nueva Cédula Nacional de ldentidad. En enero de 1988
nas de 1,5 millonec de lps B,3 millones de votantes id6neos
estimados no tenian la nueva cédula.133/ Esta cifra se habia
reducido a cerca de | millon a principios de julio. Las ceédulas
de identidad se cbtienen en las oficinas del Registro Civil, no
en el Servicio Electoral y muchas de las salvaguardas que se
aplican a la inscripcidn no se aplican para obtener la Cédula
Nacional de Identidad. La inscripcidn es gratuita, la cédula no
lo es. Tedricamente los empleadores deben dar tiempo libre para
inscribirse, pero noc para obtener nueva cédula. Lae Juntas de

Inscripcidn estdn abiertas en las tardes y en dia s&bado; las
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bficinas deeregistrﬁ Civil no lo estén. La inscripcién re-
quiere un sélo viaje; obtener la cédula implica por lo menos dos
y tal vez mds, si los funcionarios del Registro Civil requieren
documentacidn adicional.

La delegacion escuch6 muy pocas informaciones de colas
largas en las Juntas Inscriptoras o sobre electores a guienes se
les negaba el permiso para inscribirse; pero en muchas ocasiones
oy6 decir que a algunas personas se les habia negado la cédula de
identidad y gque existen largas colas en las oficinas del Registro
Civil, El mismo Director Barcia reconocid que las oficinas del
Registro Civil "tenian las manos llenas" con la gente que solici-
taba la nueva cédula.i134/ Se le dijo a la delegacién que no era
del todo inusual que 1a obtenciébn de una cédula tardara hasta 60
dias (aunque entre 30 y 45 dias es el plazo mads corriente).

Sin embargo, la queja mis frecuente respecto a 1la
Cédula Nacional de Identidad es su costo.135/ La cédula propia-
mente tal, mids la fotografia necesaria, cuestan alrededor de 500~
600 pesos (US$ 2.00-2.40), dependiendo del costo de la fotogra-
fia. A esta suma debe agregarse el tiempo laboral perdido y los
tostos de movilizacitn que implican dos o mds viajes al Registro
Civil. Para los chilenos de escasos recursos, esto representa
una suma considerable. Se le dijo a la delegacidn que bastante
més de la mitad de todos los chilenos gana alrededor de US$ S0
mensuales, mientras que los jubilados y las personas que trabajan
en los programas de empleo minimo del gobierno reciben mucho
menos. Es decir, el costo de una cédula de identidad puede ser

igqual o superior al salario de un dia. Un trabajadar rural dijo
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a la delegacién que en el campo, con el tiempo laboral que se
pierde y los costos de movilizacién, la cédula de identidad puede
facilmente costarle a un campesino la suma de 1.000 pesos, mien-
tras que no son pocos los "tontratos” por 9.060 pesos mencuales
para un trabajo rural de tiempo parcial.

Cuando la delegaciédn viajo a observar una Junta Ins-
criptora que funcionaba en Valparaiso, las personas que esperaban
haciendo cola afirmaron que conocian a otras personas que desea-
ban inscribirse pero no podian hacerlo pues no tenian el dinero
suficiente para obtener la ceédula. Una persona afirmé que "el
dinero para una cédula de identidad es un problema para todos".
Sin embargo, cuando el funcionario del Servicio Electoral gue
acompafabz a la delegacidn se aproximdé a la cola, la gente perma-
necid callada, demostrando que tenian temoar de decir algn’en su
presencia. 136/

Se ha afirmado gque la nueva cédula de identidad no
sirve a ninguin propdsito legitimo, salvo la inscripcién electo-
ral, pues las antiguas cédulas de identificacidn auin son vdlidas
para todos los demids efectos.

Ecste hecho ha llevado a mucha gente a pensar que el
requisito de una nueva cédula de identidad fue exigido
por el gobierno dnicamente para limitar la cantidad de
personas que pedrian inscribirse.137/
No obstante, Americas Watch ha sido informada de gue las nuevas
cédulas de identidad han estade disponibles desde 1983, tres afios
antes de gque se aprobara la Ley de Inscripciones y que todas las
cédulas existentes tienen una feche de expiracidn gque requerira
que todeo chileno -tarde o tempranc- obtenga su nueva cédula,

aunque no sea para la inscripcidn. Por otra parte, las nuevas
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cédulas son mds resistentes a la falsificacidn que las antiguas y
eliminan el viejo problema de que un ciudadano tuviera mds de una
cédula con distintos domicilios. Contienen, ademds, wuna clara
huella digital del pulgar gque puede ayudar a evitar el fraude
electaral. Por consiguiente, Americas Watch no estima que las
nuevas ceédulas hayan sido exigidas dnicamente para impedir la
inscripcidn, Sin embargo, cree firmemente que el efecto prac-
tico del requisito es estabhlecer un impuesto a la votacidn gue
los chilenos pobres sdlo pueden pagar con conciderables sacrifi-
cios para ellos y sus familias. Los altos niveles de inscrip-
cion mitigan, pero no eliminan esta inquietud. Americas Watch
tendria una gran satisfaccién al saber que actualmente las ce-
dulas de identidad estan en manos de los 8,3 millones de elec-
tores aptos; pero la delegacién fue advertida durante su visita
en enero que'un "nicleo duro" de chilenos pobres probablemente no
las obtenga este afho. Significativamente, alUn si el numero de
votantes aptos sin cédula hubiese sido reducido a la mitad des-
pués de la visita de la delegacién, casi el 10 por ciento de
todos los electores potenciales no tendria derecho a voto par

falta de una cédula de identidad.

b. Factores que estimulan 1a deacra

Mientras se terminaba este informe, el 25 de ju-
lio, el gobierno pubiicd en el Diario Oficial, 1la fecha en que
los Comandantes se reunirian para elegir al candidato del plebis-
cito: 30 de agostao. Al anunciar esta fecha con mas de un mes de
anticipacidn, el gobierno ha dado tardiamente un paso satisfacto-

rioc largamente sclicitado por gfupos en Chile y por abservadores
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internacionales. 138/ Este anuncio puede llegar demasiado tarde
aﬂlos chiienos que no tienen cédula de identidad (demorari un ames
0 méas la obtenciobn de la cédula), pero incentivard a hacerlo a
aguellos que tienen cédula y que todavia ne estéan inscritos. La
demora en dar este paso se ha traducido en una incertidumbre
considerable sobre la fecha probable del plebiscito y, se nos
di jo reiteradamente, en un significativo retraso en lag inscrip-
ciones.

El retraso ha sido agudizado no s6lo por la omisibn de
fijar una fecha determinada, sino ademds por otros aspectos de la
Ley de Inscripciones. Primero, en contraste con las prdcticas
previas a 1973, la inscripcidn no es obligatoria. La dnica
explicacién ofrecida por el gobierno para este cambic -que la
inscripcion debe ser materia de una eleccitn personal- no resulta
convincente dado el hecho de que votar es obligatorio en .virtud
de la Constitucién de 1980, Se nos dijo, en realidad, que el
Director Garcia deseaba, vy solicité sin éxite, la inscripcién
obligateria.{39/ Antes de 1973 la pena por no inscribirse podia
llegar hasta 60 dias de prisibn y el comprobante de la inscrip-
cion debia ser "presentado para efectuar transacciones con ban-
cos, instituciones de crédito y en todas las oficinas pa-
blicas..."140/ Creemps que la inscripcibn obligatoria aumen-
tariea la credibilidad del proceso.

Segundo, aunque técnicamente le ley exige a los emplea-
dores dar tiempo libre a los trabajadores para inscribirse, sin
deduccidn de salario, no hay absolutamente ninguna sancién por no
acatar la asi llamada ley. Las pruebas de que esta disposicidn

no protege adecuadamente a los trabajadores se ohservaron en la
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oleada de inscripciones a la hora de almuerzo que se produjo con
el aumento del horario de inscripcién desde mediocdia hasta las
2 p.m.

Segun la Ley de Inscripciones, la inscripciédn termina
el dia que se "convogque" formalmente al plebiscito, esto es,
cuando la fecha se publique en el Diario Oficial.  Consultado el
Director Garcia sobre el por qué de la necesidad de #sta disposi-
cidn, nos contestd: "No tengo respuesta para eso".

El cierre del registroc no es en realidad necesario. De
acuerdo con el Director Garcia, si se usara el periode total de
60 dias permitido por la Constitucidn entre la "convocatoria" al
plebiscito y el dia de la votacidn, en vez del minimo de 30 dias,
seria técnicamente posible usar los 30 dias adicienales después
de la convocatoria al plebiscito, para efectuar inscripciones,
dejando todavia 30 dlas para revisar y computarizar la informa-
tibén en los nuevos libros de inscripcién. Nos dijo el Director
Garcia que el Servicio Electoral tiene capacidad para inscribir
50.000 personas diariamente, lo que significa que mas de un

milldn de votantes podrian inscribirse en esos 30 dias.

c. Falta de publicidad gubernamental

Se nos dijo que el gobierno no habia dado publici-
dad adecuada a la inscripcidn. En contraste con la masiva
publicidéd que observamos en alabanza a las supuestas realiza-
ciones del gobierno, vimos algunos -pero no nmuchos- esfuerzos
dedicados a fomentér la inscripcidn. El Director concedid que se
habia hecho "muy pocoe" a la fecha (por ejemplo durante los meses

de verano) debido a que el gobierno sentia que seria "inatil".
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d. Poder para anular inscripciones

El Director del Servicio Electoral tiene la facul-
tad de anular la inscripcidn de un votante en el caso de doble
inscripcion y por determinadas otras causales. Sin embargo, no
aparecen exigencias en la ley sobre la obligacién del Director de
notificar al votante la anulacidn. El Director Garcia nos dijo
solamente que el Qervicio Electoral "tratara" de notificar a
todos los eliminados de los registros. Esto trae como conse-
cuencia que muchos votantes pueden descubrir que han sido elimi-
nados de las registros solamente cuando vayan a votar. La ley
deberia ser modificada para exigir que el Servicio Electoral
notifique por correo certificado a todos los electores eliminados
y que publique periddicamente listas con las personas eliminadas.

e. Asuntos relacionados con la independencia del

proceso de inscripcidn

La independencia de los funcionarios welectorales
en todos los niveles, estd sujeta a serias interrogantes. El
Director del Servicio Electoral fue designado por el General
Pinochet vy puede ser removido en cualquier momento por el Minis-
tro del Interior.i4}/ Los funcionarios de las Juntas Inscripto-
ras pueden ser despedidos en cualquier momento por el Director.
Uno de los funcionarios con quien nos reunimos, Jaime Alfredo
Luhrs Machiavello (Director de los registros de la IV y V Re-
gicnes), fue anteriormente oficial de la armada. Cuando consul-
tamos sobre este hecho, el Director Barcia sostuvo que Luhrs era
el dnico ex funcionario militar que dirigia una regidn para el

Servicio Electoral.142/
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- tas Juntas Electorales estdn cqnstifuiaas pof funciona-
rios judiciales y pdblicos cuya independencia del gobierno fue
agriamente discutida por muchas personas dignas de credibilidad
en Chile, ?qclpyendoApaFtidarios del gobierno que reconocieron
que el Poder Judicial en Chile muestra con {rgguencia mucha
‘ simpatia por el gobierna y, la mayoria de las veces, no actia en
forma indépendiente cuéndo ha enfrentadb presiones del go-
bjerno.i&é/ | |

v

3. Inscripcibn pro-gobierno

La delegacibn recibi6 numerosos informes confiables
sobre la inte(vencibn del gobierno en el procéso politico y sobre
- el uso de susvampiios poderes en un esfuerzo especial por inscri—
bir a sus partidarios. Americas Watch considera ilegitimo el Qso
partidario de recursos publicos. Recibimos y hemeos leido acusa-
tiones sobre los manejos del gobierno para inscribir a los miem~
bros de las &uefzés armadas y sus familias, como también a.muchoé
empleados fiscales. Uno de ellos nos dijo que se 1le habia
Qggggggg inscribirse -antes del 30 de noviembre de 1987,‘ y el
Director Garcia confirmé que "muchas oficinas pﬂbliﬁas", en rea-
lidad han nrdéhadoba sus empleados inscribirse {(aunque neg6 que
se hubieran puesto plazos fijosilﬁﬁ/

Lés denuncias sobre exigencias de inscripcidn'aliperso-
nal de. las fuerzas armadas son muy comunes. Por ejemplo, -el
"Internatiﬁnal Human Rights Law Group" nos proporciont el inquie-
tante informe siguiente:

Un alto funcionario de una administraci6n anterior (no

asociado a la izquierda politica) nos dijo que habia
sabido que a los miembros de las fuerzas armadas conci-_
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- - -derados  favorablemente dispuestos hacia el Qobiérﬁorse

les proporciand miltiples cédulas de identidad, todas

con sus fotografias pero portando diferentes nombres.

A estos soldados se les instruyé para que se inscribie-

ran con nombres diferentes en diversas zonas del pais.

El informante nos dijo que habia verificado personal-

mente la exactitud de esta denuncia en conversaciones

con soldados que habian sido instruidos de esta for-

ma, 145/ : '
El "Law Group" inform6 que el Director Garcié reconocid en agosto
de 1987, aque habila escuchado rumores sobre personal militar que

»
era inscrito’en sus cuarteles (lo que es ilegal) o era transpor-
tado a las oficinas de inscripcidn. 146/ El Director Garcia dijo
a la delegacion de Americas Watch que habla investigado los
informes pero que no encontr6 pruebas sobre el particular.
Personas dignas de crédito nos han dicho una y otra vez

que los alcaldes de las tiudades mas importanfes habian sido
especialmente generosos en el uso de fondos publicos para promo-
ver inscripciones a favor del gobierno. Por supuesto, los alcal-
des son elegidos y pueden ser destituidos por el General
Pinochet. El papel de los alcaldes en apoyo del General Pinochet

en la campaha de promoci6n del plebiscito se analiza en la

Seccidn VII.

4, Hostigamiento a la inscripcidn de la oposicién

Americas Watch ha recibido informes reiterados y dignos
de +fe sobre hostigamiento y, en algunoé casos, golpizas de que
han sido victimas los grupos que favorecen la inscripcidn de la
oposicidn. La delegacidn fue informada que estas actividades en
pro de la ingcripcion se realizaban en forma totalmente pacifica
y'trataban de promover la democracia. Analistas chilenos hicie-

ron notar espécialmente el arresto y larga detencidn del diri-
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Qénte 3uvenil Aléjaﬁdrﬁ Goic.lél/ En palabras de un observador
independiente, el caso de Goic es un buen ejemplo de "los riesgos
que corre la oposicién al tratar de llevar gente a inscri-
birse..."

Goic, dirigenté de una coaliciétn multipartidaria de
estudiantes qﬁe apoya la unidad de la oposicidn Y ias elecciones
libres, fuecdetenido el 19 de diciembre de 1987, después que lq
policia prohibid en forma arbitraria una manifestacidn en favar
de la inscripcidn de votantes que habia sido previgmente autéri-
?ada. Muchos otros participantes en la manifestacidn fueron
detenidos, incluyendo a tres dirigentes estudiantiles, pero fue-
ron puestos en libertad en pocas horas o, a lo mas; en pocos
di as. Goic, en cambio, fue acusado de atacar a un policia; este
oficial sufrid la quebradura de un dedo, aparentemente al jolpear
la cara de Goic. Los testigos insisten en que Goic no provocé ni
devolvid el ataque. Estuvo‘detenido 38 dfas.

El caso de Goic es un'ejemplo'especialmente notorio de
la permanente campatia de hostigamiento. Tal hostigamiento inten-
sifica, por supuesto, 1los temores que han desarrollado muchos
chilenos -después de 15 affos de gobierno militar- de verse invo-
lucrados en alguna forma en el proceso politico.

El siguiente es un muestreo de las informaciones de la
prensa sobre los hostigamientos del gobierno a los esfuerzos de
inscripcién durante el dltimo afio.

-- fe de septiembre de 1987: La Central Democratica de Traba-
jadores (CDT) denuncid la detencidn de su vice-presidente re-
gional por Bio-Bio, Lionel Durdn, y del presidente del Sindicato
Local de Trabajadores del Cemento, Emiliano Sdnche:z. fAmbos ha-

bian estado distribuyendo folletos llamande a inscribirse a los
residentes de la zona. (La Epoca, 2 de septiembre).

111



- 9 de septiembre de 1988: treinta y siete personas, incluido

el dirigente de la juventud Demé6crata Cristiana Felipe Sandoval,

fueron detenidos en una comisaria. Habian partieipado @n una
demostracion por elecciones libres,148/ mientras caminaban hacia
una oficina de inscripcidn para inscribirse, {La Epoca, & de
septiembre).

-- 31 de octubre de 1987: En la culminaciébn de dos jornadas
por elecciones 1libres e inscripcidn de electores realizadas en
Santiago, aproximadamente 400 jdvenes voluntarios fueron dete-
nidos por la policia. Habian visitado casa por casa los vecin-
darios pobres, estaciones de metro y centros comerciales distri-
buyendo materiales con el patrocinio de las secciones juveniles
de wuna coalicitn de varios partidos. Entre los detenidos esta-
ban: el personero de la Democracia Cristiana y dirigente del
Comitéd de Elecciones Libres Genaro Arriagada, Eugenio Ortega
(también personero de la Democracia Cristiana) y Juan Pablo-
Letelier (joven dirigente socialista e hijo del asesinado Orlando
Letelier). Docenas de voluntarios fueron detenidos en los alre-
dedores de los barrios marginales de la zona sur; otros fueron
detenidos y golpeados cuando iniciaban una marcha y fueron dis-
persados por fuerzas especiales de la policia. (La Epoca, 1° de
noviembre. El Mercurio, en el mismo relato citaba 257 detenidos Y.

3 policias heridos. Fortin Mapocho publicé una fotografia de un

policia apuntando su pistola a un joven).

-- 8 de noviembre de 1988: ‘Buince personas fueron detenidas al

comenzar una manifestacidn organizada por el Comité Unitario por
Elecciones Libres (el cuerpo coordinador nacional de tales comi-
tés) para promover la inscripcién de votantes. En la comuna
popular de La Florida, barrio de Santiago donde los niveles de
inscripcién son bajos, 1los residentes habian side invitados a
este acto; cuando llegaron en un furgdn civiles armados no iden-
tificados y se llevaron a algunas personas, mientras otros fueron
llevados en un bus de carabineros a la Comisaria N°o 3é. El
presidente local del Comité por Elecciaones Libres habld con la
policia que reconocid que las actividades eran totalmente legales
y pacificas. El acto debi6 finalmente suspenderse debido a 1la

continua presencia de la policia. Entre los detenidos estaba el

presidente local de la juventud Demécrata Cristiana y el repre-
sentante local de la organizacidn religiosa Servicio Pa:z y Justi-
cia. Las detenciones fueron breves. (La Epoca, 9 de noviembre).

-- 30 de enero de 1988: Cinco miembros del partido Demdcrata
Cristiano de Vifra del Mar -un lugar de veraneo cercano a Valpa-
raiso- fueron detenidos mientras distribuian folletos de promo-
cion de la inscripcibn electoral frente a un supermercada. En
la comisaria fueron interrogados reiteradamente por personas de

tivil- que ademas retuvieron sus documentos. Algunos de estos
documentos contenian numeros telefénicoes de voluntarios de .la

campafia por elecciones libres y por el "no". Ese mismo dia, una
de - las voluntarias (Gabriela Gil, hermana de la detenida Oriana
6il) recibié .una amenaza telefdnica del ACHA, comando ultra
derechista llamado Accidn Chilena Anticomunista, grupo que ha
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sido responsable de secuestros 'y numerosos ataques. El que
llamaba ordenté a Gabriela que abandonara sus actividades en favor
de la inscripcién de votantes. Los cinco detenidos fueron pues-
tos en libertad esa misma tarde. (La Epoca, 2 de febrero).

-~ 5 de febrero de 1988: En Curicd, después de una asamblea
callejera en favor de las elecciones libres y del "no" en el
plebiscito, fueron arrestados sus dirigentes politicos: tres
Demécrata Cristianaos (Abraham Vega, Jorge Basualto y Carmen Vial)
y tres socialistas (José Avendako, 6Gloria Rojas y Arsenio
Serrano) fueron acusados por carabineros de efectuar "activismo
politico" (La Epoca, 6 de febrero).

-~ S de Febrero de 1988: La Federacion de Estudiantes de 1la
Universidad de Chile (FECH), informd que habian sido detenidos
dos estudiantes que realizaban trabajos veluntarios de vacaciones
de verano promoviendo la participaci6tn electoral en la provincia
de San Antonie. Los estudiantes habian estado visitando sectores
marginales en el drea del puerto de San Antonio para explicar el
plebiscito. Los detenidos fueron acusados de causar dafos a la
propiedad tanto pdblica como privada. {La Epoca, Fortin Mapocho,
6 de febrero).

-- 5-6 de marzo de 1988: En Valdivia carabineros detuvo apro-
ximadamente a quince personas que habian participado en un acto
publico para promover la inscripcidn de votantes y el "no". La-
policia acusd a los detenidos de promover desérdenes. (La Terce-

- ra, B de marza).
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NOTAS ~ SECCION VI

110/ M. Falcoff, The Coming Crisis in Chile, p. 21 en “Policy
Review", (otoho 1985). El autor continua diciendo que el libro
del General Pinochet, E] Dia Decisivo esta "lleno de referencias
sarcdsticas al antiguo orden de Chile, cuyos politicos describe
como siempre corruptos v uniformemente egoistas y cuyos partidos

y gobiernos han sideo "infiltrados® por el marxismo". Id.

11t/ De acuerdo con los articulos 9 y 10 de la Ley de Partidos
Politicos, el Director del Servicio Electoral tiene cinco dias
para publicar cierta informacién sobre el partido en el Diario
Oficial; hay 30 dias ("un mes") para presentar las objeciones,
hasta 14 dias (10 "dias habiles") para responder, hasta 21 dias
(13 "dias habiles") para una investigacién y, por tltimo, hasta
otros 21 dias (15 “dias habiles") para que el Director considere
la evidencia antes de dictaminar. Puede aplicarse un proceso
mds breve si la objecidn se basa en ciertos fundamentos técnicos
restringidos.

112/ "Institute for the Comparative Study of Political Systenms",

113/ Existen otras personas que informaron haber observado este
temor ante el registro formal. Ver giggglg "International Human
Rights Law Group”, Report on the Chilean Electoral Process, p.35
{noviembre 1987), ("Esta cifra, se nos dijo, es demasiado alta si
se considera la creencia, ampliamente difundida entre los afilia-
dos potenciales, que el gobiernc no aprueba los partidos politi-
cos y hostigard o castigard a quienes se registren en uno. Dado
que quienes se afilien a un partido deben inscribirse ante un
Notario Publico... y declarar su direccidn y el nimero de su
cédula de identidad, el miedo a ser identificado mediante 1la
afiliaciébn a un partido es bastante real. En especial los em-
pleados publicos tienen miedo de perder sus cargos si se afilian
2 un partido politico"); Economicst, 8 de agosto, 1987, p.32
{inscribirse farmalmente en un partido requiere "la publicacién
de las listas de miembros, las que muchos creen que el gobierno
usard para complicarle la vida a los afiliados"),.

114/ P. Constable y A. Valenzuela, Plebiscite in Chile: End of

the Finochet Era?, p. 31 en "Current History", (enero, 1988).

r ejemplo del 9 y el 29 de septiembre de 1987, mas adelan-
er también "International Human Rights Law Group", Report
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90 the Chilean Electoral Process, p.35 <{noviembre, 1987) (un
dirigente del Partido Nacional informé que se les habia dicho a
los empresarios que si adherian al partido no obtendrian contra-

tos del gobierno).

116/ Ver también "International Human Rights Law Group", Report

on the Chilean Electoral Process, p.22 (noviembre, 1987).

117/ A pesar de este hostigamiento el Partido Humanista, nuevo y
relativamente desconocido en esa época, reunit cerca de 690.000
firmas.

118/ Financial Times, (Londres) 5 de julio, 1988, p.16, citando a

Andrés Fontaine.

119/ Por 1o menos un autor ha declarado que en las elecciones
parlamentarias de 1973 la coalicién de la Unidad Popular obtuvo
el 447 de los votos. P. Sigmund, The Qverthrow of Allende and

p.199 (1977).

120/ La Constitucién separa muy claramente la promocién de 1la
violencia de ciertos criterios politicos no bien definidos como
bases independientes para la descalificacién. Un grupo es "ili-
cito” en virtud del Articule 8 aun si sélo "tiende" a ‘"propagar
doctrinas" que: (1) "propugnen la violencia", o (2) “"atenten
contra la familia" o (3) promuevan "un concepto de sociedad, del
Estado o del orden juridico de cardcter totalitario” o (4) estén
“fundadas en la lucha de clases”. En el Anexo A se incluye el
texto badsico del Articule 8.

121/ La Junta declaré nulos los registros electorales mediante el
Decreto-Ley 130 de 1973. La justificacibn aparente dada por los
militares respecto a este acto fue que el registro habia sido
"talsificado” bajo el gobierno de Allende. En el momento de
destruir los registros los militares afirmaron que planeaban
crear un nuevo “Registro Electoral Unico" en el curso de los
proximos ahos.  P.Sigmund, The Overthrow of Allende -and the
Politics of Chile, 1964-1974, University of Pittsburgh Press, p.
266 (1977).

122/ €1 Apéndice B contiene un resumen detallado de la Ley de
Incripciones.
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23/ Los cdlculos sobre los electores aptos varian. Las funcio-
arios de la Embajada de Estados Unidos mencionan una cifra de
2 millones vy un funcionario del Servicio Electoral dijo que
an 8,4 millones.

124/ E1 Director Barcia exprest a la delegaci6n que el ha reem-
plazade a cerca del 10% de los funcionarios de las Juntas Ins-
criptoras por razones tales como escritura deficiente (los fun-
cionarios deben escribir a mano la informacién de cada elector en
un libro de inscripciones) o ausentismo crdénico.

123/ El Alcalde de Melipilla dijo a la delegacidn gque los funcio-
narios de la Junta Inscriptora de su ciudad se seleccionaban de
una lista que ¢l mismo proporcionaba.

126/ La designacibn como funcionario confiere un cierto grado de
privilegio. Los funcionarios de la Junta Inscriptora reciben un
estipendio que varia segun el ndmero de personas inscritas, pero
su promedio es cercano a los $ 22.000 mensuales (alrededor de USS$
BO). Este sueldo es superior al salario minimo en Chile Yy, como
el pago estd libre de impuestos, en términos reales es considera-
blemente mds alto que la suma gque indica su valor nominal.

127/ La inscripcién manual era el sistema usado antes del golpe
de 1973. El Director Garcia dijo a la delegacién que éesta era
una de las razones por la cual se habia elegido este método:
minimizar las acusaciones en el sentido de que el gobierno habria
cambiado el antiguo sistema con el objeto de perpetrar alguna
forma de fraude agregando electores no existentes a los listados
computarizados.

128/ La Ley de Inscripcibnes es muy clara respecto a este punto
(Articulo 25: "Los registros seran publicos...") y el Director
Barcia y otros funcionarios del Servicio Electoral confirmaron
que los libros de registro estén y han estado disponibles para su
inspeccién, El Director Garcia nos manifest6 que los libros
seguiran estando abiertos para su inspeccién atn después gue haya
sido convocado el plebiscito presidencial.

123/ La delegacidn de "The International Human Rights Law Group"®
en agosto de 1987 y otra delegacitn en novieambre de 1987. Ver
“International Human Rights Law Group", Report on the Chilean
Electoral Process, p.32 (noviembre, 1987).
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131/ Evidentemente debe ser posible para quienes supervisan el
proceso de inscripcibn actualizar peribédicamente la informacion
en el disco de computador con el objeto de considerar a los
nuevos electores inscritos.

oponia a vender el disco, Garcia descartd el asunto: "Nunca he
ofrecide la cinta magnética del Servicio Electoral”. Dijo gque
lag microfichas vy el listado computarizado ("listado computa-
cional") eran alternativas adecuadas. E]l Mercurio, 24 de enero,
1988, p. D-2.

133/ El Director GBarcia afirmé que 6,5 millones de chilenos en
edad de votar tenian la nueva cédula de identidad a +fines de
1987, 1o que 1implicaria que aproximadamente 1,8 millones de
electores potenciales no la tendrian.

134/ Los funcionarios del Registro Civil no respondieron las
peticiones de la delegacibn para tener una reunién.

135/ Otros observadores han escuchado la misma queja. Ver
“International Human Rights Law Group", Report on the Chilean

Electoral Process, p.26 (noviembre, 1987) ("Las criticas predomi-
nantes se refieren al costo y a los inconvenientes administra-~
tivos para obtener la nueva {(cédula de identidad) que es necesa-
ria para la inscripcién”)); Christian Science Monitor, 22 de
junio, 1987, p.7) ("Muchos, entre los mds pobres -quienes serian
los opositores mds probables de la candidatura de Pinochet- no
podran votar pues no pueden pagar este prerrequisito de la nueva

cédula nacional de identidad®).

136/ Esta fue la Gnica vez que un funcionario del gobierno aconm-
paté a la delegacibn. Durante gran parte de la visita-a la Junta
Inscriptora este funcionario permanecié a una distancia discreta
y fuera del alcance del oido.

137/ "International Human Rights Law Group", Report on the

138/ Americas Watch recomend6 al gobierno dar este paso hace vya
tuatro meses, en su informe preliminar publicado en marzo de este
afto, The Chilean Presidential Plebiscite -- Preliminary

139/ Adn mds, la Ley de Elecciones aprobada por la Junta el mismo
dia en que el General Matthei dijo a la delegacién que la ins-
tripcidn no seria obligatoria, reafirma gue el voto es obligato-
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ric (Articulo 60) y establece una multa para quienes na votan
(Articulo 139). Una explicacién mas digna de fe entregada por
los expertos constitucionales del Colegio de Abogados indica que
la inscripcidn no es obligatoria segun la Constitucidn porque sus
redactores esperaban que la inscripcidn fuera computarizada vy
automdtica. Esto explicaria por queé votar es obligatorio y 1la
inscripcidn no lo es.

140/ "Institute for the Comparative Study of Political Systems",
Chile Election Factbook, p. 14 (1963). Las penas por no inscrip-

cibdtn fueron aumentadas en 1942.

141/ Aunque la Ley de Inscripciones establece que el Director del
Servicio Electoral es designado por el Presidente con la aproba-
cidn del Senado (Articulo 91), el Articulo 9 Transitorio de 1la
Ley de Inscripciones dispone que quien quiera que se esté desem-
peftando come Director cuando se instale el Senado, permanecerd
en su cargeo sin necesidad de obtener el consentimiento de éste.
Por lo tanto, el nueve gobierno tendrd que realizar sus procesos
eleccionarios con un funcionario elegido por el General Pinachet
hasta que esta persona decida jubilar.

142/ El Director Garcia no reveld voluntariamente a la delegacidn
los antecedentes militares de Luhrs.

143/ E1 tema de la independencia judicial se trata mds amplia-
mente en las Secciones V y VIII.

144/ Por cierto, el Director Garcia nos dijo que como ex-prafesor
de una universidad del Estado, €l habia recibido una nota en la
que se le pedia inscribirse.

143/ "International Human Rights Law Group”. Report

Chilean Electoral Process, p. 3! (noviembre, 1987).
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146/ "International Human Rights Law Group®. Report on the

Chilean Electoral Process, p. 30 (noviembre, 1987). Ver tanmbién

Christian Science Monitor, 22 de junio, 1987, p. 7 ("De acuerdo
con un informe publicado, se instruye a las familias de 1los
militares que se inscriban para votar?®) Economist, &6 de junig,
1987, p. 43 ("Los soldados se inscriben mis riapido que los de-
més"),

-~

147/ La delegacién de Americas Watch solicité permiso para ver a
Boic en enero. €l permiso fue denegado.
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148/ Las jornadas de la oposicidn para inscripcidn-de votantes,
durante 1987, fueron realizadas conmp parte de la campaha por
elecciones libres, dado el amplio repudio al plebiscitc conmo
proceso electoral validao. En febrero de 1988, 1los partidos de
oposicibn optaron por enfrentar el plebiscito vy prganizarse para
votar por el "no".
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VII. LA CAMPANA DEL PLEBISCITO

Una cuestién critica es si en el periodo previo a 1la
votacion se permitird a los chilenos debatir los problemas en una
atmésfera libre de temor y violencia. Este punto fue enunciado

clara vy vigorosamente por el Presidente Reagan y el Secretario
Shultz en una declaracién formulada el 17 de diciembre de 1987,

que dice:

"Para que el ideal de soberania popular se transforme
en realidad en Chile, Estados Unidos estima que debe
crearse un clima de libertad y justa competencia auchos
geses antes que se realice la votacidn. Esta atmdés-
fera se caracterizaria por el acceso ficil e igualita-
rio a los medios de comunicacién, en especial a la
televisidn, por la discusidn sin restricciones de 1los
problemas politicos, amplia libertad de reunién, pronto
anuncio de 1las reglas de todo el proceso electoral,
tacilidades para el registro de los presuntos votantes
y libertad para que los ciudadanos y los grupos poli-
ticoes hagan campaffas a favor de sus ideas en forma
pacifica. Los estados de excepcién que limitan 1la
libertad de reunitn, de asociaciétn y de expresitn no
son compatibles con un procedimiento electoral legiti-

mo".
De acuerdo con teda la evidencia disponible, fmericas Watch
estima que las condiciones planteadas en la declaracioén

Reagan/Shultz no han sido satisfechas.149/

A. Amenazas y retérica

A continuaciébn se presentan ejemplos de informes de
amenazas y hostigamientos experimentades por quienes realizan

actividades de inscripcién de personas u otras labores en 1la
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gposicidn relacionadas con el plebiscito, en los primeros aeses

del presente afio.

- 24 de enero, 1988: Comienza a las 9:30 p.m. wuna serie de
llamadas telefénicas a la casa de Carla Cristi, conocida actriz,
y de su esposo, el director Luis Poirot. El mensaje transeitido
por quien 1llamaba era que la seftora Cristi seria torturada vy
asesinada al dia siguiente. Después de aproximadamente 45 minu-
tos de llamados reiterados, 1la pareja escuché a algunas personas
que golpeaban la reja de su casa; este grupoc también lanzd pie-
dras hacia la casa. Las llamadas cesaron después de una hora,
pero fueron reanudadas a las 4:00 a.m. con el aisao aensaje. La
‘seffora Cristi poco antes habia declarado publicamente su apoyo al
recién formado Partido por la Democracia, PPD. (Fuente: entre-
vista de Americas Watch, 25 de enero, 1988).

-- 31 de enero, 1988: Alrededor de las 10:00 p.m. fue apedrea-
da la casa de Ricargo Lagos, presidente del PPD. Quebraron un
gran ventanal, pero no hubo heridaos. Berta Belmar, también
dirigente del PPD, habia recibido numerosas amenazas telefdnicas

- 2 de febrero, 1988: La Comisidn de Derechos Humanos de San
Antonio recibid amenazas de bombas, por teléfono. Las personas
que llamaban se identificaron como miembros del ACHAR (Accidn
Chilena Anticomsunista), grupo armado de ultra derecha. fAmena-
zaron con lanzar bombas a las oficinas de la Comisidn si ésta
daba hospitalidad a 120 estudiantes de la Universidad de Chile
que llegarian para hacer trabajos de verano promsoviendo 1la
inscripcidn de electores. (Ultimas Noticias, 3 de febrero).

- 6 de febrero, 1988: Tania Acevedo, hermana del obrerc
Sebastidn Acevedo -quien en 1983 se prendid fuego en la Plaza de
la ciudad de Concepcién para protestar por las torturas a que
habian sido sometidos su hija y su hijo por parte de la policia
secreta- recibi6 una amenaza de muerte del ACHA. Ella y otras
dos personas se encontraban en huelga de hambre para exigir 1la
unién de los partidos de oposicibn, sin exclusiones politicas,
para presionar por la democracia en Chile. La aaenaza del ACHA,
en forma de una piedra envuelta en una nota que fue lanzada al
lugar en que ellos estaban descansando y ayunando, decia en
parte: “Tania Acevedo, muy pronto a ti te pasard lo mismo que le
sucedid a tu hermano" f(La Epoca, 7 de febrero).

- 8 de febrero de 1988: El presidente del Partido Demdcrata-
cristiano (PDC) de Chiloé denuncid un ataque al automdvil del
presidente del PDC de la vecina localidad de Ancud. El sdbado
anterior, & de febrero, horas después que un dirigente nacional
demdcratacristiano abandondé la ciudad, desconocidos destruyeron
los cuatro neusdticos del aute. (El Mercurio, 9 de febrero).

- 17 de febrero de 1988: En Cautin, wmiembros de la juventud
del Partido Nacional recibieron tres amenazas de muerte firmadas
por el llasado "Comando Patria”. Un aensaje, que fue dejado en

121



la casa del secretario regional, Luis Patricio Figueroa, decia:
“Pato, no mds advertencias. Comenzaremos contigo, asi tus co-
rreligionarios podrdn ver que no se traiciona el 11 de septieabre
de 1973" (fecha del golpe militar). (Ultimas Noticias, 18 de

-— 24 de febrero de 1988: Dos prominentes deamécratacristianos,
Octavio Burotto y Julio Araya, recibieron amenazas de amuerte del
ACHA en cartas entregadas en sus hogares. Ambos son dirigentes
del Comité por el No en Maipi, cerca de Santiago. El texto de
la carta enviada a Burotto dice: "DC (Partido Demécratacristia-
no) igual PC (Partido Comunista). Td y tu familia se enfrenta-
ran a la muerte”. El hijo de Burotto, Huaberto, trabajador
activo en el movimiento de inscripcidn de electores, es ex Presi-
dente de la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Chile

(FECH) . La amenaza de Araya decia: "Araya marxista. Tres
advertencias. Esta carta es 1a dltima. Seftalados para morir:
Cardenal Raul Silva Henriquez, Araya, Aylwin". El primero es la
figura lider de los derechos husanas en Chile. El dltimo es el

actual presidente del partido. (El Mercurio, La Epoca, febrero

- 27 de febrero de 1988: En Valparaiso, ciudad donde dos
personas habian realizado una huelga de hambre de 20 dias exi-
giendo que los partidos de oposicidn se unieran para recuperar la
democracia, fue lanzado un coctel Molotov a la casa de uno de
ellos, Osvaldo Mufloz Toro, dirigente poblacional y mieabro del
Servicio Paz vy Justicia, un movimiento religioso de derechos
humanos. (EL Mercurio, io de marzo).

- 6 de marzo de 1988: El presidente del PPD en Talca, Renato
Cruzat Inostroza, protesté ante carabineros por las reiteradas
amenazas de auerte gque recibia por teléfono. Durante varios
dias la persona que llamaba, presumiblemente del ACHA, amenazé6
con matar a Cruzat si "continuaba recopilando firmas para su
partido”. (Fortin Mapocho, 7 de marzo).

En aayor escala, el General Pinochet se ha referido
reiteradasente al plebiscito presidencial en téraminos que evocan
una contienda armada abierta, sugiriendo que su derrota garanti-
zaria el retorno al caos y a la violencia anteriores al golpe de
1973.150/ En su discurso del dia de Afo Nuevo el General
Pinochet afiraéd que el pais estaba siendo testigo de:

agresores internos que recurren al apoyo del exterior
en un esfuerzo por recuperar el poder y vengar 1la

derrota de 1973, aun si esa accidn da como resultado el
caos y el retroceso... 131/



En otro discurso declard que haria “lp gue fuere necesarig para
evitar que una camarilla de politicos irresponsables se tomaran
el pais”.152/ Funcionarios de alto nivel no participaron de
estas declaraciones amenazantes en marzo y abril 153/, pero en
sayo la tensidn volvié a subir, debido por una parte a los asesi-
natos de varios carabineros y por otra parte, tal vez, a que la
inscripcién de elecfores habia llegado en esos momentos a un
nivel crucial superior a 5,5 amillones. En mayo el Ministro de
Defensa, Patricio Carvajal, dijo a El Mercurio:

Un triunfo de la oposicibn significaria un gobierno de

centro izquierda que podria eventualmente caer en manos

de la extrema izquierda... Si nos veamos enfrentados a

las mismas circunstancias del 11 de septiembre de 1973,

el resultado sera el mismo --el pueblo pedird a las

tuerzas armadas que intervengan.154/

Pinochet volvié a la ofensiva y el 6 de junib dijo que
la victoria del NO se traduciria "en la parilisis inmediata de
toda la actividad productiva del pais, tante <$inanciera coeo
comercial®, 135/

La delegacibtn encontré absolutamente genuino el temor
de que a medida que se aproxime la fecha del plebiscito Pinochet
desate una campafa de violencia, incluyendo "ataques” escenifica-
dos por "subversivos® para atemorizar al pais.15&/ Los aedios
de coaunicacién dei gobierno dan ya una amplia cobertura a 1los
presuntos atentados terroristas. Los dirigentes de una organi-
zacion de derechos humanos declararon a la delegaciétn que estaban

preocupados de que antes del plebiscito Pinochet pudiera “"desa-

tar® una "guerra sucia®"1357/.



La delegacifin comprobdé que el miedo a un egtallido de
violencia estaba muy difundido. La gente habld de su tesor a la
violencia como una tdctica de la campaffa pre-votacidn y también
expres6é, con bastante frecuencia, un siedo profundo a las conse-
cuencias de la derrota de Pinochet. Este criteria lo resuse el
comentarioc de un chileno que dijo: "Si gana el NO serd un periodo
terrible”. Estas inquietudes son alentadas por declaraciones
como la formulada por el General Fernando Matthei, Casandante de
la Fuerza Aérea, el 25 de mayo: "0 la gente expresa su confianza

en el gobierno o empezamos todo de nuevo desde el comienzo®.138/

B. Restricciones al Derecho de Reunidn

Ademas del uso de la fuerza y las amenazas para iaspedir
las actividades de la oposicién, el régimen ha aplicado innumera-
bles y severas restricciones respecto de las libertades politicas
elementales: de reunidén, libertad de expresién y libertad de
prensa. Estas restricciones son especialaente impresionantes si
se las compara con la campafla agresiva del propio General Pino-
chet, pero en si mismas aftectan de manera fundamental cualguiera
afirmaciébn en el sentido de que en el proximo plebiscito un
pueblo informado habra podido ejercer su soberania popular.

Durante los Gltimos 15 afios se han usado los diversos
estados de excepcibn para restringir seriamente el derecho a
reuni én. La posi?ilidad de realizar concentraciones politicas y
encuentros publicos en Chile ha mejorado algo en los altimos
meses, pero sigue siendo lisitada. En un aspecto positivo, la

Lé} de Partidos Politicos pereite a los partidos legalizados y a
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aquellos en proceso de formacidn que se rednan para difundir sus
puntos de vista. En novieabre de 1987 la oposicidn efectud su
primera concentracidn politica importante en dos affos.

No obstante, las concentraciones politicas en sitios
publicos requieren autorizacidn del comando militar 1local 1la
cual, se nos dijao, es denegada con frecuencia. GQuienes tratan de
organizar concentraciones pdblicas no autorizadas o de realizar
este tipo de reuniones para grupos que no tienen “personalidad
juridica" se arriesgan a ser arrestados, y procesados y esos
encuentros a senudo son violentamente dispersados por el gobier-
no.139/ Por ejemplo, se informé que 15 personas habian sido
heridas y w®uchas otras arrestadas el 2 de enero de 1988 en un
parque de Santiago, cuando la policia disoalvié una reunidn del
Partide Comunista en celebracidn de su 46° aniversario.}40/ Un
funcionario de la Embajada de Estados Unidos confirmd que esta
réunidn -a la que describid como sélo un picnic- fue disuelta
con gases lacrimégenos y chorros de agua. Miembros del Partido
Comunista dijeron a3 la delegacitn que 13 militantes habian sido
golpeados y arrestados y que algunos estuvieron incomunicados

durante seis dias.

L]
\

La delegacién hablb también con familiares de personas
"desaparecidas" en la Agrupaci6n de Familiares de Detenidos Desa-
parecidos. Con frecuencia ellos realizan protestas en las
cuales despliegan estandartes y fotografias de los desaparecidos.
Afirmaron que la policia rdpida e inevitablemente disuelve tales

protestas y les confisca las pancartas.



A continuacién se consignan otros ejemplos de hostiga-
niento experimentados por chilenos que tratan de ejercer el

derecho a reunién:

- 2 de septiembre de 1987: La policia detuvo a 22 estudiantes
secundarios en Concepcidn cuando los jdvenes distribuian mate-
riales sobre las elecciones libres frente a una escuela. Los
jovenes (parte de un grupo mds grande de aproximadamente 150 que
repartian folletos en éste y otros lugares) no obedecieron las
ordenes de la policia de dispersarse y suspender su actividad.

- S de septiembre de 1987: Una "Maraton por la Democracia®,
organizada por el Comando Nacional de Trabajadores (CNT) y gue
debia partir de un local sindical en Maipd (una localidad cercana
a Santiago) fue impedida por carabineros, quienes llegaron a las
8:00 a.m. a esperar a los competidores. Cuando comenzd la carre-
ra, los policias detuvieron a los dirigentes sindicales Cristidn
Hormazidbal vy Gonzalo Barria y los llevaron a hablar con un ofi-
cial de carabineros. El oficial prohibid que se usaran las
calles sin autorizacidn y les expresd que obtener dicho permiso
requeria una notificacidn con 30 dias de anticipacidn. Luego se
dejé en libertad a los dos dirigentes. La maratdn se corrid de
todas maneras; la policia siquid a los participantes durante todo
el dia y una vez terminada la carrera en la sede central de 1la
CNT intercepté a un automévil que llevaba a algunos participan-
tes. (Fortin Mapocho, & de septiembre).

- 9 de octubre de 1987: Alrededor de 20 voluntariaos de 1la
campaha por elecciones libres fueron detenidos por personal de
Carabineros e Investigaciones en Buin. Habian estado distribu-
vyendo wmateriales sobre las elecciones libres en una feria de
artesania y en vecindarios aledaffos como parte de una jornada
organizada por CIEL Y COPPEL, dos grupos de elecciones libres.

Las actividades de la jornada continuaron (El Mercurio, 10 de
octubre de 1987).

- 10 de noviembre de 1987: En el barrio Conchali carabineros
detuvo a cuatro personas cuando participaban en un dia de activi-
dades organizado por el Comando de Desandas Populares y Elec-
ciones Libres y Democrdticas (CODEPOEL), el comité de elecciones
libres de la coalicién de 1a Izquierda Unida. Las cuatro -
Maritza Andaur, 0Osvaldo Cabello, Fernando Campos e Inés Suazo
Cabello~ distribuian panfletos a los residentes del barrio. El
inforse no contiene detalles sobre el periodo de detencién o 1las
acusaciones hechas. (La Epoca, 2 de noviembre).

- 14 de noviembre de 1987: En cuatro barrios de Santiaqo
-Nuftoa, Peftalolén, La Florida y Macul- se realizé una jornada
masiva al aire libre por las elecciones libres y 10 personas
fueron detenidas. La policia requisé algunos materiales después
de un registro y vigilé las actividades de los voluntarios que
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los distribuian. Se detuvo por un breve tiempo a 10 voluntarios.
{(La Tercera, 135 de noviembre; Las Ultimas Noticias, otro diario

pro-gobierno, informé que los detenidos eran tres).

-- 29 de enero de 1988: El presidente provincial de la Juventud
Dem6cratacristiana de Choapa, Alfonso Maturana, fue encarcelado
en la prisibn de Illapel porgque &1 y otros estudiantes gritaron
"No al plebiscito” (no hay detalles respecto del lugar de los
incidentes). Tres estudiantes fueron arrestados; 1los atros dos
quedaron en libertad pero Maturana fue acusado forsalsente de
dafhos publicos. Su encarcelamiento provoco protestas de la di-
reccién nacional de la Democracia Cristiana. (El Mercurio, 4 de
febrero).

-~ 27 de marzo de 1988: Un grupo de civiles en Quillota atacé
a un miembro del PPD, identificado sdélo por las iniciales J.Z.M.
Los civiles exigieron a la victima que no prosiquiera con su
trabajo politico y, como éste rehusara hacerlo, 1lo golpearon
hasta dejarlo inconsciente. (La Epoca, 13 de abril).

-~ 3 de abril de 1988: Civiles no identificados armsados con
ametralladoras abrieron fuego contra un grupo de jdvenes que
realizaban una demostracidén contra el fraude en el prdximo ple-
biscito. La demostracién que se llevaba a cabe en Pudahuel, en
las afueras de Santiago, fue disuelta con disparos. No hubo
victimas. (Fortin Mapochae, 4 de abril).

- 10 de abril de 1988: El Dr. Ramén Gonzdlez, coordinador de
la campafia del NO en La Serena, fue asaltado por un oficial de
carabineros durante una reunibébn para formar un grupc de profe-
sores por el NO. (La Epoca, 11 de abril).

- 16 de abril de 1988: La policia irrumpid en la casa de
Elvira Barrera, en Conchali -un barrio de Santiago- y la atacé a
ella y a ocho miembros de su familia, incluyendo cuatro niffos.
Uno de 1los adultos recibid un grave corte en 1la ¢rente. El
ataque no provocado se realiz6 luego de una demostracibn pacifica
por el NO en el barrio. (Fortin Mapocho y La Epoca, 18 de abril).
-- 24 de abril de 1988: Once jdvenes, entre ellos dirigentes de
la Democraciacristiana y del Partido Humanista, fueron arrestados
en Iquique por "distribuir propaganda politica sin permiso muni-
cipal®. Los detenidos realizaban una encuesta de inscripcién
electoral en los barrios de Iquique. (La Epoca, 25 de abril).

- 14 de mayo de 1988: Uno de los principales actos del fin
de semana de 1la Campaffa por el NO termind con una represidn
inusualaente dura contra los manifestantes. El ®"Carnaval del
No", organizado por el Comandoc Juvenil del NO tuvo lugar a 1la
1:00 p.a. en el Paseo Ahumada, una de las calles principales del
centro de Santiago. Desde los edificios se lanzaron globos vy
volantes del ND y cerca de 200 jdvenes marcharon 1llevande con-
signas y gritanda "No, Pinochet, no". Cuando se aproximsaban al
cruce de la calle Moneda, la policia que las esperaba en buses
los detuvo violentamente lanzando gases lacrimdgenos y golpeando
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a los manifestantes. Por lo menos tres de ellos fueron arresta-
dos. Buinientos voluntarios de la campaffa del NO distribuyeron
folletos de la campafia en los buses, en el Centro de Santiago.
@uince jbvenes fueron arrestados y posterioreente se les dej6 en
libertad bajo <fianza. El Coordinador de 1a Caampafla, VYerko
Ljubetic de 1la Democraciacristiana, denuncid la actitud de 1la
policia diciendo que ésta "se estd convirtiendo en el instruamento
del fraude, puesto que prohibe la libre expresién de quienes
estdn por el NO". Rlejandro Goic, dirigente juvenil del Partido
Socialista (Almeeyda), hizo un llamado al General Stange, Director
6eneral de Carabineros, para que pusiera término a las wmedidas
represivas contra los manifestantes pacificos. Asimismo, desafié
a la Campafita Juvenil del SI a discutir en la televisidn nacional
la situacidén actual de 1a juventud. (La Epoca, lo de mayo).

Organizar reuniones en recintos cerrados es menos di-
ficil, pero existen informes confiables en el sentido de que el
gobierno ejerce presibdn sobre los propietarios de grandes salones
o teatros para que no persitan que sean usados para reuniones de
la oposicién. A menudo esto significa que s6lo se dispone para
las reuniones de salas pequefias y de las iglesias.1é61/

Por consiguiente; aunque es obvio que se realizan con-
centraciones politicas tanto en sitios publicos como en recintos
cerrados, sieampre ellas involucran un eleaento de riesgo. La
protesta publica y activa, especialaente aquella realizada por un
grupo no autorizado, generalmsente termina en represién policial.

Es innegable que, dado el actual estado de cosas, no existe el

derecho de reunién.

C. Restricciones 2l Derecho de Expresion y a la Libertad de
Preansa

El gobierno chileno no prohibe todas las publicaciones
contrarias al General Pinochet. Revistas que son abiertasente de
oposicion se venden a la luz del dia en los quioscos de diarios y

las estaciones de radio de oposiciébn operan en todo Chile. Como
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lo reconocid el presidente de la Asociacidn Chilena de Prensa,
Carlos Paul, en una entrevista concedida al New York Times a
fines del afio pasado: "Si usted ve todas las revistas que apare-
cen y no analiza en profundidad la situacién, llegaria a 1la
conclusidn de que en Chile existe amplia libertad de prensa."{62/

Sin embargo, la afirmacidn de que en Chile hay libertad
de expresidn fue enérqgicamente rechazada por todos los periodis-
tas de oposicibdn con guienes conversd la delegaciébn y Paul agregé

en su intervencién que, de hecho, "no ha existido libertad de

prensa (en Chile) desde 1973."143/

1. Censura abierta

La prensa diaria opera bajo la “orientaci6tn” de la
Direccidn .N;cional de Comunicacidn Social (DINACOS), una depen-
dencia gubernamental. En otras palabras, DINACOS “formal e in-
formalmente notifica a la prensa, 1la radio y la televisidn 1las
normas para cubrir los eventos nacionales, haciendo a menudo
sugerencias y peticiones de tipo editorial y de otra naturale-
za".164/ Estas peticiones fluctdan desde asuntos de tipo "edito-
rial* hasta de tipo "personal®”. 165/ Un especialista en rela-
ciones pablicas dijo a la delegacibn: “No es un secreto, por
supuesto que ellos tienen el control”.1bé/

Las leyes chilenas incluyen restricciones muy amplias
respecto al contenido de lo que puede publicarse. En priaser
lugar, el gobierno ha adoptado reglamentos draconianos para apli-
car el Articulo 8 de la Constitucidn que castigan a quienes
publican los puntos de vista de los grupos y las personas pros-

critas. {(Ver mds adelante). Adeads, otras leyes, especialaente



la Ley de Seguridad Interior del Estado, contienen amplias
disposiciones que prohiben la publicacidn de articulos o noticias
que supuestamente socaven la moral o la disciplina de las fuer:zas
armadas o que "difamen® al Presidente o a los wmilitares. El
gobierno ademas ha presentado un proyecto de ley para crear un
Consejo Nacional de Radio y Televisién, que ha sido denunciado
por la Asociacién de Radiodifusores de Chile en el sentido que
este Consejo "en general sirve para imponer restricciones legales
a la libertad de expresi6bn, a la libertad de diseMar programas
radiales y a la iniciativa indiQiduai‘ y estableceria practica-

mente "su propio sistema penal..."167/

2. Reglasentos del Articulo 8

El 29 de octubre de 1987 el gobierno proamulgd 1la Ley
18.662, que pone en vigencia la reglamentacidn del Articulo 8 de
la Constitucidn, la disposicidn de exclusidn ideoldgica. Ademds
de las sanciones impuestas por el propio Articulo 8 en el texto
constitucional, la nueva ley establece sanciones adicionales para
aquellos grupos ovindividuos que en virtud de sus ideas, sean
declarados inconstitucionales: 1la confiscacién de sus bienes vy,
si poseen personalidad juridica, 1la pérdida de ella. Asimismo,
seguin la nueva ley, las personas condenadas en virtud del Arti-
tulo 8 "no pueden ejercer el derecho de opinidn politica a través
de los medios de comunicacién® (Art. 1). La ley estd dirigida a
tres sectores: aquellos que proaueven o participan en grupos
declarados inconstitucionales, agquellos que solicitan y reciben
apoyo de tales grupos y a los medios de comunicacidn. Las san-

ciones contra estos dltimos, contenidas en los Articulos 4 y 5 de
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la nueva ley, castigan a "quienes, a través de los amedios de
comunicacidén social, hagan apologia o propaganda para entidades
declaradas inconstitucionales, difundan sus opiniones y consignas
y propaguen las opiniones de personas que asuman a acepten su
representacién (de esas entidades) o de personas sancionadas
segun el Articulo 8."

La ley especifica que el castigo por las infracciones
fluctuara entre 100 y 350 veces el salario mensual =minimo -
actualmente hasta 4,9 aillones de pesos (cerca de US$ 19.800)-
se duplicard en caso de una segunda infracci6n, con posibilidad
de suspensibébn del medio de comunicacién hasta por 10 dias o 10
ntmeros, Las (nicas excepciones se refieren a la difusiébn de
informacion que "alerte a la poblacién sobre las intenciones
ilicitas" de las entidades inconstitucionales, informaciotn de
caracter cientifico o informacién sobre actividades criminales de
los adherentes a grupos inconstitucionales.

El momento de promulgacién de la ley coincidié con 1la
aplicacibon del primer caso del Articulo 8 contra un individuo: el
ex Ministro de Relaciones Exteriores Clodomiro Almeyda, actual
l{der de una faccién importante del Partido Socialista. El Arti-
culo 8 se habia aplicado anteriormente, en enero de 1985, contra
el Partido Comunista, el MIR y el Socialista-Alaeyda y contra la
coalicibn politica, Movimiento Democratico Popular (MDP); pero
como estos grupos no poseian personalidad juridica, 1la reglamen-
tacién no tuvo gran efecto. Obviamente, son considerables las

implicancias de l1a nueva ley para la libertad de infaormacién.



Los periodistas de oposicién que conversaron con la
delegacidn denunciaron la reglamentacidn del Articuloc 8 como wuna
nueva y peligrosa tendencia.léB/ Especialmente debido a gque
Almeyda ha sido acusado por violar el Articule 8, los periodistas
estdn preocupados que se les inculpe de acuerdo con la nueva
reglamentacion, si ellos dan noticias sobre €1 o aaun sobre aspec-
tos que el gobierno podria argumentar que reflejan sus puntos de
vista.

El director de una revista de oposicién declardé a 1la
delegacidn de Americas Watch que bastarian no mds de tres multas
para arruinarlo; otro dudaba que pudie;e sobrevivir a una sola

multa. El editor de una revista de oposicidn explicd el signifi-
cado de estas multas tan rigidas:
Lo principal es que ésta es una nueva técnica. Antes
iban tras los individuos. Pera descubrieron que habia
mucha gente valiente o tal vez deberia decir “"incons-
ciente” [es decir, impermeable al peligqrol. Habia hé-
roes. Ahora estdn trabajando en el aspecto mds débil:
el econdmico,.

El poder para suspender publicaciones de acuerdo con la
nueva reglamentacitn también es peligroso. La prensa chilena de
oposicion ha sobrevivido suspensiones anteriormente -por ejemplo
durante los estados de sitio de noviembre de 1984 a junio de 1985
y de septiembre de 1986 a enero de 1987- pero a costa de enoraes
sacrificios. Ademas, la nueva reglamentacidn considera la inge-
rencia en la libre expresién como algo justificade aun bajo cir-

cunstancias que no son de emergencia. Por consiguiente, contra-

riamente a otras restricciones que por lo menos desde un punto de
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vista tedrico pueden ponerse en vigencia sdlo bajo cierto tipo de
esergencia, estas normas pueden tener vigencia en cualguier mo-
sento.

El 27 de junio el gobierno inicid su primera acciodn

legal bajo la nueva reglamentacidn. Los editores de cuatro
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y el diario Fortin Mapocho- fueron requeridos para comparecer
ante un tribunal civil para responder a acusaciones oficiales de
violacién de la Ley 18.6462. La acusaciébn se basaba en la publi-
tacion de wuna declaracién del Partido Comunista respecto a 1la
reciente decision del partido de apoyar la campafa del NO. La
accion del gobierno fue altamente selectiva y parcial. El cambio
de posicién de los comunistas y altn la conferencia de prensa de
los dirigentes del partido habian sido publicados practicamente
por todes los aedios, pero se selecciond s6lo a estas cuatro
publicaciones  de oposicién para llamarles la atencidn. En el
scmento de escribir este informe, el tribunal estudia si les

impondra multas o no.

3. Autc-censura

La prensa de oposicitn en Chile a veces puede ser suma-
mente critica, pero nunca es totalmente desinhibida, Se ha
informado aampliamente sobre el fendmeno de auto-censura en la
prensa chilena 169/ vy es prontasente reconocido aun por los
periodistas de oposiciébn. Las principales figuras de tres de los

medios de comunicaciotn mids importantes de la pposicién chilena -



incluyendo un diario, un periddico y una radiocemisora- todos
hablaron abiertamente de su auto-censura. Como explicd uno de

ellos:

Puedo ir a juicio; bien. Pero debo pensar en la gente
que trabaja aqui. Qué le va a suceder a las 100 perso-
nas que trabajan agqui{ si no puedo consequir avisos?
Tengo que pensarlo dos veces o, en realidad, auchas

veces.

Explicé que, especialmente desde la vigencia de la reglamentacién
del Articulo 8, &l esta "tratando de evitar una confrontacién."”
Otro editor respondié que desde la nueva reglamentaciéon "aun

nosotros hemos aumentado nuestra auto-censura."

4. Hostigasiento

Como 1lo manifestd el Departamento de Estado de Estados
Unidos en su aﬁélisis anual de los derechos humsanos en Chile,
"Las revistas y las radios de oposicidn, aunque a aenudo son
francas en su cobertura y sus comentarios, enfrentan la amenaza
de hostigamiento, legal y de otro tipo”.170/ Obviamente los
periodistas estin lejos de ser inmunes a las amenazas y a la
intimidacion aencionadas. Durante el estado de sitio de 1986, el
periodista José<Carrascn, de Andlisis, fue asesinado en cir-

cunstancias que sugieren la implicancia de fuerzas de sequridad.

Un periodista de Hoy inforsd a la delegaci6n que las amenazas son

una caracteristica "constante® en la revista, vy un periodista de

Analisis dijo, "podriamos conversar durante aucho tiempo sobre

foramas (no legales) de amenazarnos”.171/ Un editor de La Epoca,

diario de oposicidn, dijo a la delegacidn que, sdlo unos pocos
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dias antes, habian lanzado una bomba al diario, la que afortuna-
dasente no explot6. Y agregé casi con indiferencia:
Por supuesto, recibimos asenazas practicamente todos
los dias, pero no vale la pena mencionarlo... En
realidad, eso ya es rutina para nosotros. Es una
locura, pero asi es.
Ademas, la delegacién fue informada por varios periodistas de
oposicion que el gobierno trata de ejercer presi6tn financiera
sobre sus publicaciones y ayuda a mantener a los competidores
pro-gobierno con publicidad y préstamos. Se comenta que los
empresarios a msenudo temen hacer publicidad en las revistas de
oposicién,

De hecho, bien se sabe que varias "eapresas de medios
importantes estan seriamente endeudadas con instituciones finan-
tieras del gobierno, situacién que le proporciona a éste amayor
influencia en las noticias y el contenido de los edito-
riales".172/ El caso mas notable de este fenémeno lo constituye
el iaportante diario chileno, E] Mercurio. Tal como lo expreseé

un abogado conservador:

La situacién de la prensa en Chile es terrible. La
television es lo peor. Estd completamente controlada.
La radio es lo mejor. Los [medios] impresecs taabién
estin en una situacidn terrible. Hay revistas de opo-
sicidn, pero tienen poco impacto. El Mercurio esta
totalmente controlado por el gobierno por sus problesas
financieros. El gobierno siamplemente toma el teléfono
y les dicta los editoriales.173/

El hostigamiento legal es también un problema signifi-
cativo para la prehsa chilena de oposicidn. De hecho ni un sdélo

diario o revista opositora ha escapado a la presidn legal. En

sayo de 1988, segin el Colegio de Periodistas de Chile, 27 de



ellos enfrentaban acusaciones en un total de 39 casos, la mayoria
de los cuales se sequian en los tribunales militares. A partir
de esa fecha, dos periodistas de Analisis han sido encarcelados y
cuatro editores acusados por infracciones a la Ley 18.662.

La presidn legal ejercida sobre los medios de oposicidn
solamente en 1988, incluye los siquientes incidentes:

-- El 27 de enero, el editor de la revista Haoy Abraham Santi-
bahez, el periodista de Hoy Alejandro Guillén y Genaro Arriagada,
figura iamportante que coordina la campafta del NO (como también
director de una de las principales radioemisoras) fueron arresta-
dos y acusados ante un tribunal asilitar. La protesta fue tan
grande que, aunque en un comienzo el juez se mostrd reacio a
dejarlos en libertad bajo fianza, luego recapacitd y estuvieron
detenidos sélo una noche. Las acusaciones se basaban en una
entrevista en 1la cual Arriagada -una autoridad en cuestiones
militares chilenas- coment6 que las revelaciones que vinculaban a
un alto oficial chileno con el asesinato de Letelier serian
perjudiciales para la moral de la tropa.

-- El 28 de enero Francisco Herreros, director de la revista
Cauce, fue detenido por tres horas, interrogado y liberado.
Posterioraente su casa fue sometida a vigilancia por hoabres de
civil durante cerca de dos semanas, hasta que fue nuevamente
detenido desde el 22 hasta el 29 de marzo, acusado de injurias
contra las fuerzas armadas. Las dos detenciones tuvieron como
base un articulo publicado por la revista en junio de 1987 en el
cual se criticaba el sistema de justicia militar.

- Desde el 14 al 27 de abril estuvo detenido el subdirector de
APSI, Sergio Marras, acusado de injurias contra las fuerzas
armadas por un editorial publicado en febrero de 1987 sobre el
casc del asesinato de Letelier. Marras y el director Marcelo
Contreras, también fueron detenidos por un periode prolongado en
1987 (ver mds adelante),

-- El 25 de mayo Juan Pablo Cirdenas, director de la revista
Analisis, fue detenido a causa de un articulo sobre adquisiciones
navales, Dado que Cardenas no estaba actuando como editor en el
moaento en que se publicé el articulo, fue puesto en libertad el
30 de mayo y en lugar de &1 se arrest6 al sub-editor Fernando
Paulsen. Mientras tanto el autor del articulo, el reportero Ivan
Badilla, fue detenido el 27 de mayo. Paulsen y Badilla permane-
cieron detenidos en la Cdrcel de Valparaiso hasta el 24 de junio.

Una de las acusaciones mds frecuentes contra los perio-

distas de oposicidn es que han "calusniado” o "insultado” ya sea
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al General Pinochet o al conjunto de las fuerzas armaadas. 174/
Los dos editores principales de APSI fueron arrestados en agosto
de 1987 y retenidos sin fianza durante casi dos meses por haher
publicado un niasero husoristico especial que satirizaba al Gene-
ral Pinochet. De hecho, alqunos periodistas han afirmado que los
articulos que ridiculizan al General Pinochet producen una reac-
cién gubernamental mucho mds fuerte que una acusacién de asesina-
to o de tortura. Juan Pablo Cardenas, director de Anilisis, se
encuentra actualmente cumpliendo una condena de 18 wmeses de
prisién nocturna por publicar supuestos insultos contra Pinochet.

Las acusaciones de calumnias contra el General Pinochet
o las fuerzas armadas se ventilan ante los tribunales pilitares,
a los que la Organizacibn de Estados Americanos (DEA) ha acusado
de “marcada parcialidad en los fallos que han recaido en causas
sosetidas a su conocimiento”}75/ Segin el criterio de la OEA,
estos tribunales simplemente proporcionan un *viso de legalidad
formal”,.176/ Algunas perscnas con quienes conversé la delegacién
-incluyendo a dirigentes del Colegio de Abogados- coampartian este
puntoc de vista. Otro aspecto inquietante de las acusaciones por
difamacidén bajo las actuales leyes chilenas consiste en que la
verdad y la informacibn exacta no son necesariamente defensas
para una acusacidn.}{77/

Un ataque particularmente flagrante contra una perio-
dista a través del sistema de los tribunales ocurrié6 cuando
Monica Gonzalez, de Analisis, fue acusada en octubre de 1987 por
“difamacién e injurias contra el Presidente de la Republica.” Al
finalizar una entrevista al dirigente demécratacristiano, Andrés

laldivar, ella le preguntd simplemente qué pensaba él1 del General



Pinochet. laldivar respondid, entre otras cosas, que Pinachet
era “burdo, de muy bajo nivel intelectual, brutalmente audaz® y
que habia desarrollado una *dependencia® del poder similar a
"tomo el drogadicto toma la droga"178/ Zaldivar ha reconocido
publicamente que la cita es exacta. Americas Watch tiene serias
dudas respecto de si estas declaraciones serian materia de proce-
so aun contra Zaldivar bajo cualquier sistema legal que distinga
entre expresiones de opinién y afirmaciones falsas o difamatorias
de hecho. En todo caso el proceso contra Ménica Son;élez, quien
no emitid ni publicd la declaracidn (sus editores de Andlisis

tomaron la decisidn) era totalmente injustificado.i7%/

3. Control sobre nusvas publicaciones

Uno de los poderes mis importantes del gobierno segun
el Articulo 24 Transitorio y en virtud del estado de esergencia
es la atribucibn para impedir la fundaciotn de nuevas revistas vy
nuevos diarios. Ha wutilizado este poder para impedir que 1la
prensa de oposicibn cree medios de publicacién realmente popu-
lares.

Cuando aparecié La Epoca en marzo de 1987, se constitu-
yd en el primer diario de la oposicidn, Sin embargo, llegar a
este punto le costé a La Epoca mds de tres aflos de batallas en
los tribunales, después de la solicitud de sus editores presenta-
da a fines de 1983 pidiendo autorizacidn para iniciar la publica-
cién del diario. Recientesente los tribunales han emitido una
resolucién en el sentido de que actualmente el gobierno tiene

poder para “"restringir® pero no para °“suspender®” la libertad de

prensa. No obstante, esto deja al gohierno con amplia autoridad
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-seqin los editores de oposicidn- para impedirles que inicien
publicaciones populares en las poblaciones, por ejemplo. Por
consiguiente los planes para este tipo de publicaciones no han

sequido adelante ni es probable que se continden antes del ple-

biscito.

D. El Caso Especial de 1la Talevisido

La delegacitn encontr6 en Chile un sélido consenso en
ctuanto a que la televisién era el medio de comunicacién mas
importante. Se informé a la delegacién que era la fuente de
noticias en que mis confiaba la gente y que los estudios psicolé6-
gicos realizados han desostrado que es mis probable que los
chilenos retengan la informacidn que se les transamite por televi-
sién que aquella recibida a través de la radic o los aedios
impresos,. Una y otra vez los lideres de la oposicidn destacaron
la importancia abrumadora de la televisidn en el préximo plebis-
cito. Asimismo, los dos asiembros de la Junta con quienes se
reunid la delegacién concordaron con lo anteriar. El Director-
General Stange llegé a decir que la oposicibébn "debe” tener acceso
a la television. Pero el anteproyecto de una nueva ley de tele-
visién -que definird el acceso de la oposiciéon a la televisioén-
no promete proporcionar tiempo gratis a la oposicion. El ante-
proyecto conteapla una hora diaria de tiempo de televisidn para
todos los partidos involucrados en el plebiscito, pero el gobier-
no ocupard la eitad del tiempo y todos los demds grupos (inclu-
yendo a lés partidos que apoyan el SI) compartirdn la otra mitad.

Es de esperar que se apruebe una versidn mejorada de esta ley.
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Ademds Americas Watch est4 preocupada porque hasta el momento la

iey no se ha proaulgado.

i. Control de la televisién por parte del Bobierno

El gobierno es propietario directo de uno de 1las ca-
nales de television chilenos y ese es "el unico que llega prac-
ticamente a todo el territorio de Chile".180/ Todas las desds
estaciones son manejadas por universidades. Después del golpe,
todas las universidades fueron tomadas por los militares y sus
rectores son noabrados directamente por el gobierno. Los canales
estdn manejados por la Universidad Catdlica de Chile, la Univer-
sidad de Chile, la Universidad Catdlica de Valparaiso y la Uni-

versidad del Norte, de Antofagasta.
Los partidos politicos pueden comprar tiempo de televi-

sién, pero s6lo al precio de $ 3.000 por minuto de tiempo prima-
ric (de primera categoria), lo que en Chile es prohibitivo.
DINARCOS admitibé que ningin partido ha coaprado jamis tiempo de
television, Entre quienes conversaron con la delegacitn hubo
practicamente total acuerdo en el sentido de que en realidad el
gobierno ejerce virtualmente un control total sobre 1la televi-
sioén, Otros observadores han comentado que "el acceso a 1la
televisién de los grupos de oposicién siquié siendo practicamente
nulo" en 1987.181/ Los funcionarios de gobierno sefalan 1la
existencia de radidenisoras independientes cuando se les plantéa
el problema de la televisién, y la delegacién observé que habia
acuerdo general en cuanto a que las radicemisoras operan con un

grado asayor de libertad que otras formas de coamunicacién.
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Americas Watch aprecia este grado limitado de apertura, pero
estima que &l no sustituye el acceso de la oposicidén a la televi-
sidn,. 182/

Segqun 1o expresado por funcionarios de DINACOS, el
Canal 13, de la Universidad Catélica, es independiente y “"el
canal mds importante de Santiago® de acuerdo a las encuestas.
Sin eambargo, se informd en repetidas ocasiones a la delegacién
que las noticias del Canal 13 estaban tan inclinadas a favor del
gobierno como las noticias del propio canal gubernamental. Por
ejemplo, segin una fuente de la iglesia, el aho pasado el Arzo-
bispo de Santiago aparecid en el Canal 13 saliendo de la carcel
después de visitar al Dr. Raamiro Olivares, wmédico-jefe de 1la
Vicaria de la Solidaridad, institucién de derechos humanos de la
Iglesia Catélica. El Arzobispo anuncié que tenia una carta del
Dr. Olivares que desearia leer. Inaediatamente el Canal 13 corté
el sonido y los televidentes sélo vieron la imagen silenciosa
aientras el Arzobispo lefa la carta. Un alto funcionario de la
Iglesia dijo a la delegacién: "el Canal 13 es un negocio ahora®,
agregando que recibe cerca de la aitad de su financiamiento del
gobierno. Por otra parte, existen inquietudes respecto de si el
Canal 13 proporciona acceso equitativo a la opasicién, tanto el
como la Universidad podrian ser tomados por el gobierns o clausu-
rados. Las universidades que fueron toamadas por el gobierno
después del golpe, so6lo han sido devueltas parcialmente al con-
trol civil. El mismo funcionario de la Iglesia dijo a la delega-

cion que si la Iglesia trataba de obligar al Canal 13 para perai-
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tir programacion de la oposicidn, “el Rector dirfa: ‘muy bien,
pero entonces cerramos la Universidad. "

| Un incidente reciente sugiere los limites de la indepen-
dencia del Canal 13, En abril de este affo el canal comenzd a
pasar un aviso pagado patrocinado por la Cruzada de Participaciodn
Ciudadana, un grupo que promueve la inscripcidon de votantes. El
aviso de 32 segundos recordaba a los telespectadores que debian
inscribirse pronto pues los registros se cerrarian en la fecha en
que se convocara formalaente el plebiscito. Después de haberlo
pasade cinco veces, el aviso desaparecié del aire. Seqin se
dice, la decisidn de retirarlo fue tomada por el Rector de 1la
Universidad Catélica, no por la gerencia del Canal. Una informa-
cién noticiosa citbd al director de operaciones de la Cruzada,
Juan Carlos Latorre, quien expresé: "El rector dijo que el Canal
13 no podia pasar publicidad de ideas, s6lo de productes ..." De
acuerdo con lo dicho por Latorre, el Rector habria agregado que
"todo lo deads que el Canal 13 transamite en el caepo de la; ideas

y de publicidad de buena voluntad" reflejaba "los logros de este

Gobierno.*183/

2. Prograsas de debate

En 1987, durante la visita a Chile del Papa Juan Pablo
I1 a principios de abril, 1la televisién transaitit la cobertura
de algunos eventos controvertidos pero los editd.184/ En 1988 ha
existido cierto acceso formal de la oposicién a la televisidn, en
reconociaiento del préximo plebiscito. En el momento de escribir
este inforae hay tres programas de televisidn que ofrecen al

publico una breve visién de las figuras de la oposicién y wuna
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oportunidad para escuchar sus puntos de vista en paneles de
discusitdn: (1) un prograsa en la noche del Domingo, *“Corrientes
de Opinién” en el Canal 11 (Universidad de Chile), en el cual los
dirigentes de los partidos legales de opasicién se enfrentan en
un panel de discusién con voceros pro-gobiernoj (2) un programa
en la noche del Lunes en el Canal 13 (Universidad Caté6lical
1lamado *De Cara al Pais®, en el cual personalidades de la aposi-
cién responden las preguntas de periodistas conservadores; vy (3)
un programa de foros en el Canal 5, Valparaiso (Universidad
Catélica)l. Estas oportunidades han animado el clima de debate.
Por ejemplo, en abril el lider del PPD, Ricarde Lagos, quien
aparecib en el programa del Canal 13 (que es en vivo), aproveché
la oportunidad para dirigirse directasente al Beneral Pinochet,
mirando a la cdmara y hablando en forma explicita de las viola-

ciones a los derechos humanos bajo el regieen ailitar.

3. La transeisidn Eitel

El amagro espacio de television disponible para la opo-
sicifén no debe oscurecer el predominio del gobierno en este aedio
o el grade en el cual se puede usar la televisién para los
propdsitos de intimidacién de un gobierno dispuesto a ello. Por
ejeaplo, en dicieabre de 1982 la televisién estatal transnitié-un
programa sobre terrorisaoc que presentd confesiones forzosas gra-
badas en video, del tipo que muchos detenidos dicen que deben
hacer después de haber sido torturados y coea un sedioc de evadir
torturas adicionales.i185/ Asimiseo, el 3 de dicieabre de 1987,

la television oficial transmitié la confesitn de una joven, Karin

Eitel Villar, quien habia estado incomunicada durante mas de un
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mes, En la cinta Karin, considerablemente maquillada, habld en
forma agotadora y comg si hubiese ensayado su presentacidn. Mds
tarde manifestd que habia actuado bajo el efectn de sedantes,
después de haber sido torturada en un centro de 1la CNI. Fue
acusada de estar involucrada en el secuestro de un coronel de
ejército. (Ver Seccioén V)

La ‘"confesi6tn" de Karin Eitel fue transmitida para
divulgar la campafia del gobiernc contra el terrorismo. La
transmision, en si una violaci6n de su derecho al debido proce-
50,186/ hizo gala ademas del poder de los militares para hacer lo
que quieren con los detenidos, cuando estiman que la seguridad

del Estado se encuentra en peligro.

E. El Lisite de 28 Dias para Hager Campafia

La nueva Ley Orgdnica Constitucional de Chile sobre
Votaciones Populares y Escrutinios (la Ley de Elecciones) norea
también la propaganda electoral, incluyendo todo material "diri-
gido a inducir a los electores a... apoyar alguna de las proposi-
ctiones sometidas a plebiscito”.187/ La ley 1limita en forma
dramatica el discurso politico. En primer lugar, toda la caapafia
debe limitarse a un periodo de 28 dias que comienza 30 dias antes
y termina dos dias antes de la votacién.i88/ Esto se aparta
radicalmente de 1la opractica anterior, en la cual el periodo
oficial para la campafta en las elecciones parlamentarias y auni-

tipales era de dos seses y la campafla presidencial formal duraba

seis meses. {89/
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Aun durante el periodoc de 28 dias son ilegales algunas
tormas de hacer campafla. Estdn prohibidos los afiches en lugares
publicos, tales como quioscos, calles y aceras.190/ Los camiones
con altoparlantes estdn totalmente prohibidos, al igual que el
rayado aural, antiguamente un sistema sumamente importante de
comunicacion en Chile.191/ La ley permitird a la oposicién hacer
reuniones y distribuir volantes.

En la practica, no se ha cumplido la ley respecto a la
propaganda gubernamental. Cuando la delegacidn de Americas Watch
estuvo en Chile observd una gran cantidad de rayado aurai, casi
todo pro-gobiernoc y en grahdes letras color azul claro, hébil-
mente pintadas. Cuando la delegacidn le preguntd a un funciona-
rio de la Embajada Norteamericana si el rayado sural era ilegal,

éste contestd:

Creo que es perfectamente legal escribir "Si* (es

decir, apoyar el "Si” en el plebiscito), pero si wuno

escribe "No", serd arrestado por dalos a la propiedad o

algo similar.
Un dirigente demotcratacristiano dijo a 1a delegacién que "las
paredes son pintadas por fuerzas del gobierno; si‘nuestrns jé-
venes pintan murallas arriesgan sus vidas®. Esto no es una
hipérbole., El afflo pasado una estudiante de misica de 19 affos fue
baleada en la cabeza por un pelicia, mientras trataba de escribir
una consigna en una muralla durante una demostracidn.192/

La prohibicidén respecto a pegar carteles politicos

tanbién parece aplicarse realamente sélo a la oposicidn. El
Washington Post informa que en una reciente y tipica concentra-

cion publica de Pinochet en Rancagua, "enormes banderas flameaban
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en los edificios de oficinas del centro llamando a la gente a
votar ‘Si’ en el plebiscito ...".193/ El articulo también obser-

vaba que

Habia algo demasiado organizado, algo casi demasiado
perfecto respecto a los eventos de ese dia. La gente
en la plaza, por ejemplo, fue trasladada a esta ciudad
de 170.000 habitantes, en mds de &0 huses, desde otras
comunidades. Los letreros y estandartes que 1llevaban
estaban perfectamente bien escritos, no eran pintados a
mano por aficionados ...
El gobierno y los partidarios del General Pinochet aparentemente

tienen plena libertad para hacer toda la propaganda que desean.

F. El Papel de los Alcaldes

== ===

La campaha del plebiscito esta siendo mayoritariamente
manejada -en especial en las zonas rurales y en las ciudades
pequeftas- por los alcaldes, quienes son designados por el General
Pinochet. Por otra parte, en general la interpretacidon que da el
régimen a la transicidén a la "democracia protegida® tal vez no es
en ninguna parte mas evidente que en el rol de penetracién vy
prbfundamente ideol bgico asignado a los alcaldes durante el pe-
riodo de transicién que incluye al plebiscito. En este contexto,
serece asencionarse que los alcaldes estdn bajo la autoridad del
Hinisterio del Interior y gque el actual Ministro del Interior,
Sergio Ferndndez, también es presidente de la comisidn oficial
que supervisa la campafta del "Si".

Durante varios aftos, el gobierno central ha estado

traspasando la responsabilidad de los programas de eapleo, la

educaciébn vy otros servicios sociales a las municipalidades. un
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eitenso docunentb enanadordéirﬁfnistefio del Inférior en 1984, da
instrucciones a los alcaldes de la nacidn sobre cdmo usar su
ahora considerable influencia politica local.194/

El documento expresa: "El rol de los Alcaldes en cuanto
lideres de su comunidad, serd en los meses y affas que vienen,
fundaaentalmente politico®.193/ Mas auin, "El rol politice de
los Alcaldes requiere gue ellos asuman un compromiso personal con
los valores y principios del Régimen, con el Gobierno como
instrumento de su consolidacidn, y con Su Excelencia, el
Presidente de la Republica, como el guia legitimo del proceso”.
138/

El documento seftala tres etapas para un Plan Civico de
Accién Nacional, cuya meta es aumentar y consolidar el apoyo al
régimen. La primera etapa, nueve meses de "formaci6n", comenzé
en julio de 198é&. La segunda, catorce meses de “desarrollo®,
habria comenzado en marzo o abril de 1987. La fase final, de
catorce meses, se dedicaria a la "aplicacion®”; esta es la etapa
actual, que supuestamente durari desde mayo o junio de 1988 hasta
mediados de 1989.

El documento destaca el desarrollo de lo que se denomi-
nan canales "despolitizados” de participacién 197/ y da gran
importancia a "la divisidn artificial entre los chilenos® 198/
promovida por los partidos politicos en el pasado, especialmente
entre 1964 y 1973 con el creciaiento de la izquierda. A, partir
de este enfoque, entre otras cosas, se imparten instrucciones a

los alcaldes para:

-- Promover 1la formaciotn de grupos locales favorables al go-
bierno y convertir a los ciudadanas independientes en el centro
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de un "incansable trabajo de difusidn doctrinaria y una constante
actividad en materia de obras de mejoramiento coaupal para esti-
sular la lealtad al Régimen, su Doctrina, su Programa, su Estilo
de Gobierno y sus Proyecciones®. En contraposicién, el trata-
miento para “"grupos opositores rupturistas o antisistémicos" con-
sistird en "la creacidn de todos los obstdculos posibles para su
accion®. 199/ Los Alcaldes deberian “hacer sentir el peso del
Gobierno a los ‘enemigos politicos’”. 200/

-- Influenciar a la juventud, promoviendo los deportes y 1la
recreacién y particularmente también a través de la seleccidn
ideoldgica de los profesores del drea humanistica: "Su (de los
profesores) nivel de compromiso con 1los grandes principios
doctrinarios del Régimen es fundamental".20i/ Los dirigentes
estudiantiles y el profesorado deben ser adiestrados y motivados
para influir en el cuerpo estudiantil para que apoyen al
gobierno.

-- Debe alentarse el apoyo a las organizaciones de trabajadores
en cada comunidad. En el case que las organizaciones de
trabajadores estén instrumentalizadas por 1los partidos de
oposicién, los Alcaldes deben "fomentar 1la creaciobn de
organizaciones paralelas independientes®.202/

- Controlar 1las organizaciones politicas vinculadas con la
municipalidad. Esto se hard modificando los limites
jurisdiccionales de las Juntas de Vecinos ({(subdivisiones del
gobierno municipal, cuyos miembros son elegidos) de tal aanera
que los partidarios del gobierno constituyan mayoria. Los
Alcaldes deberan investigar las Juntas de Vecinos ya existentes,
teniendo presente bajo qué gobierno se establecieron y qué grupos
(politicos) favorecieron. Asimismo, deber& estudiarse 1a lealtad
politica de los residentes del vecindario, buscando facilitar el

predominio y control de la unidad por sectores amoderados que
adhieran al gobierno.Z203/

El liderazgo de una Junta de Vecinos por elementos opositores “es
inaceptable®. :

- "Neutralizar® el esfuerzo de la campafla de comunicaciones de
la oposicién (descrita como una ®"gigantesca y bien provista
campaha de comunicaciones"). Los centros de estas campahas "de-
ben ser ubicados, permanentesente vigilados, analizados en su
actuacién y neutralizados de manera adecuada”.204/ Mis adn, "(el
Alcalde) realizard un diagndstico de los medios de comunicacidn
de la oposicién, de los lideres y centros de opinidn que contro-
lan y de quienes ayudan al financiamientoc a través del avisaje
comercial®.203/

La deleg;cibn de Americas Watch fue informada por dife-
rentes fuentes, inclusive por un funcionario de la Eabajada de

Estados Unidos, de que en 1987 se reemplazé a numeroscs alcaldes,
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supuestamente para que el Seneral Pinochet tuviera en esos cargos
a2 un grupo de personas totalmente leales para la campafta electo-
ral.206/ Segun se dice, casi todos los nuevos alcaldes pertene-
cen a los partidos pro-gobiernoc Renovacién Nacional y Avanzada
Nacional.

De hecho, el poder de los alcaldes ha sido aprovechado
directamente para apoyar la campaha plebiscitaria del General
Pinochet. El gobierno ha concentrado gran parte de su energia
electoral (incluyendo las giras de Pinochet, por ejeaplo) en los
pueblos pequefios y los sectores rurales, en los que la influencia
de los aicaldes es particularmsente fuerte. Ya se ha analizado el
rol de los alcaldes para influir en la inscripcién en favor del
gobiernoc (ver Seccidn VI).

Un método de ejercer presiébn en los presuntos electores
-sobre el cual Americas Watch ha escuchado numerosos inforaes-
es el uso de los recursos municipales. Como expresa el documento
al referirse a los "recursos humanos, materiales, financieros y
de planificacién” de la municipalidad y también a sus servicios,
"son la base para consolidar el cardcter fundacional del régimen

y proyectarlo mds alld de 1989%.207/ Los alcaldes taabién son

general, conocer a fondo, tanto a los grupos politicos gque actudan
en su comuna, coeo actores y lideres”, y saber cdmo operan.208/
En especial en las comunidades ads pequeffas, este control es
relativamente fdcil y muy eficaz como forma de intiaidacidn.

En las poblaciones urbanas, asimismo, los alcaldes han

estado asociados a campaflas de intimidacidn. En la zona de
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Santiago conocida como Yungay, segin los residentes de esta
poeblacidn gque conversaron con la delegacidn de America’s Watch en
enerc, el barrio eligid su propia junta de vecinos y constituyd
su centro comunitario. El gobierno municipal expulsd a los
miembros de la junta, nombrd reemplazantes y se tomd el centro
comunitario. Un residente manifestd: "Nuestro alcalde es el jefe
absoluto. Ha llegado a decir que es el "amo de la poblacidn®’.
En el sector de Santa Julia en Macul, Santiago, el Comité de
Vecinos No. 4 realizé una conferencia de prensa el 12 de febrero
de 1988 para denunciar una campaha de presibn por parte de las
autoridades asunicipales, gquienes trataron de crear un comite
paralelo. Esta maniobra habia sido precedida por una prolifera-
cidn de amenazas de muerte que, segin el vocero, estaban destina-

das a dividir al barrio y la junta de vecinos pero fracasd en sus

intentos.209/

6. Propaganda del Gobierno

Americas MWatch cree que el General Pinochet no sélo
estd negando los derechos politicos fundamentales de la oposi-
cién, sino gque estd intensificando l1a ventaja que obtiene de
estas rgstricciones y abusando de su poder en otras formas. En
el segundo semestre de 1986 el gobierno lanzé una campafa sasiva
de relaciones piblicas para promover la “"prolongacidn® del régi-
aen, la que fue adquiriendo impetu en el cursoc de 1987. Durante
el affo 1987 el General Pinochet realizé innumerables visitas
personales a todos los rincones de Chile inaugurando proyectos de

oyras publicas, prosetiendo nuevos planes y otorgando beneficios
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del gobiernc, todo lo cual fue profusamente &ifundido a través de
la televisidn. La agresiva campaffa del General Pinochet ha sido
ampliamente difundida como precisamente eso: una campaffa agresi-
va.210/

La delegacibn pudo observar numerosos avisos de televi-
sién, altamente sofisticados, difundidos por el gobierno compa-
rando las condiciones de 1970 (para incluir un amensaje negativo
contra el presidente Frei y los demécratacristianos que goberna-
ron desde 1964 hasta 1970 y no s6lo contra el Presidente Allende,
quien gobernt desde 1970 a 1973) con las condiciones del Chile
actual. El Comité por Elecciones Libres de la oposicién calculé
a fines de 1987 que el costo comercial de estos avisos de televi-
sion en ese momento ascendia a § 400.000 mensuales, una elevada
suma para Chile. Informes posteriores asignan un valar total a
la publicidad hecha por el gobierno, sélo en los meses de enero y
febrero de 1988, de $ 2,46 millones, en coamparacidn con los
$73.000 gastados por 1la oposicidn en avisos en la radio para
estimular la inscripcidn, durante igual periodo, una relacidn de
34 a 1. 211/

En el momento de escribir este informe, el gobierno
publicita en su campafia a una mano colocando una cédula con 1la
inscripcion “"Democracia” en una urna electoral, con la consigna
"Democracia, Si{". Por consiguiente, aunque hacer campaha por el
“8§i" es actualmente ilegal, es también cierto que -como 1lo
manifesté un funcionario de gobierno a la delegacibn- Chile
sin embargo esta inundado por “"una catarata de propaganda® en

favor del "Si".



En conforaidad con el documento elaborado para los
alcaldes en 1986, Pinochet estd recurriendo a todos los recursos
del gobierno en Chile -a nivel nacional, provincial y, particu-
larmente, local- para promover su campaffa eleccionaria. También
los oficiales del ejército estdn invaolucrados en forma directa en
este esfuerzo. Como comenta un editorial de APSI en enera, "Casi
toda la estructura estatal se ha sumado al esfuerzo de publicidad
y electoral (del General Pinochet). Intendentes, alcaldes, mi-
nistros y jefes de servicio, como tapbién los militares, recorren
el pais inaugurando proyectos y nuevas obras...."212/ En octubre
pasado los funcionarios de gobierno anunciaron un "Plan de Conso-
lidacion Nacional® para "intensificar el desarrollo nacional vy
mejorar el estandar de vida del pueblo®. Coincidentemente el
plan deberia comenzar el mismo dia en que Pinochet iniciara su
nuevo periodo, si es designado y gana el "Si®,213/ Segﬂn‘ un
informe, “los proyectos de mejoramiento de vias en Santiago ...
han proliferade en tal forma que un matutino sugirid una reduc-
cidn de los proyectos para aliviar los embotellamientos de tra-
fico®".214/

El esfuerzo gubernamental mds discutido para obtener la
preferencia pre-elecciﬁnaria implica la distribucidn gratuita de
miles de casas.213/ La delegacién vib también noticiarios en los
que los lugarefios eran llevados en buses a los balnearios.

Cuando 1a delegaci6n prequnté a un asesor civil del
gobierno si la oposicién seria capaz de competir con Pinochet en
"un campo de juegos a igual nivel” se rié y contesté, "Por su-

puesto que no".



NOTAS - SECCION VIl

149/ Como 1lo sehala el informe del Departamento de Estado sobre
las condiciones de los derechos huaanos en Chile en 1987 (p.407)
"Los avances en la creacién de un marco legislativo necesario
para una transformacion politica alejada del doeinio militar no
han sido acompafiadas de los pasos adecuados para desarrollar una
atmosfera de libertad y de justa competencia propicia para una
transici6én a la plena democracia”.

150/ Los <chilenos de todo el espectro politico hicieron esta
observacion a la delegacién., También se ha informado sobre ello
en la prensa en reiteradas ocasiones. Ver, por ejeaplo, New York
Times, noviembre 1, 1987, p. 20:1 (Pinochet "ha estado diciendo
enfaticamente a la gente" que la elecciftn es “"entre 61 y lo que
¢l describe como el caos producido por los politicos en el pasa-
bien informada, ex "colaborador® del gobierno expresé que deben
esperarse “técnicas de manipulacidn rayanas en la guerra psico-
l6gica”™ y que Pinochet podria usar "incidentes violentos repenti-
nos" para ‘“presentar la opcién electoral como una alternativa
entre él y el caos™); Newsweek, julioc 6, 1987, p. 29 (Pinochet

esta “haciendo todo lo posible para convertir el fantasma de 1la
violencia izquierdista en su beneficio").

151/ Santiago, Red de Television Nacional de Chile, enero lo.,

1988 (texto publicado en "Foreign Broadcast Information Service®,
LAT-88-001, enero 4, 1988, p.23).

152/ Citado en New York Times, junio 22, 1987, Sec. i, p. 3:i

153/ El General Matthei y el Alairante Merino "han estado contra-
diciendo tltimamente la linea (del General Pinochet) en cuanto a
que Chile se encontraria en un caos si el candidato de gobierno
pierde en el plebiscito”. The Econocmist, mayo 7, 1988, p. 37.

—_——_ eSS es-=oa=

Ver ademas Washington Post, abril 29, 1988, p. D-1 {("en un es-
fuerzo por disipar la inquietud de que el gobierno simplesente no
aceptard la derrota, (los miemabros de la Junta que no pertenecen
al ejército) han dicho también que el triunfo del "no" es tan
legitinmo como el del "si” y no produciria, contrariamente a las

reiteradas afirmaciones de Pinochet, el caos.").

154/ Citado en Christian Science Monitor, junio 7, 1988, p. 9.

(Traduccibén Libre)



135/ El Mercurio, Jjunio 7, 1988, citado en un documento interno
de la Vicaria de la Solidaridad.

156/ Otras personas han expresado inquietudes similares. Ver, por
ejemplo, M. Falcotf, Chile: Dileama for U.S. Policy, p. 844, en
Foreign Affairs (primavera 1986) ("... el propio gobierno no esta
por encima de la preparacidn de hechos -apagones saléctricos en
las ciudades principales o boabas en edificios pdbliceos, donde
las victimas son civiles inocentes- para dar énfasis a la necesi-~
dad de continuar con el gobierno ailitar®).

157/ Ver también Washington Post, abril 29, 1988, p. D-1 ("Los
lideres de la oposicidn se preocupan de que si Pinochet llega a
la conclusibn de que no puede ganar, puede provocar una ola de
violencia e inestabilidad para justificar la supresién del ple-
biscito.").

159/ Por ejeaplo, dos lideres sindicales que, convocaron a una
huelga general en octubre de 1987 fueron acusados de violar 1la
ley de seguridad del estado y sentenciados a 541 dias de prisién
en enero de 1988. Otro fue sentenciado a 41 dias de prisidn. El
22 de marzo, estas penas y sentencias fueron revocadas por el
voto undniame de la Corte de Apelaciones de Santiago. Al escri-
birse este informe, la Corte Suprema todavia tiene en considera-
cién la apelacidn del gobierno sobre la decisidn de marzo.

160/ Texto de una esisi6én de DYN, Buenos Aires, eneroc 2, 1988

(reproducido en "Foreign Broadcast Inforsation Service®", LAT - 88
- 001, enero 4, 1988, p. 23).

161/ Cuando la delegacitin de Americas Watch asisti6 a una reunién
en una iglesia de Yungay (barrio popular de Santiago), un auto de
la policia di6 lentamente varias vueltas en torno a la cuadra.



166/ Durante 1a huelga general de dos dias de julio de 1984, el
jete de plaza de Santiago prohibi6 difundir noticias a cuatro
emisoras de Santiago. Aun a fines de 1984, bajo estado de sitio,
el gobierno suspendit totalmente la publicacién de gran parte de
las revistas de oposicifn iamportantes.

{67/ Citado en una emisi6bn de EFE, de Madrid, el 23 de enero,
1988 ("Foreign Broadcast Inforasation Service®, LAT - 88 - 018,
enero 28, 1988, p. 22).

168/ Los péarrafos claves del Articulo 8 se incluyen en el Apeén-
dice A,

169/ Ver, por ejemplo, Americas Watch, Chile Since the Coup: Ten
Years of Repression, p. 37 (1983); Departamento de Estado de

Practices (1988)" ("los amedios practicamn 1la autocensura®); J.-
Saauel Valenzuela vy Arturo Valenzuela, Military Rule in Chile

1984) ("Asimismo se ha coartado la libertad de prensa, con muchos
6rganos clausurados y otros sujetos a censura o auto-censura');
"International Human Rights Law 6roup”, Report on the Chilean

Electoral Process, p. 11 (noviembre 1987) (todos los amedios del

partido deamt6cratacristiano "ejercen la auto-tensura para conti-
nuar sus actividades®”).

170/ Departamento de Estado de Estados Unidos, Chile, p. 417, en

"Country Reports on Human Rights Practices (1987)°.

171/ Para ejemplos de amenazas contra la vida de periodistas, ver
Seccién V.

172/ DOS 1988, p. 417.

173/ Ver también New York Times, noviesbre 7, 1987, Sec. L, p. 4
(los "peri6dicos nacionales que son mas estables y tienen 1la
mayor circulacién, El Mercurio y La Tercera, estan considerados

como simpatizantes del Gobierno"); J. Timerman, New Yorker, no-
viemsbre 2, 1987 p. 73 ("obviamente, no es ninguna novedad que
Pinochet permita que El Mercurio tenga una deuda con el gobierno
de aproximadamente 100 millones de ddlares y, por consiguiente,
pueda contar con su apoyo incondicional. Pinochet no le pregunta
a los duefios del periddico, la familia Edwards, qué han hecho con
los 100 millones de délares y El Mercurig no le pregunta a Pino-
chet qué ha hecho con la gente - mds de 700 personas- que han
desaparecido en Chile después de haber sido arrestadas por los
militares®). ' '



174/ Ver, por ejemplo, Christian Science Monitor, novieambre 3,
1984, p. 11 (varios escritores y editores fueron arrestados a
sedianoche y acusados de "calumniar a las fuerzas armadas® por
poner en duda la versidn oficial del descubrimiento de ciertos
escondites de armas); Departamento de Estado de Estados Unidos,
Chile, p. 434, en "Country Reports on Human Rights Practices
{1988)" ("Ciertas personalidades de oposicién fueron detenidas
durante el aflo acusadas de insultar o difamar al Presidente, a la
Corte Suprema y/o a las instituciones ailitares®); New VYork
Timses, 1o de noviembre de 1987, p. 20, col. 1 (el gobierno °fre-
cuentemente” procesa a periodistas por "insultos personales® al
General Pinochet).

173/ Organizaci6n de Estados Americanos (Comisién Interamericana
para las Derechos Humanos). Informe sobre la Situacién de los

176/ lbid., p. 189 (parrafo 145 (1985).
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179/ En marzo de 1988 Ménica Gonzalez fue condenada a 41 dias de
prisiébn, 1la sentencia fue suspendida. En ese mismo @mes, se
inicib un proceso legal contra ella por una entrevista con Karin

Eitel, victima de torturas, cuyo caso se describe en la Seccién
v.

180/ Organizacion de Estados Americanos (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos), Informe sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en Chile, p. 205-6 (parrafo 55) (1985). Proporcionar
cobertura nacional no es una tarea facil, pues aunque Chile tiene
un prosedio de s6lo 170 kildmetros (105 millas) de ancho, tiene
mas de 4.000 kilobametros de largo (cerca de 2.500 millas), distan-

cia que se prolongaria desde Miasi a Hudson Bay, en Canada.

181/ Departamento de Estado de Estados Unidos, Chile, p. 407, en
"Country Reports on Human Rights Practices, 1988°".

182/ Aunque la delegacién encontré que existia desacuerdo en el
grado de impacto de la radio, nadie la considerd tan importante
como la televisidn en la formacidn de la opinidn pdblica. Ade-
mds, aunque menos limitadas que las revistas de oposicidn, las
radioesisoras también son vigiladas y "aconsejadas® por DINACOS y
deben opracticar la auto-censura para permsanecer en el aire.
Aungue "ocasionalmsente francas", las radios "enfrentan la amenaza



de hostigamiento, legal y de otro tipo®. Departamento de Estado
de Estados Unidos, Chile, p. 417, en *Country Reports on Human

184/ Durante la visita del Papa a Chile, en 1987, algunos pobla-
dores aprovecharon la oportunidad para condenar al gobierno. Uno
expresb, “"aqui la participacion politica es casi un criaen”". La
television del gobierno "informé en vivo sobre la reunibn, pero
corté los comentarios del poblador", aun cuando estos fueron
recibidos *can una estruendosa ovacion® de 1la aultitud.

185/ Americas Watch, Chile Since the Coup: Ten Years

1=
1~

184/ Dirigentes del Colegio de Abogados de Chile acusaron que 1la
cinta violaba 1los derechos de la defendida y el secreto de 1la
etapa de investigacién o sumario de un caso criminal.

187/ Ley de Elecciones, Articulo 30,

188/ La ley limita explicitamente la campafia en la prensa escri-
ta, 1la radio y la televisién al periodo de 28 dias, junto con la
distribucidn de volantes (Articulos 31-33). La mayoria de las
demds formas de campafia son ilegales en cualquier w@omento. Al
parecer, la ley técnicamente no prohibe las reuniones o discursos
antes del periodo de 28 dias, pero no habria ninguna via legal
para dar publicidad a una reunidn politica.

189/ Institute for the Comparative Study of Political Systeas,
Chile Election Factbook (1963), pdags. 43-44. Ademas, anterior-
mente la “campala real (empezaba) sucho antes” de estos periodos
de tiempo. Id. La prohibicién de hacer campafia durante los dos
@tltimos dias era una caracteristica del sistema pre-golpe, pero
los partidos podian "estar representados en casetas de informa-
ciétn colocadas en los lugares de votacién durante por lo aenos 48
horas antes de 1a eleccién", aspecto gque ha sido eliminado en el
nuevo sistema. Id. en p. 44

190/ Ley de Elecciones, Articulo 32.
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192/ Ver caso de Maria Paz Santibdfez, Seccién V.

194/ El documento, del cual Americas Watch obtuvo una copia, fue
divulgado por primera vez en Chile por el Fortin Mapocho, el 10

de agosto de 1984. El Fortin atribuyé el docusento a Alberto
Cardemil, Subsecretario del Interior. Un affo después el documen-
to fue dado a conocer en Estados Unidos por la Associated Press,
en el Miami Herald, agosto 27, 1987, p. 8A. El docuaento consta
de tres secciones. La primera proporciona a cada alcalde esta-
disticas de su ciudad y su provincia, incluyendo una historia
electoral desde 1938 y actividades econdmicas. La seqgunda sec-
cién, que es la introduccién, analiza los problemas clave de la
evolucion socio-politica de Chile y las soluciones del actual
gobierno para estos problemas. Estd dividida en nueve sub-
secciones, identificando pdrrafos y frases con numeros (por ejem-
plo {, 2, 3). La tercera seccidn consta de nueve "temas" que
explican las estrategias que los alcaldes deben poner en prdctica
a nivel local. Cada tema también numera los pdrrafos y las
frases (por ejemplo, tema 9, pdrrafo 2.2). Las citas de este
informe siguen la numeracidn del documento.

195/ Introduccién, parrafo 7.4.3.

196/ Tema 1, parrafo 7.1 - 7.2,

197/ Tema &, parrafo 2.

198/ Introduccibn, parrafo 1.1.4.

199/ Tema 3, parrafo 4.0 - 5 (Subrayado del autor)
200/ 1Ibid

201/ Tema 4, parrafo 9.0 - 9.3. Esta meta politica dice relacioén
con el despido de mas de 6.000 profesores a comienzos de 1987, en
el aosento en que la educacién media estaba siendo traspasada del
Estado a las sunicipalidades. El alcalde debe coamprometerse en el
area de la educacitn a "neutralizar las malas influencias”, de
acuerdo al docusento. Tema 4, parrafo 13.1.

202/ Tema 9, pdrrafo 5.

®
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203/ Tema 7, parrafos 5 y 6.
204/ Tema 2, péarrafos 6 y 7.

205/ Tema 2, parrafo it.1.

204/ E1 documento del Ministerio del Interior enfatiza que el
trabajo de los alcaldes en cuanto ®"a aumentar la adhesién ciuda-
dana serd periddicamente evaluado de acuerdoc con 21 cuaplisiento
de las metas de logro”. Tema 7, parrafo 4,2 (Subrayado por el
autor). Los alcaldes reemplazados pueden no haber obtenido los
resul tados deseadaos.

207/ Tema 3, pérrafo 6.

208/ Tema 3, parrafo 2. Subrayado de los autores.

14:3 (Pinochet "hace una campalMa vigorosa y directa como si
faltaran sdlo unos dias para el plebiscito®); New York Tiames,

diciembre 11, 1987, p. All:l (Pinochet en "activa campaffa“);
Economist, junio &, 1987, p. 43 ("ya comenzé la campafla no ofi-

210/ Ver, por ejemplo, Wall Street Journal, diciembre 29, 1987,
P.

Next? en “"Foreign Policy® (Pinochet ®"ya esta preparando a los
medios de comunicaciotn del estado para que lo proyecten como un
candidato sano y resuelte para 198%9"), p. 70; Washington Post,

abril 29, 1988, p. D-i1 ("Este es el affo en que los chilenos votan

si o no respectoc a un candidato presidencial dnico y Pinochet se
postula vigorosaamente para ganar®).

212/ APSI, wenero 11-17 (pdagina editorial). El Presidente del
Partido Demécratacristiano, Patricio Aylwin, también ha condenado
"la campaha de Pinochet a nivel nacional para prolongar su régi-
men y en la forma en que estd utilizando a las Fuerzas Armadas
para lograr su objetivo®. Transaitido por Radio Chilena, enero
5, 1988 (Foreign Broadcast Information Service, LAT - 88 - 004,
enero 7, 1988, p. 24).

213/ Santiago Domestic News Service, octubre 16, 1987 (texto

iapreso en "Foreign Broadcast Information Service LAT - 87 - 20%,
octubre 19, 1987, p.28). Ver también Christian Science Monitor,



i

junio 22, 1987, p.7 (Pinochet "ha puesto en asarcha docenas de
proyectos de obras publicas”).

214/ Christian Science Monitor, junio 22, 1987, p.7. (el gobierno
anuncib 15.000 casas adicionales sobre el numero que habia plani-
ficado). Como 1o dijo el Economist: "Para ganar amigos, el go-
bierne ha coaenzado a construir casas para los pobres”®,
Economist, 14 de noviembre de 1987, p. 50. Un critico al gobier-
no que habl6 con la delegacién denominé estas casas "jaulas de
pajaros”, tanto porgque son extraordinariamente pequefas como
porque la gente que las acepta “"se amarran® como partidarios del
gobierno. Se informé a 1la delegaciébn que el gobierno habia
anunciado planes para refinanciar la deuda habitacional de unas

600 mil familias.

bl
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VIII. PROCEDIMIENTOS DE VOTACION

Aunque los procedimientos de votacion y escrutinios de
la Ley de Elecciones, junto con la existencia de los partidos
politicos que nombraridn apoderados de mesa, representa un mejora-
miento considerable de las condiciones prevalecientes en 1980,
Americas Watch tiene un serie de preguntas e inquietudes respecto

a la confiabilidad del proceso de votacién.

A. Procedisientgs para la Votacién y el Escrutinio

E1 Apéndice C contiene un resumen detallado de la
extensa Ley de Elecciones. El Articulo 2 Transitorio de la Ley
de Elecciones explicitamente enuncia las disposiciones de la Ley
de Elecciones aplicables al préximo plebiscito presidencial. El
Articulo 4 Transitorio establece que el GBeneral Pinochet debe
dictar un decreto convocando al plebiscito dentro de las 4B horas
siguientes al dia en que el candidato del gobierno haya sido
designado por los comandantes en jefe en servicio o por el Con-
sejo de Seguridad Nacional. El decreto debe incluir el nombre del
candidato y la fecha del plebiscito, gque debe efectuarse por lo
menos 30 dias después de la fecha del decreto. El Tribunal
Constitucional de Chile recientemente ha dictaminado que de hecho
debe haber un plazo de 30 dias entre el plebiscito y la fecha en
que se publigque el decreto en el Diario Oficial.

Los principales actores electorales son:

{1) El Servicio Electoral, que prepara los dtiles para

la eleccién y realiza el escrutinio nacional;j
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(2) 1las aproxisadamente 50 Juntas Electorales, que
designan a los vocales, los gque luega son seleccionados por
sorteo;

{3) 1los vocales, gue son electores elegidos para reci-
bir las cédulas y escrutar los resultados en la Mesa Receptora de
Sufragios (donde se emite el voto);

(4) los apoderados, que son personas designadas por
los partidos para vigilar la votaciong

{3) 1los Colegios Escrutadores, compuestos por un grupo
seleccionado de vocales, que escrutan los resultados a nivel
locals;

(6} el Delegado de la Junta Electoral 1local, quien
entrega los Gtiles electorales y supervisa a los vocales en la
Mesa Receptora de Sufragios; y

{7} el Tribunal Calificador de Elecciones, creado por
la Constitucién de 1980, quien resuelve en Gltima instancia todas
las acusaciones de fraude u aotras ilegalidades.

Las cédulas se escrutan en tres etapas: (1) el dia de
la votacién cada grupo de vocales escruta los votos emitidos en
la Mesa Receptora de Sufragios; (2) al dia siguiente, 1los Cole-
gios Escrutadores escrutan los resultados de hasta 400 MNesas
Receptoras de Sufragios; y {3) el sexto dia siguiente a 1la
votaci6n, el Servicio Electoral escruta los resultados de todos
los Colegios Escrutadores.

Tal con; se expresé en la seccibébn sobre inscripciones,
cada Libro de Registro contiene 350 nombres. Cada Mesa Receptora

de Sufragios recibe los votos de los ciudadanos inscritos en un

solo libro.216/ Con frecuencia hay mas de una "Mesa Receptora de
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Sufragios” en un determinado local de votacidn; de hecho puede
haber veintenas de mesas en un solo local.217/ Cada uno de 1los
tres miembros de la Junta Electoral escoge a cinco electores
inscritos en cada libro de registro para que sean vocales de 1la
respectiva mesa. Dentro de los tres dias siquientes a la desig-
nacién, la Junta Electoral debe publicar los nombres de los {5
electores designados coso vocales y la fecha, lugar y hora en los
cuales se seleccionard por sorteo a cinco de los 15 designados
para que actien como vocales (Articulo 41). Este procedimiento
es mas restrictivo que el contenido en una versién preliaminar de
la ley que permitia a los electores inscritos presentarse como
voluntarios para servir de vocales y contesplaba una eleccién por
sortec entre los voluntarios.

Americas Watch tiene entendida que el Tribunal Consti-
tucional anulé una disposicién de la Ley de Elecciones que esta-
blecia que los vocales se eligirian seis dias después de gue se
convocara al plebiscita. Este es un problema importante, en
parte porque la inscripcién debe terminar antes que se puedan
seleccionar los vocales para que las Juntas Electarales designen
2 15 electores de cada libro de registro. Aaericas Watch ha sido
inforeada que el diétalen del Tribunal ha creado gran incertidua-
bre en Chile respecto a cuindo se van a seleccionar los vocales y
que el gobierno est4 considerando una nueva ley en virtud de 1la
cual los vocales se seleccionarian después de convocado el ple-
biscito (en todo caso la inscripcidn termina en ese acaento,

segin la Ley de Inscripciones). Creemos que es preciso aclarar
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esta duda y acogeriamos con satisfaccidn una ley que permita el
mdximo de tiempo para las inscripciones.

Existen pocas limitaciones respecto a quien puede ser
vocal (Articulos 40 y 44), Se excluye a los parientes de los
candidatos, altos funcionarios de gohierno, mieabros en servicig
active de las fuerzas armadas, carabineras y funcionarios del
Servicic Nacional de Investigaciones. No se exciuye a2 los inte-
grantes de los partidos politicos. De hecho, la ley no contiene
disposicibn alguna que impida que todos los electores designados
vocales pertenezcan al mismo partido.

Antes del plebiscito los vocales se rednen con el
“Delegado® encargado de supervisar el local de votacidn que le
haya sido asignado por la Junta Electoral. La Ley de Elecciones
determina que de preferencia el Delegado serd un Notario Pdblico
{Articulo 49), aunque esto no es obligatorio. Los vocales eligen
a un Presidente y un Secretario para la Mesa Receptora de Sufra-
gios y se familiarizan con el procedisiento electoral. El dia de
la votacidn los vocales vuelven a encontrarse a las 7:00 a.s. vy
reciben del Delegado las cédulas, la tinta indeleble, el libro de
registro para su Mesa Receptora de Sufragios, etc. Si se presen-
tan aenos de tres vocales para la Mesa, el Delegado debe noabrar
reeaplazantes {(Articule 57).

Los vocales coaienzan a escribir un acta de los eventos
del dia de la votacibén en la parte de atras del libro de regis-
tro, anotando la hora en que se constituyd la Mesa Receptora de
Sufragios, el nimero de vocales presentes y otros detalles. En

esta acta los vocales smantienen un registro de sucesos a lo largo
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del dia incluyendo, al finalizar el dia, los resultados de 1la
Mesa.

Cada partido politico tiene derecho a nombrar un apode-
radoc por cada Mesa Receptora.21B8/ Segun los Articulos Transito-
rios de la Ley de Elecciones, el candidato del gobierno -muy
probablemente el General Pinochet- también tendra derecho a noa-
brar un apoderado por Mesa Receptora. Los apoderados tienen
derecho a instalarse en la Mesa Receptora junto a los vocales,
verificar la identidad del elector, observar la actuacidn de los
vocales y formular objeciones y observaciones, las gque los vo-
cales deberdn hacer constar en el acta del 1libro de registro
{(Articulo 162). Las inhabilidades aplicables a los vocales son
validas también para los apoderados (Articulo 160). Al parecer
no existe un requisito gue exija que una persona debe ser mieabro
de un partido politico para actuar como apoderado de dicho parti-
do.

Cuando se abre la votacitn, 1los electores deben acer-
carse, uno a la vez, a la Mesa Receptora y entregar su Ceédula
Nacional de Identidad. Los vocales verifican la identidad del
elector y éste firma un cuaderno. Si hay disconforaidad respecto
de la identidad del elector, en cada local de votaci6n habrd un
"experto en identificacidn" quien hard que el elector estampe la
impresiton del pulgar en el cuaderno junto a su firma y luego la
comparard con la huella digital de su Cédula de Identidad. En
ultima instancia, son los vocales gquienes deciden si se peraite
votar al elector o se le pone a disposicién del juez local.

Cada cédula tiene adherido a ella un taldn numerado.

£E1 nuimero se anota junto al noabre del elector en el 1libro de
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firmas. Sequn la ley, después el elector debe entrar a la camara
gsecreta a marcar su preferencia en la cédula y sellarla antes de
salir (Articulo 44).219/ El Secretario de la Mesa Receptora de
Sufragios coapara el numero de la cédula con el nimero que apa-
rece junto al nombre del elector en el cuaderno, para asegurarse
que es la misma cédula que le fue entregada y luego corta el
talén numerado. Después el Secretario devuelve la «cédula al
elector, quien la deposita en la urna, uno de cuyos lados debe
ser transparente. Una vez que ha votado, el elector ispregna su
dedo pulgar derecho con tinta indeleble y séloc entonces los
vocales le devuelven su cédula de identidad (Articulos &3 y 6&é).

La Mesa Receptora de Sufragios debe funcionar por 1lo
senos nueve horas, a eenos que los 350 electores inscritos vya
hayan emitido su voto. Después de nueve horas de funcionamiento
puede cerrarse, pero s8lc si no hay nadie esperando para votar
(Articulo 68). Si hay personas esperandc debe continuar funcio-
nando; no obstante, en ningdn caso la votacién sigue después de
la medianoche.

Desde el tercer dia anterior al piebiscitn (después de
ese momento la campaha se torna ilegal) hasta que 1los Colegios
tersinen sus escrutinios (se analizan mds adelante), 1las fuerzas
armadas y Carabineros deben mantener el orden publico. El coman-
dante wailitar recomienda los lugares de votacidn a las Juntas
Electorales (las que tienen en dltima instancia autoridad para
elegirlas) y el Bla del plebiscito registra las sedes de 1los
partidos politicos en busca de explosivos y armas. Las fuerzas

de;sequridad deben permanecer a 20 asetros de las Mesas Receptoras
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{pero no necesariamente fuera del propio local de votacién, que
puede ser un gisnasio o hasta un estadio}l, y a 20 aeetros del
“recinto en que funcione un Colegio Escrutador o una Junta Elec-
toral" (Articulao 114). Si el presidente de la Mesa Receptora de
Sufragios, del Colegio Escrutador o de la Junta Electoral solici-
tan a los miemsbros de las fuerzas de seguridad que se retiren del
recinto donde se esta desarrollando la eleccifn, eéstos deben
acatar la solicitud. Si rehusan hacerlo, el funcionario electo-
ral suspendera la votacién y notificara al tribunal coampetente.
El Articulo 154 confiere plena independencia e “inviolabilidad”
en el ejercicio de sus funciones a los vocales y a otras autori-
dades electorales. Dicheo Articulo les da instrucciones para "que
obren con entera independencia de cualquiera otra autoridad®", con
la sola excepcién del Servicio Electoral.

El escrutinio coasienza en el mismo local en que se
eaitieron los votos, en presencia de los apoderados y del padbli-
co. El vocal elegido Presidente de la Mesa Receptora de Sufra-
gios cuenta las cédulas y compara el total con el numero de
firmas de electores que contiene el cuaderno de firmas. Luego se
abre cada cédula y se lee en voz alta. Las cédulas con mds de
una preferencia son “"nulas®. Las cédulas sin la seffal requerida
se consideraridn "en blanco”. Los apaderados gque no concuerden
con una decisi6n respecto a una cédula pueden insistir para que
su punto de vista quede registrado en el acta de la Mesa Recepto-
ra de Sufragios. Los vocales y los apoderados tienen derecho a
gue el Secretario de la Mesa Receptora les entregue un resumsen
autorizado de los resultados y adesas se fija una copia para que

la pueda leer el piblico. Los resultados finales se dejan estaas-
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pados en el acta del libro de registro. Todas las cédulas se
colocan en sobres (que luego se sellan) y se entregan al Delegado
quien debe enviarlas, junto con el cuaderno de firmas, al Servi-
cio Electoral dentro de un plazo de 24 haras. El Delegado recibe
también el libro de registro y lo envia a la Junta Electoral.

El Secretario de la Mesa Receptora de Sufragios 1llena
dos formularios de "actas de escrutinio”. Uno se envia por
corres al Servicio Electoral en un sobre sellade. Debe entregar-
se a las autoridades postales en el plazo de una hora contado
desde el término del escrutinio; si no se hace en este plazo se
supone que es fraudulento. La ley conteapla penas por la pérdida
de estos sobres por parte del secretarioc o de los funcionarios de
correo y ademds establece los detalles que rigen el sello y las
condiciones en gque el acta debe ser recibida por el Servicio
Electoral. El uso del correo para enviar los resultados de 1la
eleccitn es una caracteristica tradicional de las leyes de elec- .
ciones chilenas.220/

El sequndo juego de “"actas de escrutinio® se entrega al
Presidente de la Mesa, quién lo lleva al Colegio Escrutadﬁr a las
2.00 p.mn. del dia siguiente. La reunion del Colegio es publica y
no puede comenzar hasta qué no estén presentes la mayoria de los
Presidentes de las Mesas Receptoras. Cada Colegio escruta 1los
resultados de no mas de 200 mesas. Cada Presidente de Mesa
entrega una copia del "acta de escrutinio® al Secretario del
Colegio, el gque eS nosbrado por el Director del Servicio Electo-
ral. Los Presidentes de Mesa seleccionan de entre ellos seis

aiesbros del Colegio. Luego estos mieabhros del Colegio proceden
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a escrutar los resultados basidndose en las "actas de escruti-
nio".221/ Si se observa alguna irregularidad o si esta ausente
alguno de los Presidentes de las Mesas Receptoras, el Colegio
consulta las actas que ha escrito el Secretario de la Mesa Recep-
tora en el libro de registro de dicha Mesa (la Junta Electoral
debe tener a su disposicién los libros de registrol. Pese a
estas disposiciones y al Colegio Escrutador, sus aiesbros en
realidad no tienen facultad para "revisar® las actas, sé6lo tienen
poder para contar los resultados que se les presentan.222/

El Secretario del Colegio levanta un acta de los acon-
tecimientos y registra los resultados en tres cuadros. Los
integrantes del Colegio eligen a un Presidente, quien debe enviar
al Servicio Electoral, por correo, una copia de este cuadro, en
un sobre cerrado dentro de las dos horas siguientes de haberlo
recibido. El Secretariao del Colegio coloca uno de los cuadros en
las Actas del Colegio y personalsente las entrega en un sobre
sellado a la Junta Electoral no déspués de 24 horas gque el Cole-
qjo termine su trabajo. El Secretario del Colegio devuelve
también los libros de inscripciones. lLos apoderados pueden exi-
gir al Colegio copias de los resultados, pero contrariamente a lo
que sucede en las Mesas Receptoras los Colegios no tienen la
obligacién de dar a conocer piublicamente sus recuentos. En un
plazo de 48 horas después de que el Colegio ha finalizado su
tarea, la Junta Electoral debe enviar las actas y el cuadro,
entregados por el Secretario del Colegio, al Servicio Electoral.
Al parecer la ley no especifica como deben enviarse éstos, pero

el Director Barcia dijo a la delegacibn que se haria por correo.
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Como resultado de estos procedimientos, el Servicio
Electoral recibird: (1) un juego de “actas de escrutinic® de 1la
Mesa Receptora de Sufragios {(a través del correo enviadas por el
Secretario de la Mesa Receptora), y {2) dos cuadros que contienen
los resultados del Colegio, una del Presidente del Calegio {(man-
dade por correo) y uno del Secretario del Colegio (enviado por
correo por la Junta Electoral). Todos estos documentos deben
enviarse en sobres sellados.223/

La ley no es explicita pero al parecer el Servicio
Electoral no abre las actas selladas de la Mesa Receptora, sino
que las retiene para que sean usadas por el Tribunal Calificador
de Elecciones. El Servicio Electoral abre unc de las cuadros del
Colegio y guarda el otro en un scbre sellado para el Tribunal.
Una vez que el Servicio Electoral ha recibido por ic senos el 501
de los cuadros del Colegio, puede comsenzar a dar a conocer resul-
tados preliminares vy debe anunciar los resultados coampletos na
después de seis dias de efectuado el plebiscito. Contrariaamente
a lo previsto para los dos niveles anteriores de escrutinios, 1la
ley no requiere que haya piblico o apoderados presentes en el
escrutinioc a nivel nacional, el que es llevado a cabo en privado
por el Servicio Electoral.

Por Gltimo, el Tribunal Calificador de Elecciones crea--
do por el Articulo 84 de la Constitucién dg 1980 debe "calificar"
o "descalificar” los resultados. Aparenteaente el Tribunal fun-
cionard con cuatro miembros durante el plebiscito presidencial,
tres ainistros o ;x sinistros de la Corte Supreama y un abogado,
todos elegidos por la Corte Supreasa. Usualmente, el Tribunal

tendria un gquinto miembro, un ex presidente del Senado o de 1la
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Camara de Diputados, pero ésto no ser& posible hasta después gue
se haya constituido el Congreso.224/

Cualquier elector tiene derecho a iampugnar los resulta-
dos por supuestas irregqularidades.225/ No obstante, toda impug-
nacion debe demostrar que los procedimientos objetados pueden
haber alterado el resultadc del plebiscito. Si el Tribunal estd
de acuerdo con la impugnacidn ordenard que se repita la vatacidn,
pero solo en aguellas Mesas Receptoras en las gque, de no haber
existido irregularidades, se habrian obtenido resultados diferen-
tes. Después que el Tribunal ha fallado todas las reclamaciaones
presentadas, declarara al ganador. En una eleccién presidencial
el candidato triunfante debe ganar por mis de la mitad de todos
los votos emitidos, considerdndose los votos en blanco y nulos
como si no se hubiesen emitido.224/

Ademas del proceso formal de escrutinio, la Ley de
Elecciones requiere que cada Delegado informe al Intendente de la
Provincia, mediante los medios mds rdpidos posibles 227/ los re-
sultados del recinto de votacidn que ha supervisado. Aunque la
ley guarda silencio en este punto, el Director Garcia explicéd a
la delegacidn que todos los gobernadores de Pravincia proporcio-
naran los resultados al Ministro del Interior, quien anunciara
los resultados "informales” la noche del plebiscito. Afirmé que
este anuncio es una tradicidn chilena y generalmente se realiza

cerca de aedianoche.



Funcionarios de gobierno expresaron a la delegacidén en
varias oportunidades que la participacidn de funcicnarios judi-
ciales (fiscales, defensores publicos y ministros della Corte
Suprema) en el proceso electoral -como miembros de las Juntas
Electaorales vy del Tribunal Calificador de Elecciones- era un
resguardo importante y confiable. También el Director Garcia
destacd que el Conservador de Bienes Raices es una personalidad
altamente respetada e independiente, que generalaente se encuen-
tra préxime a fipalizar su carrera y es improbable gque esteé
dispuestoa a correr el riesgo de un fraude que pueda poner en
peligro su pocicidn en la comunidad.

Americas MWatch reconoce gque los nuevos procediaientos
representan un avance en relacién con las practicas de 1978 y de
1980, cuando el gabierno o los funcionarios locales nosbrados por
¢éste, siaplemente designaron a los encargados de la votacioén y de
los escrutinios, y estima que el Tribunal Calificador de Elec-
ciones es un paso adelante con respecto a la “Junta Nacional
Escrutadora” que se usé en 1980, formada por una persona nominada
por Pinochet (el Contralor General de la Repdblica), el Secreta-
rioc de la Corte Suprema y sdlo un ministro de la Corte Supresa.
De hecho, se ha infeormado que el Tribupal Constitucional {creado
por la Constitucibn de 1980) dictaminé que el Tribunal Electoral
tenia jurisdiccién sobre el proximo plebiscito por encima de 1la
objecidn del gobierno.228/

Desafortunadamente el desempefo de los jueces en Chile

a partir del golpe de 1973 -particularmente el hecho de no haber
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ey

enfrentado las violaciones de los derechas humsanos durante el
gobierno de Pinochet- no reporta confianza suficiente en cuanto
a gque su participacién garantice la imparcialidad o evite el
fraude, la intimidaciébn y otras violaciones. En un inforae de
1987 1a Asociacién de Abogados de la ciudad de Nueva York denun-
cid que la Corte Suprema chilena habia "actuado come aliado
politico del gobierno militar” y concluy6:

Para resumir, 1la percepciébn comin es que, por lo menos

en aquellos casos que atafien a 1a justicia militar, la

mayoria de los jueces chilenos -y ciertamente la Corte

Suprema- pueden contarse como personas que acatan lo

que dice el gobierno. De la evidencia a nuestra dispo-

sicién, no encontramos razobén alguna para cuestionar

esta hipotesis ...

t R I
En los pocos casos en que se procesan vigorosaaente los
abusos del gobierno, wuna corte de apelaciones o, en

@ltima instancia, 1a Corte Suprema de Chile dan con la
puerta en las narices a quienes piden justicia.22%/

Esta opinidn ha sido repetida por la Drganizécién de Estados
Americanos,230/, el Relator Especial de Naciones Unidas para
Chile,231/ el Colegio de Abogados de Chile,232/, el Grupo de los
Veinticuatro (organizacién de estudios de la Constitucibébn chile-
na)233/, abogados de la Vicaria de la Soclidaridad, funcionarios
de la Embajada de Estados Unidos,234/ periodistas y otras perso-
nas con quienes converéb la delegaci6on. AGn los abogados conser-
vadores expresaron su desilusioén y frustracién respecto de 1la
situacidn del Poder Judicial en el régiamen de Pinochet.

Como expresara un dirigente del Colegio de Abogados, la

Junta ha llevado a cabo una "revolucidén juridica® al proasulgar



cientos de leyes y siles de decretos a los cuales los Tribunales
se ciffen en forma estricta. Otro abogado explicd que la actitud
judicial “"formalista” era tal que "si la ley dice que debeaos
pegarle en la cabeza con un palo a todas las personas que tienen
ojos azules, (los jueces) dicen "muy bien"". EIl Director Garcia,
del Servicio Electoral, que también es abogado, explicd que las
criticas a los Tribunales porque no impiden las violaciones a los
derechos humanos son injustas porque, dijo, la ley no les permite
hacerlo. No obstante, agregé, "seran independientes” en lo que
se refiere a 1la ley de elecciones.

Por otra parte, es precisc agregar que existe conside-
rable evidencia en cuanto a que un sector iaportante del poder
judicial -especialsente a nivel de 1la Caorte Supreaa- es, de
hecho, simpatizante del gobierno de Pinochet.

Americas MWatch encuentra altaeente inquietante la con-
fianza del gobierno en la participaciéon del poder judicial coeo
garantia de imparcialidad, porque con frecuencia éste ha adoptado
el mismo enfoque en étras dreas, Amnistia Internacional ha

observado que

el gobierno ... ha afirmado en repetidas ocasiones en
respuesta a las criticas internacionales a su posicién
frente a 1los derechos humanos que toda acusacién de
violacién de los derechos husanos es debidamente inves-
tigada por los tribunales.235/

Otro autor describid un ejemplo de la prdctica de la Junta de
adoptar una fachada legalista y observd que "en el papel el
régiaen se ha transformado en un modelo de rectitud legal®.236/
Dada la trayectoria de falta de independencia del poder
judicial y los persistentes intentos de la Junta de situar al

poder judicial entre esta dltima y la condena internacional,
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Americas Watch se ve obligada a concluir gue el papel de los
funcionarios judiciales en el proceso electoral no puede garanti-

zar que el praximo plebiscito sea imparcial o que el escrutinio

sea exacto.

i. Eleccibén de vocales

Americas Watch reconoce gque muchas de las disposiciones
de la Ley de Elecciones mantienen las praicticas pre-1973. Sin
embargo, eso no las hace necesariamente adecuadas para las ac-
tuales circunstancias. Por ejemplo, el Director Garcia expresd a
la delegacién de Americas Watch que, en ef pasado, las juntas
electorales tenian 1la facultad de elegir electores para que
fueran designados coeo vocales, tal como lo hacen en virtud de la
nueva ley., No obstante agregd, que ellos basaban su eleccién en
recomendaciones extraoficiales de los partidos. Desafortunada-
mente, 1la confianza que implica un arreglo tan informal ha sido
brutalmente destruida por 1los militares chilenos durante los
tltimos 15 aMos.

Como lo expresd el Director Garcia cuando se le pregun-
té si existiria modo de impedir que todos los electores desig-
nados para actuar como vocales pertenecieran a un partido pro-
gobierno, "ser{a injusto, por supuesto", aunque no necesariamente
ilegal. De hecho, al parecer no existe nada en la ley para
iapedirlo. uUn 'p}nyecto anterior de la ley permitia que 1los
electores se designaran ellos mismos y luego se elegia a los

cinco vocales por sortec de entre los voluntarios. Esto habria
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garantizade a 1los wsiembros de los partidos de oposicidn una
opartunidad igual a la de los partidos pro-gobierno para servir
de vocales, pero "fue rechazado absolutamente® por 1la Junta,
seqin el Director Garcia. Afirmdé que la razdn de este rechazo
fue el temor de la Junta de que los "muy bien organizados conu-
nistas® se presentaran como voluntarios en cantidades despropor-
ctionadas. Sin eabargo, al rechazar el procedimiento de “"volunta-
rios” la Junta ahora ha obligado a la opesicidn a aceptar la
posibilidad de que el gobiernoc (también muy bien organizado),
haga arreglos para que sus partidarias sean designados, con

exclusidn de los demds.

2. Falta de proteccion para los apoderados

El Titulo VIII de la Ley de Elecciones trata la "Inde-
pendencia e Inviolabilidad" y los "Apaderados® {(observadores de
la eleccibn designados por los partidos). No obstante, hace una
clara distincion entre dos temas. Es decir, aunque a los vocales
se les otorga "independencia e inviolabilidad” respecto a las
fuerzas de segquridad, no sucede lo aismo con los apoderados. En
lugar de ello, quedan plenamente sometidos a las drdenes de los
silitares.

Sin embargo, es mis inquietante el hecho de que, mien-
tras 1la ley contiene una pena potencialsente rigida (hasta tres
allos de prisidn) para “"quien impidiere ejercer sus funciones a
algtn miembro de la Junta Electoral, Mesa Receptora (es decir, un
vocal), Colegio Escrutador o al Delegado® (Articulo 131), no
existe una proteccidn similar para los apoderados. Segin se

dice, ésto “contrasta fuerteamente con la ley electoral ante-
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rior..."237/. La unica pena por interferir a un apoderado se
aplica en forma especifica a los vocales. Por consiguiente, no
podesos determinar las bases sobre las cuales una persona (que no
sea un vocal) puede ser procesada por interferir a un apoderado,
ni ninguna base legal para que un apoderado rechace alguna orden
ispartida por un oficial de las fuerzas de sequridad el dia de la

eleccidn.

3. Los apoderados del General Pinochet

Normalmente no pareceria descabellado que una ley dis-
pusiera que a un candidato independiente se le permita tener
apoderados. Sin eabargo en este caso, el "candidato indepen-
diente" indudablemente sera el general Pinochet quien con seguri-
dad tendrid amplia proteccién contra el fraude antigobierno a
través de 1os buenos oficios de los partidos pro-gobierno que
pueden designar apoderados, para no sencionar los nusmerosos fun-
cionarios plblicos involucrados en el proceso electoral vy 1la
asesoria del Servicio Electoral, cuyo Director actia segun su
propia voluntad.

Algo mas importante, es facil imaginar el efecto psico-
lbgico que ejercera sobre los electores y los vocales el hecho de
tener a los representantes elegidos personalaente por Pinochet en
cada una de las Mesas Receptoras de Sufragios de Chile. Los
*abservadores® del General Pinochet tendrin plenos derechas para
impugnar a cada elector, examinar su cédula de identidad, insis-
tir verbalamente para gue sus puntos de vista respecto al elector
o a la actitud de los vocales queden registrados en las actas,

etc., etc. Dificilmente intimidard a un elector que un mieabro
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del Partido Humanista pida examinar su cédula de identidad. Na
puede decirse lo mismoc si esa peticidn es hecha por el corrupto
representante del General Pinochet.

4. El periocdo de cuatro seses de espera para

tener derecho a designar apoderados

fiunque el General Pinochet tendrd derecho absoluto a
designar apoderados si es el candidato del gobierno, esto no es
vélido para los partidos politicos. Aun después de gque un parti-
do politico ha terminado el dificil y prolongado proceso de
inscripcion, enfrenta una espera de cuatro meses antes de tener
derecho a nosbrar apoderados (en virtud de la Ley de Partidos
Politicos). Americas Watch no ve justificacién alguna para esta
disposicion. Cuando 1la delegacién prequnté al Director Garcia,
del Servicio Electoral, cual era el propdsito de ella replics,

"Desafortunadamente no le puedo decir nada. En realidad no se".

S. Fuerzas de Seguridad

El Director GBarcia manifestd a la delegacidn gque se
prohibiria a 1las fuerzas armadas el ingresoc a los recintos de
votacion a menos que los vocales lo solicitaran. No hemos podido
ubicar esta disposicién en laAiey. Por el contrario, las fuerzas
de seguridad deben permanecer a 20 metros del "recinto en que
funcione el Colegio Escrutador o la Junta Electoral® (al parecer
ello significaria a 20 setros de distancia del edificio), pero
para los recintos de votacién los 20 metros se miden desde 1la
propia Mesa Receptora. La ley obliga a que un oficial de las
fuerzas de sequridad se retire si se le pide hacerlo, pero esto

siaplesente puede significar que salga‘fuera de la zona de los 20
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getros. Por consiguiente, al parecer existe una posibilidad
bastante real de que los electores tendridn que emitir sus votos
ante la intimidatoria presencia de los miembros de las fuerzas de
seguridad. Ademds, 1la disposicidn que grdena a las autoridades

militares locales registrar las sedes locales de 1los partidos

politicos en busca de armas sin ninguna causa probable, nos

parece innecesaria e intimidatoria.

5. Tinta indeleble

Una de las principales salvaguardas gue establece 1la
ley, es que cada elector debe impregnar su dedo pulgar con tinta
indeleble después de votar. Aunque se puede proborcionar a los
votantes miltiples cédulas de identidad, 1la tinta verdaderamente
indeleble haria inGtil esta accién al dejar de manifiesto el
hecho de la doble votacién. El Director Garcia dijo a l1a delega-
citn que antes de la votacién habria muestras de la tinta diponi-
bles para que pueda ser probada. Americas Watch estima que esto
es vital para la credibilidad del proceso, especialmente a la luz
de las numerosas acusaciones en el sentido de gque la tinta em-

pleada en 1980 era cualquier cosa, pero indeleble no era.

7. Divulgacién pablica de los resultados del Colegio

La ley no establece que los Colegios deben divulgar
ptblicamente sus resultados. Aunque se nos dijo que muy proba-
blemente asi ocurrira, el no haberlo ordenado explicitamente no
es coherente con otros articulos de la ley ni con 1la tradicién
legalista de Chile. Ya se han planteado dudas de que esto no

haya sido exigido porque el gobierno no ha planeado divulgar

179



piblicamente los resultados del Colegion.238/ Americas Watch
cree que debe ser una dispasicidn de la ley.

8. No hay participacion del pdblico en el escrutinio

nacional

Como se observ6 anteriormente, no hay absolutamente
ninguna participacion del publico o de los partidos politicos en
el escrutinio final de los votos, a nivel nacional. Esto es al
parecer contradictorio con el resto de la estructura del proceso
(el pablico y los appderados pueden observar el recuentoc en la
Mesa Receptora y a nivel de los Colegios) y plantea interrogantes

respecto a la transparencia del escrutinio en su conjunto.

9. El escrutinio “"informal®

El Delegado de la Junta Electoral debe notificar los
resultados a 1los gobernadores de Provincia, 1o antes posible.
Aunque el Director Garcia afirmé que la ley ordenaria que ésto se
hiciera en presencia de los apoderados, 1la ley no lo establece
expresarente. Tado este procedisiento "informal® parece no ser
coherente con el resto de la ley: es vago, carece de responsabi-
lidad o impide el escrutinio piblico y no garantiza la transpa-

rencia posterior de la infaormacidn.

10. El Tribunal Calificador de Elecciones
Como se menciond anterioramente, Americas Watch tiene
preocupacién por el grado de imparcialidad que puede esperarse de
este tribunal. Taabién son inquietantes ciertas disposiciones
relacionadas con el ambito de su autoridad. En 1980, 1la Junta
Nacional de Escrutinios rechaz6 ciertos argumentos estimandoc que

no” afectaban necesariasente el resultado, incluyendo la acusacién
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de gque no se usd tinta indeleble. Americas Watch estd preocu-
pada porgque la nueva Ley de Elecciones sigue entregando un pesado
fardo al reclamante, el gue debe demostrar que, en ausencia de
irreqgularidades, el resultado podria haber sido diferente.

Si el gobiernoc no proporciona las condiciones gque per-
mitan detectar un fraude, parece ser inadecuado otorgarle 1la
ventaja de presumir {(la que debe superar el reclamante) que el
resultado habria sido el mismo sin la presencia de la irrequlari-
dad. Por el contrario, el no usar procedimientaos justos vy
transparentes parece plantear la suposicidn opuesta, es decir gque
el fraude ha ocurrido con el solo propdsito de alterar los resul-

tadas.239/

11. Registro de las cédulas nuasradas

Americas MWatch reconoce la validez de la numeraci6n de
las cédulas, como una manera de cautelar la comprobacidn del
némero y ubicacidén de las cédulas y asegurar gque los electores no
emitan cédulas pre-marcadas ni se lieven cédulas en blanco para
que se les pagque o sisplemente para entregarlas gratis; o msarca-
das fuera del .recinto de votacién y luego entregadas a otro
elector para que vote con ella en lugar de usar la cédula en
blanco que le proporciona la mesa, la cual a su vez se ocultaria
y se sacaria del recinto, repitiéndose asi el ciclo. Al cotejar
el ndmero de la cédula entregada al elector antes de que entre a
la cé4mara secreta con el nGmero de la cédula con que sale de 1la
camara y emite, se impide esta practica tradicional y corrupta.
Reconocemos, asimismo, que la practica de numerar las cédulas se

utilizaba antes de 1973.2490/
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No obstante, Asericas Watch cuestiona la necesidad de
registrar el ndmero de la cédula junto al nombre del elector en

el cuadernc de firaas. Registrar el ndimero de la cédula en una
haja aparte parece ser algo totalaente adecuado para esta tarea vy
al mismo tiempo eliminara la posibilidad -real o imaginaria- de
que la lista pueda servir para determinar cdmo emiten sus ceédulas
los votantes. Encontramos a3 chilenas auy dispuestos a creer
-dada la violencia de los dltimos 15 affos- que en alguna forma el
gobierno sabrd cdmo votan y tomard represalias contra los votan-
tes del "no". En este caso, norexiste una razdn aparente para

arriesgarse a estimular estos temores mediante la vinculacidn

visible de los nombres con los numeros de las cédulas.
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NOTA8 - SECCION VIII

216/ Pueden entregarse varios libros incompletos a una Mesa Re-
ceptora de Sufragios, pero el nimero de nombres de electores gque
éestos contienen no puede exceder de 350 (Ley de Elecciones,
Articulo 37).

217/ Por ejemplo, tradicionalmente se usa el Estadio Nacional
coso lugar de votacién.

218/ Como se observt anteriormente, algunos locales de vyotacién
tienen nuserosas Mesas Receptoras. Si hay aesas suficientes, los
partidos tienen derecho a nosbrar algunos apoderados adicionales
para que supervisen a los deméas. Ver en la descripcion del

Articulo 159, en el Anexo C, una explicacibtn de cémo se calcula
esta cifra.

219/ Estas protecciones son importantes. Si se da a los elec-
tores 1la posibilidad de no usar la cimara secreta o de no sellar
sus cédulas, los partidarios del gobiernc pueden intisidar a las
personas proclasando en voz alta que ellos no temen que todo el
sundo sepa su preferencia, creando asi el supuesto de que cual~-
quiera persona que desee usar la cdmara secreta o que sella su
cédula, es opositor al gobierno. Se dice que esto ocurrid en el
plebiscito de 1980.

220/ "Institute for the Comparative Study of Political Systems”,

221/ Al parecer la ley guarda silencioc respecto a qué sucede con
las "actas de escrutinio® de 1a Mesa Receptora después de que el
Colegio ha terminado con ellas.

222/ La ley se refiere al Secretario del Colegio estipulando que
“no tiene derecho a voto®, pero no estd claro sobre qué vota el
Colegio, fuera de la eleccidn de su Presidente. Ademds, los
Presidentes de las Mesas eligen a seis mieabros “suplentes® del
Colegio. No hemos podido determinar qué papel desempeffan, si
desempeflan alguno. En el pasado se presentaba también el caso
que el nivel intermedio de recuento no soluciona las disputas,
sino que sisplemente escrutaba los resultados gque se le presenta-
ban. “"Institute for the Comparative Study of Political Systeas®,
Chile Election Factbook, p.44 (1963).
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223/ Aparentemente el Servicio Electoral recibe ademds un resumen
de los resultados de la Mesa Receptora de Sufragios de parte del
Delegado que <controla cada recinto de votaciden via 1la Junta
Electoral. Sin embargo, este resuamen no va selladao.

224/ El Presidente de la Corte Suprema confirmd para el "Interna-
tional Human Rights Law Group” que el Tribunal Calificador de
Elecciones funcionara con so6lo cuatro miembros. "International
Human Rights Law Group”, Report on the Chilean Electoral Process,
p-43 (novieabre 1987).

225/ Ley de Elecciones, Articulo 96.

226/ El Director 6Garcia contirmé gque ésta seria la practica
también durante el escrutinic para el plebiscito presidencial.

227/ De hecho el Director Garcia confirmd que ésto se hara por
tel éfono.

Aftairs", Vol.é&4, No.4 (1984).

229/ W. label, D. Orentlicher y D. Nachman, Human Rights and the

Association of Justice in Chile, pdgs. 7 y 51 (Association of the

Bar of the City of New York, marzo 31, 1987).

230/ La OEA denuncit que ademis de las limitaciones del gobierno
al poder judicial "se han sumado las auto-limitaciones que el
propio Poder Judicial se ha fijado a través de su renuncia a
ejercer la supervisién de los tribunales militares, de la aplica-
cibn mecanica y formalista de las normas emanadas de la Junta de
Bobierno vy por su renuencia a investigar violaciones de derechos
humanos.... Esta situacién ha significado una grave vulneracién
al derecho a la justicia®., *“Organizacién de Estados Americanos
(Comision Interamericana de Derechos Humanos), Informe sobre la

Situacidén de los Derechos Humanos en Chile, p. 286 parrafo &40

(1983). {Traduccidn libre).

231/ El ha declarado que el Poder Judicial de Chile es "formalis-
ta® y "busca soluciones que sean convenientes para el Gobierno® y
"no cumple sus deberes para proteger los derechos humanos..."
Citado en Aanistia. Internacional, The Role of the Judiciary and

the Legal Profession in the Protection of Human Rights in Chile,

p.10 (septiembre, 1986).
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232/ En reuniones con la delegacién, 1los dirigentes del Colegio
de Abogados sefialaron la negativa de los tribunales para ejercer
jurisdiccibn sobre los tribunales militares, su permanente nega-
tiva frente a los escritos presentados por los abogadas de dere-
chos humanos y los resultados de nuaerosos casos sensibles desde
el punto de vista politico como evidencia de la falta de indepen-
dencia judicial en Chile. En junio de 1986 la Asamblea 6eneral
de Abogados criticé a los tribunales por mostrarse "renuentes a
ejercer sus facultades jurisdiccionales ..." Aanistia Interna-

233/ Mieabros del Grupoc de los 24 manifestaron a la delegacidnm
que "Consideramos que la independencia {(del poder judicial) no
existe."

234/ El Informe para 1987 del Departamento de Estado sobre dere-
chos humanos en Chile (p.433) expresa que "se observaron pocos
indicios en 1986 de que el sistema judicial, aunque nominalaente
independiente, estuviera preparado para adoptar una posicidén
vigorosa en la investigacién de acusaciones de vioclaciones ante-
riores o actuales de los derechos humanos por las fuerzas de

seguridad del gobierno®. {(subrayado de los autores)
233/ Amnesty International Judiciary, p.il.

236/ P. Constable vy A. Valenzuela, Is Chile Next? en Foreign
Policy, vol. 43, p.b61 (1986).

237/ International Human Rights Law Group, Report on the Chilean

== m—-mhtema fe fat ===

Electoral Process, p.45 (noviembre, 1987).
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238/ E1 hecho de que los apoderados tengan derecho a obtener
resultados certificados por el Colegio invalida esta inquietud,
pero no elimina el deseo de que éstos sean divulgados publi-
casente, aunque sea para ver si han sido designados apoderadas.

239/ La propia Ley de Elecciones crea esta presuncidn de fraude
en algunas 4reas, por ejemplo el no contar los votos en el lugar
en que se emitieron y el no enviar a tiempo los resultados a las
autoridades postales, crean presuncidén de +fraude.

240/ Institute #for the Cosparative Study of Political Systeas,
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241/ En este contexto una posibilidad imaginaria puede ser tan
importante coamo una real. Por otra parte, no seria imposible que
las cédulas -todas las cuales se guardan después de ser contadas-
llevaran algun tipo de marca de agua invisible, indicando el
nGmero. Esto permitiria que el gobiernc cotejara los nameros de
las cédulas en el cuaderno de firmas con las ceédulas emitidas

~para determinar en qué forma voto6 una persona.
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IX LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS 242/

Las condiciones de Chile.y, en dltima instancia, las
acciones de 1los chilenos en todos los niveles de la sociedad,
determinaridn el resultado del plebiscito y el efecto de ese
resultado en los derechos husanos. Pero también serd importante
el rol de la comunidad internacional. La preocupacidn interna-
cional por los derechos humanos ha desempeffado un papel que ha
afectado la politica del gobiernc durante los dltimes 13 affos.
Ha conducido a acciones gubernamentales, como por ejemplo 1la
"consulta” de 1978 (en respuesta a criticas de Naciones Unidas),
la revocacibﬁ del estado de sitio de 1984-85 {una respuesta a la
presién de Estados Unidos relacionada con un importante preéstamo
multilateral) vy el acuerdo de 1986 para permitir que un Comiteé
Internacional de 1a Cruz Roja visitara Chile. Por el contrario,
demostraciones de indiferencia por los derechos humanos, como es
el caso de la revocacidn por parte de la Adeinistracion Reagan,
en 1981, de las sanciones norteamericanas que habian gido impues-
tas por el caso del asesinato de Orlando Letelier y la posicidn
pro-militares de Jases Theberge -Eabajador en Chile de dicha
Administracion hasta fines de 1985- ha tenido un efecto negativo
en el area de los derechos husanos.

A partir de 1985, 1la Adainistracién Reagan en forma
errdtica ha fortalecido su politica respecto a Chile para que
refleje su interds en una transicidn hacia un gobierno civil.
Analizamos aqui la politica del periodo que cubre el presente

infarme. La adaeinistracidn Reagan se refirié a Chile en tonos
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diversos durante 1987, finalizando el affo con una fuerte declara-
cidn sobre el plebiscitao. En 1988 la Administracidn ha seguido
insistiendo en la necesidad de garantias minimas para una vota-
cidén legitima.

Durante 1987, se hizo evidente una divisidn entre, por
una parte, los conservadores de la linea dura del Consejo Nacio-~
nal de Seguridad y el General Vernon Walters, Jefe de la delega-
cién de Estados Unidos ante Naciones lUnidas y, por la otra, un
grupo mas flexible del Departamento de Estado cuya actitud era
esencialmente pragmatica. Ambos grupos estuvieron de acuefdn en
que 1los militares chilenos poseen la clave de la transicién de
una dictadura a un gobierno civil y que suy probablesente 1la
oposicién democrdtica de Chile se verd obligada a aceptar los
planes del régimen para el plebiscito presidencial. Sin embar-
go, los partidarios de la linea dura subrayan la amenaza gue ven
en las acciones del Frente Patrit6tico Manuel Rodriguez, mientras
que los pragmaticos del Departamento de Estado tienden a buscar
formas de equilibrar las inquietudes de los ailitares con 1la
promoci6n de los derechos humanos.

Un elesento adicional lo constituyé la politica econé-
mica chilena, que la Administracién aprueba. El Departasmento
del Tesoro did a conocer su total satisfaccidn por el pronto pago
de la deuda externa de Chile y su actuacidn respecto a otros
indicadores econdmicos, como por ejemplo la inflacidn. En este
aspecto hubo tensién con el Congreso, donde se propusoc la llamada
legislacibon de sanciones a Chile y los defensores de las medidas

ecbnbaicas- hicieron notar el impacto desastroso de la politica
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econdmica de Pinochet en los pabres y en el potencial del pais
para un desarrollo equilibrado.

La imagen gque tiene la Administracidn sobre los dere-
chos humanos en Chile continué beneficidndose, durante 1987, por
la reputacidn y el trabajo positivo del Embajador Harry Barnes,
quien ha ampliado los contactos de l1a Embajada con las personali-
dades democraticas vy ha mostrado una permanente inquietud en
cuanto a los derechos huamanos. A niveles mas altos, el sensaje
del Departasmento de Estado era mds confuso: en lo que se refiere
a los derechos humanos mids isportantes el "Bureau of Human Rights
and Humanitarian Affairs” permaneci6 en silencioj paradojalmente,
el "Inter-American Affairs Bureau”", con un mandato mis aaplio,
mostrd mayor iniciativa en relacidn con esta materia. La posi-
cién del “Inter-fAserican Affairs Bureau” respecto a las viola-
ciones de los derechos laborales constituyé un factor iasportante
para que Chile perdiera los beneficios comerciales de que habia
gozado en virtud del programa del Sistema Beneralizado de Prefe-
rencias como también el sequro sobre las inversiones privadas de
la "Overseas Private Investement Corporation® {(OPIC). La suspen-
sibn del Sistema Generalizado de Preferencias, en diciembre, fue
un paso decidido y positivo y un reconocimientec tardio, aunque
recibido con satisfaccidén por esta Adaministracidén, de los requi-
sitos de la ley de Estados Unidas que condicionan esos beneficios
al respeto a laos derechos laborales.

Mientras tanto, la politica de la Administracidn en
Naciones Unidas respecto de los derechos humanos en Chile, se
contradijo a si misma en 1987: en marzo, en la Comisidn de

Derechos Humanos en Ginebra, Estados Unides se unid al consenso
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para condenar las practicas represivas del General Pinochet (un
texto practicamente idéntico al de la condena que la Administra-
cion habia votado negativamente en diciembre anterior, en la
Asamblea Seneral, al parecer por insistencia del G6General
Walters). Luego, en novieabre y diciembre, en la sesién de la
Asaablea 6General de Naciones lnidas, Estados Unides se abstuve
ante una resolucién semejante: un mejoramiento con respecto a la
votacibn en la Asamblea General de 1986, pero menos positivo que
el voto en Ginebra algunos meses antes. La abstencién se repi-
tid en Ginebra en marzo de 1988.

Asimismo, Estados Unidos se abstuve en la votacién de
un préstamao de US$ 250 millones del Banco Mundial a Chile, some-
tido a consideracibn en diciembre de 1987. Aunque esto repre-
senta la continuacién de un paso positivo dado por la Administra-
cibn en 1986 y ségﬁn la Administracidon constituye el acatamiente
a2 la ley de Estados Unidos, que condiciona el voto en las insti-
tuciones +financieras internacionales a consideraciones sobre
derechos humanos, resulta insuficiente frente a 1la oposicioén
certera que merece la situacidn de los derechos humanos en Chile.
El préstamo en cuestidn, que no era para proyectos especificos
sino que mas bien puede ser usado para liberar otraos fondos para
que el reégimen chileno los utilice en cualquier forma, evidente-
mente sera una contribucién indirecta para apoyar la auto-perpe-
tuacion del régimen a traveés de la campafta presidencial del
General Pinochet. ~Algunas personas de la Adninistraci6; expresa-
ron privadamente su disconformidad con este préstamo, peroc con-

trariamente a lo ccurrido en 1986, cuando el Subsecretario de
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Estado Elliot Abrams amenazd con recomendar la oposicidn de
Estados Unidos a un préstamo similar, en 1987 la Administracidn
puso énfasis en la necesidad de esfuerzos discretos. ‘Segun se
dice dichos esfuerzos incluian el intento de posponer el preés-
tamo, pero el 135 de diciembre fue aprobado por el Banco Mundial,
con la abstencidn del représentante de Estados Unidas.

Otra 4rea de debate fue la posicion de la Administra-
cibn respecto a los derechos politicos y la democracia, especi-
ficamente, su posicibn pablica respecto a la forma apropiada en
que deberia tener lugar la transiciéon a la democracia en Chile.
En un momento en que la oposiciobn democratica chilena exigia 1la
reforsa de la Constitucién para permitir elecciones libres vy
revocar las exclusiones ideolb6gicas y otras restricciones, 1la
Administracién hacia malabarismos con su interés por conservar
los contactos militares y con su propia historia de definir las
elecciones como el elemento vital para obtener la democracia y el
respeto a los derechos husanos. Habiendo informade al gobierno de
Chile que se oponia a gran parte de las sanciones econbmicas -
pese a la experiencia anterior que demostraba que aun las asena-
zas serias de sanciones econémicas pueden tener impacto saobre el
gobierno de Pinochet- la Adainistracidn adoptd una posicidn res-
pecto a la transicidn a la democracia que carecia de claridad vy
de fuerza y que dejaba ver las divisiones al interior de ella.
Por ejemplo, un funcionario del Departamento de Estadoc que visité
Chile en agosto, expresé que las elecciones libres son sieapre
preferibles, pero al sismo tiempo e indirectamente dié la impre-
sién de apoyar el plebiscito como una segunda alternativa acepta-

ble si se cumplian ciertas condiciones minimas (como por ejeaplo

121



la ausencia de fraude el dia de la votacidnl}. Sin embargo, el
17 de diciembre la Administracidn emitid una declaracidn, respal-
dada por el Presidente Reagan y por el Secretario de Estado
Shultz, que contribuy6 bastante a producir un aensaje de princi-
pios sobre la transicibn democratica. Emitida dos dias despueés
de la votaciétn en el Banco Mundial, su impacto en Chile fue
neutralizar la euforia del gobierno y la desilusidén de la oposi-
cidn respecto a la aprobacidn del préstamo.

La declaracidn de Reagan/Shultz se refirido a la impor-
tancia de que los chilenos eligieran a sus lideres "bajo condi-
ciones caracterizadas por el respeto a las garantias y libertades
bdsicas®”; expresé gque el gobierno de Estades Unidos “"comparte la
aspiracion del pueblo chileno de tener una democracia plena’;
manifesté que 1la democracia plena "se logra wmejor cuando 1los
deseos del pueblo se expresan libre y abierténente en las elec-
ciones”; y mencioné las condiciones que deberian caracterizar "un
clima de libertad y justa competencia®”, conducente a una vota-
cion. Entre esas condiciones se mencionaban la libertad de
reunién vy el acceso de la oposicibn a la televisidn. Ademas,
concluye la declaracién, "los estados de excepcidn que lipitan la
libertad de reunibn, de asociacién y de expresién no son compati-
bles con un procedisiento electoral legitimo". Debe felicitarse
a la Administracidn por haber virado en el curso del affo a esta
posicién wmucho aas constructiva y adecuada y por egitir esta
declaracion a los ;és altos niveles.

Qtro elemento positivo de 1a politica de la Adainistra-

cidén fue la ténacidad del Departamento de Justicia en el casao del
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asesinato de Orlando Letelier, compartida por el Departaaento de
Estada. Este caso sigue teniendo rescnancia en Chile. La
desercidn a Estados Unidos, en febrero de 1987, de unoc de los
principales acusados en este caso y sus revelaciones sobre la
coartada de sus superiores, incluyendo al General Pinéchet, dig
un nuevo impetu a este imﬁgrtante esfuerzo. Ademds, el Departa-
mento de Estado destacd el 2 de julio, aniversario del dia en que
fue quemado vivo Rodrigo Rojas -un chileno residente en Estados
Unidos- con una declaracién inusitadamsente vigorosa exigiendo
justicia en este caso.

En 1988, las declaraciones publicas de la Adainistra-
cion relacionadas con Chile han sido coherentes con la declara-
cion hecha por el Presidente Reagan y el Secretario Shultz el 17
de dicieasbre. dJunto con parlasentarios de ambos partidos, 1la
Administraciétn ha sehalado su gran interés por un escrutinio
transparente e imparcial vy por condiciones que conduzcan al
plebiscito. Por ejeaplo, el Departamsento de Estado hizo ver
claramente su desagrado cuando el 31 de marzo se prorrogd el
estado de emergencia.

En mayo, la "National Endowment for Democracy” (NED),
una organizacibn financiada por el Congreso, anuncié la distribu-
cion de US$ 1.000.000 en donaciones, asignadas a Chile por el
Congreso en 1987. Donaciones par un total de US$ 175.000 fueron
entregadas directaledte a grupos chilenos que promueven 1la
inscripcién y la educacién civica para el plebiscito y a La
Epoca. Los US$ B825.000 restantes se otorgaron a organizaciones
de Estados Unidos que se ocupan de apoyar los esfuerzos éducacio-

nales de 1los electores chilenos. La donacién de mayor aonto
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(US$ 500.000) fue entregada al "National Democratic Institute for
International Affairs®", wuna filial del NED, gque ha asesoradoa a
encuestadores chilenos y ha ofrecido apoyoc técnico para la super-
visidn electoral. Ademds de las danaciones del NED, existen
informes en el sentido de que la Agencia para el Desarrollo
Internacional otorg6 una suma importante a CAPEL (Centro Intera-
mericano de Asesoria y Promocion Electoral), un instituto que
tiene su sede en Costa Rica, vinculado con el Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos, el que a su vez ha donado fondos a un
grupo civico chileno para promover la educacibtn de los electores.
El financiamiento de Estados Unidos ha creado cierta controversia
en Chile y el gobiernc lo ha considerado como introsisidn en los
asuntos internos.

Americas Watch estima que la politica de Estados Unidos
respecto a Chile se taornd mds coherente durante el afflc 1987 vy,
con excepcidn de las abstenciones inadecuadas en las Naciones
Unidas y el Banco Mundial, refleja una preocupacién cada vez
mayor por 1la promocién de los derechos humanos, especialaente en
lo que se refiere al proceso delvntacidn. Instamos a que la
Administracidn y los mieabros del Congreso supervisen muy estre-
chamente el plebiscito y su contexto de derechos husanos. Asi-
siseo, recomendasos que tanto la aninistracibn comc el Congreso
evalden el plebiscito y la situacidn chilena después de la vota-
cion, a la luz de las restricciones constitucionales relacionadas
con la participacioén politica, la iniciativa parlaaeﬁﬁaria y la

reforma de la Constitucidn.
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NOTA - SECCION IX

242/ Partes de esta seccién han sido adaptadas del ensayo sobre
Chile en el informe de "Human Rights Watch/Lawyers Coamittee for

en 1987, pp.34-38 (diciembre, 1987). (Human Rights Watch es la
organizacién que incluye a Americas Watch, a Helsinki Watch y a
Asia Watch.) -



APENDICE A

RESUMEN DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE CHILE DE 1980

El siguiente es un resumen de ciertas disposiciones
tlaves de 1a Constitucién chilena que fue aprobada en 1980 vy
comenzb a regir el 11 de Marzo de 1981. Reemplazo a la Consti-
tuci6n de 1925, vy es la tercera constitucion chilena desde 1833.
243/ Algunas de las disposiciones de la Constitucién estan
contenidas en 29 articulos transitorios que regiran durante el
periodo 1981-90. Durante este periodo el General Pinochet es
designado Presidente, y la Junta Militar actia como el Congreso
Nacional. Muchas libertades personales que estdn "garantiza-
das® en otras disposiciones, pueden ser limitadas por el General
Pinachet de acuerdo con el Articulo 24 Transitorio. También
muchas libertades pueden ser restringidas durante los "estados de
excepcidn constitucional®, 1los que de hecho se han mantenido en
vigencia en alguna forma a través de toda la existencia de 1la
Constitucidn de 1980,

Capitulo I : *Bases de la Instituciopalidad’®

Este capitulo establece principios bdsicos, tales como
°los hombres nacen libres e iguales” (Articulo i), "Chile es una
repiblica democrdtica® (Articulo 4), etc. Especifica en su
Articulo 7 que ninguna "persona ni grupos de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias,
otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan
conferido en virtud de la Constitucidn o las leyes®. Esta
disposicidn estaba también contenida, en lo substancial, en 1la

- Constitucion de 1925, que regia en el moamento del golpe de 1973.

Uno de los mas importantes nuevos conceptos introduci-
dos en la Constitucién de 1980 estd contenido en su Articulo 8,
que dispone en parte:

Todo acto de persona o grupo destinado a propagar
doctrinas que atenten contra la familia, propugnan 1la
violencia, o0 una concepcién de la sociedad, del Estado
o del orden juridico, de caracter totalitario o fundada
en la lucha de clases, es ilicito y contrario al orde-
namiento institucional de la Republica.
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D

Las organizaciones y los movimientos o partidos
politicos que por sus fines o por la actividad de sus
adherentes tiendan a esos objetivos, son inscontitucio-
nales.

Correspondera al Tribunal Constitucional conocer
de las infracciones a lo dispuesto en 1los incisos
anteriores.

Sin perjuicio de las demas sanciones establecidas
en la Constitucibn o en la Ley, 1las personas que incu-
rran o hayan incurrido en las contravenciones seflaladas
precedentemente no podran optar a funciones o cargos
piblicos, sean o no de eleccidn popular, por el téraino
de diez (10) affos contado desde la fecha de resclucidn
del tribunal. Tampoco podrdn ser rectores o direc-
tores de establecimientos de educacidén ni ejercer en
ellos funciones de enseffanza, ni explotar un medioc de
comunicacidn social o ser directores o adeinistradores
del mismo, ni deseapefar en él funciones relacionadas
con la emisiébn o difusion de opiniones o informaciones;
ni podran ser dirigentes de organizaciones politicas o
relacionadas con la educacién o de caracter vecinal,
profesional, esapresarial, sindical, estudiantil o gre-
mial en general, durante dicho plazo.

El Articulo 9 establece que "El terrorismo en cualquie-
ra de sus formas es por esencia contrario a los derechos huma-
nos”. Establece que se dictara una ley que determinara las
conductas “terroristas®, y que ademds de toda otra condena por
tal criaen, las personas encontradas culpables de “terrorismo”
quedardn inhabilitadas de las actividades mencionadas en el Arti-
culo B8 por un plazo de quince (13) aftes. El articulo prohibe
la amnistia, el indulto y la libertad provisional para aquellos
procesados por crimenes “"terroristas”.

Esta seccién de la Constitucién define la nacionalidad
y la ciudadania y establece las circunstancias bajo las cuales
estas pueden perderse. El Articulo 15 dispone que el voto sera
obligatorio, y el Articulo 18 establece que habrd un sistema
electoral pdblica.

Capitulo III : "De los Derechos y Deberes Constitucignales®

El1 Articulo 19(1) garantiza el "derecho a la vida y a
la integridad 4isica y psiquica de la persona" y también esta-
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blece que "se prohibe la aplicacidn de todo abremio ilegitimo [es
decir tortural. El Articulo 19(3) establece "la inviolabilidad
del hpogar y de toda forma de cosunicacién privada®.

El Articulo 19(7) establece el "derecho a la 1libertad
personal, y a la seguridad individual®, vy los requisitos para
brdenes de arrestos y circunstancias de detencion. La subsec-
ciébn 19(7){c) establece gque no se necesita una orden cuando un
individuo es sorprendido en delito fragante; sin eambargo en tal
casa, deberd ser puesto a disposiciotn del juez competente dentro
de 1las veinticuatra horas siguientes. Si un individuo es
arrestado conforae a la ley, el juez competente deberd ser noti-
ficado dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al arresto,
poniendo a su disposicidn al afectado. Por "resoclucidn funda-
da", el juez podrd ampliar este plazo hasta por cinco dias; vy
hasta por diez dias, en el caso de delitos calificados de *“terro-
ristas”®.

El Articulo 19(12) establece la libertad "de -eaitir
opiniébn y la de informar sin censura previa, en cualquier forma y

por cualquier medio...". Toda persona, natural o juridica
tiene el derecho constitucional de fundar, editar y wsantener
diarios, revistas y periddicos. Un individuo no tiene el

derecho de establecer ni de operar una estacidn de televisioén.
Las personas o grupos a los que estard permitido poseer estacio-
nes de televisidn serdn autorizadas por ley. Habra un Consejo
Nacional de Radio y Televisién encargada de velar por el correcto
funcionamiento de estas medios de comunicacidn.

El1 Articulo 19(13) establece el derecho a reunirse
pacificamente sin permiso previo y sin arsas. Sin eambargo
ahtade que las reuniones "en plazas, calles y demas lugares de uso
publico, se regirén por las disposiciones generales de policia”.

El Articulo 19(15) establece el derecho a "asociarse

sin berniso previa®. Sin embargo, establece también que las
"asociaciones contrarias a la moral, al orden publicoy a 1la
sequridad del Estado” quedan prohibidas. La Constitucién no

suministra una ulterior definicidn de éstos términas, y no espe-
ctifica quién determinard qué "asociaciones® guedan prohibidas en
conformidad con ello. El Articulo 19(15), también establece
que. los partidos politicos deberan mantener registros y contabi-

lidad publicos, vy no podran recibir dinero del exterior de
Chile.

El Articulo 19(19) establece que "las organizaciones
sindicales y sus dirigentes no peodran intervenir en actividades
politico partidistas®.

El Articulo 23 estipula, sin ulterior definicién, las
sigquientes limitaciones a las asociaciones:

Los grupos interaedios de la cosunidad y sus diri-
gentes que hagan msal uso de autoncsia gue la Constitu-
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cién les reconoce, interviniendo indebidamente en acti-
vidades ajenas a sus fines especificos, seran sanciona-
dos en conforamidad a la ley. El cargo de dirigente
gremial serd incoapatible con la asilitancia en un par-
tido politico.

La ley establecera las sanciones gue corresponda
aplicar a los dirigentes gremiales que intervengan en
actividades politico partidistas y a los dirigentes de
los partidos politicos que interfieran en el funciona-
miento de las organizaciones gremiales y demas grupos
intermedios que la propia ley seffale.

Los Articulos 24 a 41 se refieren al Presidente de la
Republica, Ministros de Estado, Bases Benerales de la Administra-
cibn del Estado y Estados de excepcion constitucional. De
acuerdo con el Articule 25, el Presidente de la Repiblica durara
en el ejercicio de sus funciones por el término de ocho aflos y no

podrd ser reelegido. El Articulo 24 establece que el Presiden-
te de la Repiblica serd elegido en votacidn directa y por mayoria
absoluta de los sufragios "vdlidamente emitidos®. Si ningun

candidato obtiene mis de la mitad de los votos vdlidamente emiti-
dos, se llevard a cabo una segunda eleccidn entre los dos candi-
datos que hubieren obtenidos mayor numero de votos. El presi-
dente tiene, de acuerdo con el Articulo 32 las siquientes atribu-
ciones:

Articule 32(5) - disolver la Camara de Diputados por
una sola vez durante su periodo presidencialj;

Articulo 32(4) - designar ciertos siembros del senadoj

Articulo 32(7) - declarar 1los estados de excepcion
constitucional (analizados mis adelante);

Articulo 32(8) - ejercer la potestad reglamentaria vy
dictar los reglamentos que crea "convenientes para la
ejecucién de las leyes”;

Articulo 32(9) - noabrar y remover a su voluntad a los
intendentes, gobernadores y a los alcaldes de su desig-
nacién (es decir aquellos de las grandes ciudades), Yy
otros funcionariaos.

Articulo 32(14) - noabrar magistrados y jueces a propo-

sicién de la Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones;
y a ciertos aiembros del Tribunal Conastitucional;
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Articulo 32(18) - designar y remover a los Comandantes
en Jefe del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea
y al General Director de Carabineros "en la forma que
seMala el Articulo 93" (ver mas adelante).

Los Articulos 39 a 41 establecen cuatro ‘“"estados de
excepcién constitucional”, en los cuales ciertos derechos esta-
blecidos en la Constitucién pueden ser afectados. Estos son:
(1) el “"estado de asamblea” en el caso de "guerra externa®; (2)
el "estado de sitio® en casc de °"guerra interna” o “conmocién
interiar®; (3) el “"estado de emergencia” en casos graves de
"alteracidn del orden piblico” o "daffo o peligro para la seguri-
dad nacional"; vy (4) el "estado de catdstrofe" en caso de "cala-
midad publica”.

fada estado de excepci6n constitucional permite wun
diferente grado de derrogacitén de las normas constitucionales.
El Presidente puede, con el asentimiento del Consejo de Seguridad
Nacional {ver mas adelante) declarar estados de asamblea, eamer-
gencia y catastrofe, Puede también declarar estado de sitio,
pero a éste puede poner término el Congreso.

Capitulo V : *Congreso Nacional®

Los Articulos 42 a 72 tratan del Congreso WNacional.

El Congreso est4 compuesto de dos camaras. La primera es una
Camara de Diputados compuesta de ciento veinte miembros elegidos
por votacién directa en distritos electorales. La Camara de

Diputados se renovard en su totalidad cada cuatro alos y sus
mieabros pueden ser reelegidos.

El Senado se compone de miembros elegidos y designados.
En primer lugar, habia dos senadores elegidos por voto directo en
cada una de las trece regiones de Chile (en total veintiseis
senadores elegidos). El Senado estara integradoc taabién por:
(1) Los ex-Presidentes de la Repiblica que hayan desempeffado el
cargo durante seis afflos en forma continua (serdn Senadores vita-
licios); (2) Dos ex-Ministros de la Corte Suprema, elegidos por
los miembros en ejercicio de ésta; (3) Un ex-Contralor General
elegido por la Corte Suprema; (4) Un ex-Comandante en Jefe del
Ejército, uno de 1la Armada, otro de la Fuerza Aérea y un ex-
General Director de Carabineros elegidos por el Consejo de Segu-
ridad Nacional <(descrito mds adelante); (3) Un ex-Rector de
Universidad, designado por el Presidente de la Repiblica; vy (6)
un ex-Ministro de Estado, designado también por el Presidente de
la Republica. Asi el Senado tendrd veintiseis miembros elegidos
y un minimo de nueve miembros designados, mds los ex-Presidentes.

El Artichlu 57 protege y consagra la Constitucion san-

cionando a cualquier miembro del Congreso que promueva conceptos
incompatibles con la Constitucidn. Dispone en parte:
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Cesarid también en su cargo el Diputado o Senador
que, ejerciendo la funcion de Presidente de la respec-
tiva camara o comisién, haya admitido a votacibn wuna
mocio6n o indicacibébn que sea declarada manifiestamente
contraria a la Constitucién Politica del Estado por el
Tribunal Constitucional. En igual sancién incurriran
el o los autores de la mocidn o indicacidn referidas.

El Articulo 60 es importante porque especifica los
topicos que pueden ser "materia de ley”. Cualquier tema que no
sea "materia de ley" cae automaticamente dentro de la ‘“"potestad
reglamentaria® del Presidente de la Repiblica, de acuerdo con el
Articulo 32(8). Sin embargo, aun en lo que es materia de "ley”
el Presidente tiene un rol activo. Asi por ejemplo, si cual-
guier rama del Congresc aprueba un proyecto de iniciativa presi-
dencial, la otra rama sclo podrd rechazarlo con una mayoria de
dos tercios de los vatos (Articuloc 63). El Articulo 70 re-
quiere el voto de los dos terciocs de los miembros presentes de
las dos cdmaras para sobreponerse a un voto presidencial.

Capitulo VI : *Poder Judicial®

Los Articulos 73 a 80 discuten el Poder Judicial. La
Corte Suprema tiene la tuicién sobre todos los tribunales, <con
excepcién del Tribunal Constitucional y los tribunales electora-
les. Tiene facultad para resover de oficio a los jueces. El
Articulo 77 estipula que "los jueces permaneceran en sus Ccargos
durante su buen coamportamiento, pero los inferiores deseapeffaran
su respectiva judicatura por el tiespo que determinen las leyes”.
De acuerdo con estas disposiciones, los jueces de los tribunales
de menor jerarquia cumplen periodos cortos y renovables, son
calificados anualmente y pueden ser removidos por mal deseampeflo.

Capitulo VII : ®Tribunal Constitucional®

El Tribunal Constitucional estard integrado por siete
mieabros, designados de la siguiente manera: (1) Tres Ministros
de la Corte Suprema elegidos por ésta; (2) Un abogado designado
por el Presidente de la Repiblica; (3) Dos abogados elegidos por
el Consejo de Seguridad Nacional (analizado mis adelante) y (4)

Un abogado elegido por el Senado {Articulo 81). Los wmiembras
del Tribunal durardn ocho afles en sus cargos, se renovardn por
parcialidades cada cuatro affos y serdn inamovibles. Actia con

un quordm de cinco miesbros y las decisiones se adoptardn por
simple mayoria.

Las atribuciones del Tribunal Constitucional incluyen :
{1) Ejercer el control de la constitucionalidad de las “leyes

201



orgdnicas constitucionales antes de su promulgacidn”; (2) Resol-
ver asuntos relatives a la constitucionalidad de las leyes,
reformas constitucionales, y tratados; (3) Resolver asuntos rela-
cionados con la constitucionalidad de un plebiscito; y (4) Decla-
rar la inconstitucionalidad de personas, organizaciones, movi-

mientos o partidos politicos, de acuerdo con el Articulc 8 de la
Constituciodn.

El Articulo 84 establece un tribunal especial conocido
como "Tribunal Calificador de Elecciones” que examina los escru-
tinios de votos, y califica los resultados de las elecciones de

Presidente, Diputados y Senadores. Tiene a su cargo la obliga-
cion de "resolver las reclamaciones” a que hubiere lugar, “pro-
clamar a 1los candidatos® gue resultaren elegidos. Conocera

asisismoc de los plebiscitos.

Este tribunal constara de cinco miembros: (1) Tres
Ministros o ex-Ministros de la Corte Suprema elegidos por ésta;
{2) Un abogado elegido por la Corte Supresa; vy (3) Un ex-Presi-
dente del Senado o de la C4mara de Diputados. Los miembros del
Tribunal se desempefaran por cuatro aMos en sus cargos. Habra
también tribunales electorales regionales (Articulo 85).

Capitulo IX : ‘Contraloria General de la Repuiblica®

De acuerdo con el Articulo B7 este poderoso servicio
"ejercera el control de legalidad de los actos de la Administra-
cibn, fiscalizara el ingreso y la inversibtn de los $ondos del
Fisco, de las Municipalidades y de los demds organismos y servi-
tios que determinen las leyes...". El Contralor General serid
designado por el Presidente de la Repiblica con acuerdo del
Senado, "serd inamovible en su cargo y cesard en él1 al cumplir 75
afios de edad”.

El Contralor General debera objetar todo decreto ejecu-
tivo o resolucidén que "exceda o contravenga la ley delegatoria o
sea contrario a la Constitucién®. De acuerdo con el Articule
88, si el Contralor General estima que cualquier decreto ejecuti-
vo es ilegal, le dar& curso sblo si el Presidente insiste con la
tirma de todos sus ainistraos.

ety
LR S



El Articulo 90 define las "Fuerzas Armadas” como inte-
gradas por el Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea. Establece
que las Fuerzas Armadas "son esenciales para la seguridad nacio-
nal y garantizan el orden institucional de la Republica”.

Las "Fuerzas de Orden y Sequridad Pdblica" estdn inte-
gradas por Carabineros e Investigaciones. Estas fuerzas "exis-
ten para dar eficacia al derecha, garantizar el orden pdblico vy
la sequridad pdiblica interior...". La Constitucidn establece,
ademds, que Carabineros (pero neo Investigaciones) se unird a las
Fuerzas Armadas "en la misidn de garantizar el orden institucio-
nal de la Repiblica”.

El Articulo 90 establece también que las Fuerzas Arma-

das y carabineros son cuerpos "esencialmente obedientes y no
deliberantes”®.

De acuerdo con el Articulo 93 los Comandantes en Jefe
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, vy el General
Director de Carabineros seran designados por el Presidente de la
Repiblica de entre los cinco oficiales generales de mayor anti-

quedad de cada institucién. Duraran cuatro akos en sus funcio-
nes, no podran ser nombrados para un nuevo periodo y "gozaran de
inamovilidad en su cargo®. Sin esbargo, en casos "califica-

dos®, el Presidente puede "llamar a retiro” a un Comandante en
Jefe, con acuerdo del Consejo de Sequridad Nacional. 244/

Capitulo XI :

El Articulo 95 crea un Consejo de Seguridad Nacional,
presidido por el Presidente de la Repiblica, e integrado por los
Presidentes del Senado y de la Corte Supreaa, par los Comandantes
en Jefe de 1las Fuerzas Armadas y por el General Director de

Carabineros. Tiene asi, siete aieabros, todos con derecho a
voto, cuatro de los cuales encabezan ramas de servicios armados o
Carabineros. Algunos otros Ministros participan en este Canse-

jo, pero sin derecho a voto.

El Articulo 96 estable ias funciones del Consejo de
Seguridad Nacional, que incluyen facultades para:

Articulo 96(b) - "representar a cualquier autoridad
establecida por la Constitucién, su opinién frente a
algun hecho, acto o materia, que a su juicio atente
graveaente en contra de las bases de la institucionali-
dad o pueda cosprameter la sequridad nacional®; y
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Articulo 96(d) - "recabar de las autoridades y funcio-
narios de la administracién todos los antecedentes
relacionados con la sequridad exterior e interiar del
Estado. En tal caso, el requerido estard obligado a
proporcionarlos vy su negativa serd sancionada en 1la
tforma que establezcla 1a ley...".

El Articulo 96 permite también al Consejo de Segquridad
Nacional hacer piblicos o mantener reservados sus acuerdos u

opiniones segun lo determine para cada caso particular el conse-
jo.
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Los Articulos 97 vy 98 establecen un Banco Central
Nacional, ‘'organismo auténomo®”, “cuya composicién, organizacién,
funciones y atribuciones, detersinarad una ley orgdnica constitu-
ciognal®.

Los Articulos 99 a 115 establecen las atribuciones vy
obligaciones del gobierno regional, provincial y coamunal. La
Constitucién establece que las autoridades maximas de todas las
regiones (Intendentes) y los gobernadores provinciales, serin de
la "exclusiva confianza del Presidente de la Repudblica".

Los alcaldes serdn designades ya sea por el Presidente
de la Repdblica o por los respectivos consejos regionales de
desarrollo; estos consejos seran presididos por el Intendente de
cada regibn, y estaran integrados por los gobernadores de las
provincias respectivas, por un representante de cada una de las
instituciones de Fuerzas Armadas y de Carabineros que tengan
asiento en la regibn y por miembros designados por los principa-
les organismos publicos y privados que ejerzan actividades en el
area territorial de la regién. Una ley determinara cudlles
alcaldes seran designados por el Presidente de la Repablica, vy

cuidles por los consejos regionales de desarrollo (Articulo 108)
243/.
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Todo proyecto para reformar la Constitucién requiere,
en primer lugar, de la aprobacidn en cada Cdmara de 1las tres
quintas partes de sus miembros en ejercicio (Articule 116).
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Dentro de los sesenta dias siguientes a la aprobacidn en la fornma
anteriormente seffalada, las dos Cdmaras, reunidas en Congreso
Plenra, y en sesidn publica, con asistencia de la mayeria del
total de sus wmiembros, tomardn conocimiento del proyecto vy

procederan a votarlo sin debate (Articuleo 117).

Si el Presidente "rechazare totalsente un proyecto de
reforma aprobado por el Congreso”, ¢éste puede ser aprobado por
las tres cuartas partes de los mieabros de ejercicio en cada
Camara. En tal caso el Presidente debe promulgar la reforsa, a

aenos que “"consulte a la ciudadania mediante un plebiscito”
(Articulo 117). -

El Articulo 118 da a conocer los principales requisitos
para reformar ciertas partes de la Constitucién. Prisero,
cualquier oproyecto para sodificar las normas relativas a plebis-
titos, para dissinuir las facultades del Presidente, o para
conceder sayores facultades al Congreso requiere en forama absolu-
ta la aprobacién del Presidente. Para modificar las disposi-
ciones del Capitulo I (incluyendo el Articulo 8 sobre lucha de
tlase y el Articulo 9 scobre terrorismo); Capitulo IV (El Tribunal
Constitucional); Capitulo X (las Fuerzas Armadas; Capitulo X1 el
Consejo de Seguridad Nacional) el proyecto deberd ser aprobado
por el Presidente en todos las casos y por dos tercios en ejerci-
tio en cada Cdmara. Sin embargo, aun después de tales aproba-
ciones, el proyecto debera ser retenido "hasta despues de 1la
siguiente eleccibn del Congreso. A continuacién de tal elec-
ciéon el Congreso debera ratificar de nuevo el proyecto per dos
tercios de los miembros en ejercicio de cada Cdemara. En ese
mogento, si el Presidente lo desea, puede solicitar la opinidn de
la ciudadania a través de un plebiscito,

La Constitucion contiene 29 Articulos “Transitorios®
que rigen la transiciétn de un régimen totalmente militar a 1la
estructura creada por el texto permanente de 1la Constitucién.
Ellos establecen que los primeros ocho affos del periodo presiden-
cial sean desespeffados por el General Pinochet, (durante estos
afios la Junta Militar actuard como Congreso); un plebiscito de
"Si/No" en relacibn con un candidato oficial de gobierno para el
siguiente periodo presidencial; una eleccibn abierta de Presiden-
te un afio después, si el candidato de gobierno es derrotado en el
plebiscito; y las primeras elecriones de congreso que se llevaran
a cabo aproximadasmente un affo después del plebiscito presiden-
cial.

El Articulo Octavo Transitorio dispone el periodo de
tuatro afios para los comandantes en jefe establecido en el Arti-
culo 93 de 1a Constitucioén. Establece que este limite de
cuatro afios no se aplicara durante el periodo de ocho ahos que
sigue a la fecha en la cual la Constituciéon de 1980 entrard en
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vigencia (es decir, el limite de cuatro atios no se aplica entre
el 11 de aarzo de 1981 y el 11 de marzo de 1989). Esto equiva-
le a establecer que el periodo de cuatro afos para los Comandan-
tes en Jefe "comenzard cuatro aflos después” del 11 de marzo de
1989 (subrayado por el autor). Asi resulta que el limite de
cuatro afios no eapieza a contarse sino hasta cuatro afios depués

del término del periodo del General Pinochet como Presidente.

11 de Marzo de 1989. 246/.

El Articulo Décimo Tercero Transitorio establece que
el periodo del General Pinochet como Presidente comienza el dia
en que la Constitucioén entra en vigencia y dura ocho afos.

El Articulo Décimo Cuarto Transitorio establece que
durante 1os ocho atos siguientes a la fecha en gque la Constitu-
cién entra a regir "continuard como Presidente de la Repiblica el
actual Presidente, General de Ejercito don Augusto Pinochet Ugar-
te, quien durara en el cargo hasta el término de dicho periodo”.
Durante este periodo de ocho aMos la Junta de Gobierno estara
compuesta per los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada,
de la Fuerza Aérea y por el Beneral Director de Carabineros.
Equivale a establecer sin eabargo, que debido a que el General
Pinochet se estara desempefiando como Presidente, "no integrara la
Junta de Gobierno y lo hard en su lugar como miembro titular, el
Oficial General de Armas del Ejército que le siga en antiguedad.
Sin eambargo, el Presidente de la Repiblica podri reemplazar a
dicho integrante en cualquier momento por otro Oficial General de
Armas de su Institucién siguiendo el orden de su antiguedad®.

La Disposicion Transitoria Décimo Buinta da al General
Pinochet 1la facultad de decretar por si mismoc los estados de
“emergencia® y de "catastrofe® y, entre otras facultades, 1la de
"designar y remover libremente a los alcaldes”.

De acuerdo con el Articulo Décimo Octavo Transitorio,
la Junta de Gobierno opera por el voto undnime de sus wmieambros.
Ejercita el poder legislativo establecido en la Constitucidn, vy
tiene también 1la facultad de dictar leyes para interpretar 1la
Constitucion.

De acuerdo con el Articulo Vigésimo Primero, la Consti-
tucidn puede ser reformada s6lo por la Junta de Gobierno. Sin
embhargo, para que sean efectivas tales reformas deben ser aproba-
das por medio de un plebiscito convocado por el Presidente.

El Articulo Vigésimo Cuarto Transitorio, concede al
General Pinochet enormes facultades para restringir las liberta-
des civiles si considera gque hay aunque sea un "peligrao de alte-
racion de 1la paz.interna...". Por 1a importancia de esta
disposicién se incluye su texto completo.

206



VIGESIMG CUARTO. Sin perjuicio de lo establecido en
las Articulos 39 y siguientes sobre estados de excep-
cién que contempla esta Constitucidn, si durante el
periodo a que se refiere la disposicidn Décimoc Tercera
Transitoria ({periodo del General Pinochet coao Presi-
dente 1981-89) se produjeren actos de vioclencia desti-
nados a alterar el orden pablico o hubiere peligro de
perturbacion de la paz interna, el Presidente de la
Republica asi lo declarara, vy tendra, por seis meses
renovables, las siguiente facultades:

a) Arrestar a -personas hasta por el plazo de
cinco dias, en sus propias casas, © en lugares que no
sean carceles. Si se produjeran actos terroristas de
graves consecuencias, dicho plazo podra extenderse
hasta por quince dias mds;

b) Restringuir el derecho de reunidn y la liber-
tad de informacidn, esta dltima sdlo en cuanto a la
fundacidn, edicidn o circulacidén de nuevas publicacio-
nes;

c) Prohibir el ingreso al territorio nacional o
expulsar de &l a los gque propaguen las doctrinas a que
alude el Articulo Octavo de la Constituciébn, a los que
estén sindicados o tengan reputacién de ser activistas
de tales doctrinas y a los que realicen actos contra-
rios a los intereses de Chile o constituyan un peligro
para la paz interna; y

d) Disponer 1la persmanencia obligada de deterai-
nadas personas en una localidad urbana del territorio
nacional hasta por un plazo no superior a tres aeses.

Las facultades conteapladas en esta disposicidn
las ejercerid el Presidente de 1a Repdblica, mediante
decreto supremo firmado por el Ministro del Interior
bajo la férmula "Por orden del Presidente de la Repui-
blica®”. Las medidas que se adopten en virtud de esta
disposicitn no seran susceptibles de recurso alguno,
salve el de reconsideracibn ante 1a autoridad que las
dispuso.

Los Articulos Vigésimo Quinto a Vigésimo Noveno Transi-
torios establecen las estructuras y el itinerario para la actual
"transicién” a la plena estructura constitucional del texto per~
manente, y por lo tanto son incluidos aqui en su texto coapleto.
En algunos casos en que estos articulos se refierem a otras
disposiciones, lo esencial de estas disposiciones ha sido inser-
tado para sayor claridad. De particular iaportancia es el
Articulo  Vigésimo Séptimo Transitorio que reglamenta el adveni-
siento del plebiscito Presidencial. El Consejo de Estado a que
se refieren estos articulos, es un comité consultivo civil creado



antes que fuera adoptada la Constitucidn de 1980, y es controlade
eficazmente por el General Pinochet.

VIGESIMO QUINTO. Durante 1los (primeros ocheo affos
después que la Consitucidn entre en vigencial), el Con-
sejo de Segquridad Nacional estard presidido por el
Presidente de la Republica e inteqrado por los aiembros
de la Junta de Gobierno, por el Presidente de la Corte
Suprema y por el Presidnete del Consejo de Estado.

VIGESIMO SEXTO. Hasta que el Senado entre en fun-
ciones continuarda funcionando el Consejo de Estado.

VIGESIMG SEPTINO. Correspondera a los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y al GBeneral Director de
Carabineros, titulares, proponer al pais, por la unani-
midad de ellos sujeto a la ratificacidén de la ciudada-
nia, la persona que ocupard el cargo de Presidente de
la Republica en el periodo presidencial siguiente al
referido en la disposicién Décimo Tercera Transitoria
(el periode del General Pinochet como Presidente de
1981 a 1989), quien deberd cumplir con los requisitos
establecidos en el Articulo 25, inciso primero, de esta
Constitucibn, sin que le sea aplicable la prohibicién
de ser reelegido contemplada en el inciso segundo de

ese mismo articulo. Con ese objeto se reuniran no-
venta (90) dias antes, a lo menos, de la fecha en que
deba cesar en el cargo el que esté en funciones. La

designacidn serd comunicada al Presidente de la Repd-

blica, para los efectos de la convocatoria a plebisci-
to.

Si transcurridas cuarenta y oche horas de reunidos
los Comandantes en Jefe y el General Director de Cara-
bineros setalados en el inciso anterior, no hubiere
unanimidad, 1a proposicién se hard (por el Consejo de
Sequridad Nacional y el Contralor General por mayoria
de votos) y el Consejo de Seguridad Nacional comunicarad
al Presidente de la Republica su decisidn para los
pismos efectos seflalados en el inciso anterior.

El plebiscito deberd efectuarse no antes de trein-
ta (30) ni después de sesenta (60) dias de la proposi-
cibn correspondiente y se llevard a efecto en la forma
que disponga la ley.
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VIGESIMO OCTAVO. Si la ciudadania a través del ple-
biscito ®manifestare la voluntad de aprobar la proposi-
cidén efectuada de acuerdo con la proposicidn que pre-
cede, el Presidente de la Republica asi elegigo, asumi-
réa el cargo el aismo dia en que deba cesar el anterior;
y ejercera sus funciones por f{(oche ahtes), vy se aplica-
ran todos 1los preceptos de l1a Consitucibn con las
siguientes aodalidades:

A) El Presidente de la Repiblica, nueve (9)
meses después de asumir el cargo, convocard a eleccio-
nes generales de Senadores y Diputados para integrar el
Congrese en la forma dispuesta en la Constitucidn.
La eleccién tendrd lugar no antes de los treinta (30)
ni después de los cuarenta y cinco (43) dias siguientes
a la convocatoria y se efectuard de acuerdeo a la ley
organica respectiva.

B) El Congreso Nacional se instalara tres aeses
después de la convocatoria a elecciones.

Los diputados de este priamer Congresa duraran
tres aflos en sus cargos. Los senadores elegidos por
las regiones de nGmero impar duraran, asimismo, tres
alos y los senadores elegidos por las regiones de
nimero par y regibn metropolitana, asi como los desig-
nados siete (7) aflos; vy

C) Hasta que entre en funciones el Congreso
Nacional 1la Junta de Gobierno continuari en el pleno
ejercicio de sus atribuciones, vy seguirdn en vigor las
disposiciones transitorias que rigen el periodo presi-
dencial a que se refiere la disposicidn Decimo Tercera.

VIGESIMO NOVENO. Si la ciudadania no aprobare 1la
proposici6n sosetida a plebiscito a que se refiere la
disposicibn Vigésimo Séptima Transitoria, se entendera
prorrogado de pleno derecho el periodo presidencial a
que se refiere la disposicidn Décimo Tercera Transito-
ria continuando en funciones por un affo mds el Presi-
dente de 1la Repiblica en ejercicio y la Junta de 6a~
bierno, con arreglo a las disposiciones que los rigen.
Vencido este plazo, tendran plena vigencia todos los
preceptos de 1a Constitucidn.

Para este efecto, noventa (90) dias antes de 1la
expiracién de la prérroga indicada en el incisc ante-
rior, el Presidente en ejercicio convocari a eleccion
de Presidente de la Repiblica y de parlamentarios en
conforaidad a l1os preceptos persanentes de esta Consti-
tucidn y de la Ley.
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NOTAS - APENDICE A

243/ Entre 1810 (el afto en gque Chile declar6 por primera vez su
"autpnomia” con motivo de la ocupacibn de Espafa por Napoleon) y
1833 (el afo en que Diego Portales codificd los ideales politicos
del Partido Conservador en la Constitucidn de 1833) Chile experi-

mentd un periodo de relativa agitacidn en el que surgieron varias
constituciones de corta duracidn.

244/ Esta ultima disposicién parece contradecirse con la inamovi-
lidad de los Comandantes en Jefe. No hay explicacién sobre el
significado de 1a frase "casos calificados®, pero Americas Watch
ha sido informado de que esta disposicidn tiene su origen en el
incidente en el cual el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea,
Leigh, fue reaovido cuando los restantes aiembros de la Junta,
resolvieron arbitrariamente gque habia un "impedimento", que no
fue especificado, gque impedia que continuara en su cargo (ver
Articulo 20 Transitorio). Asi el concepto de "casos califica-
dos" fue aparentemente affadido como una “"clidusula de escape" para
lo que de otro modo seria una completa inmunidad de los Comandan-
tes en Jefe. Sin eambargo el texto de la Constitucién establece
a la vez gue los Comandantes en Jefe pueden ser removidos y no

estan sujetos a remocién, y en cosecuencia no resuelve la contra-
diccién,

243/ Durante los. primeros ocho afios de 1a Consitucién, sin embar-
go, el General Pinochet tiene la facultad de “designar y resover
libremente a los alcaldes” (ver Articulo 13 Tranmsitorio (A) (2)).

246/ Esta parece ser la mejor interpretacitn de esta disposicién,

en cierto modo confusa. Sin embargo otros la han interpretado
que esto significa que el General Pinochet se deseapeflard cuatro
affos después de 1989. Un edecdn del General de la Fuerza Aérea

Matthei, miembro de la Junta, 1insistid incluso en un encuentro
ton la delegacidn de Americas Watch, que un nuevo Presidente

tendria el derecho de elegir de inmediato nuevos Comandantes en
Jefe.
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APENDICE B

RESUMEN DE LA LEY ODRBANICA CONSTITUCIONAL CHILENA
SOBRE EL SISTENMA DE INSCRIPCIONES ELECTORALES
Y EL SERVICIO ELECTORAL

Este apendice resume algunas disposiciones claves sobre
la Ley chilena de Inscripciones. El titulo completo de la ley
es Ley Orgadnica Constitucional sobre Sistemas de Inscripciones
Electorales vy Servicio Electoral (Ley No. 18.3556 del 11 de sep-
tieabre de 1986, publicada en el Diario Oficial del 1o. de octu-
bre de 1985). La ley reglasenta el Servicio Electoral, 1las
Juntas Electorales y las Juntas Inscriptoras (Articulo 3).

Jitulo I : "De las dJuntas Electorales y de las Jduntas 1Ins-

_—memmes cthacecCammm—= —_—— 2SS S Se==F =

En cada provincia habra una Junta Electoral (Articulo

4). Ademas el Director del Servicio electoral puede crear
Juntas Electorales adicionales cuando la cantidad de la poblacion
u otros factores lo hagan aconsejable (Articulo 35). Cuando la

Junta Electoral esté ubicada en una capital de provincia donde
haya Corte de Apelaciones, estaré& integrada por el Fiscal de esta
ultima, el Defensor Pablico de la capital de la provincia, vy el
Conservador de Bienes Raices de la Gltima. Actuara de Presi-
dente el prigero de los noabrados y el Secretario el dltiso
(Articulo 6).

Cuando no haya Corte de Apelaciones en la ciudad, la
Junta Electoral estara compuesta por el Defensor Pablico, el
Notario Pablico y el Conservador de Bienes Ralces. Actuara de
Presidente el primero de los nosbrados y de Secretario el dltimo
(Articulo 6).

Cuando no haya Defensor Pablico o Conservador de Bienes
Rafices en la localidad, la Junta se integrara con otros Notarios,
con un Secretario de Juzgado de Letras o, a falta de éste, con el
Secretario de la Municipalidad (Articulo 7). Asi, en todas las
circunstancias, las Juntas estardn compuestas por funcionarios
justiciales o de gobierno.
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En cada cosuna habra una Junta Inscriptora <(Articulo
12). El Director del Servicio Electoral tiene facultad para
crear Juntas Inscriptoras adicionales donde se justifique por la
cantidad de poblaciébn u otros factores (Articulo 13).

Cada Junta Inscriptora estara integrada por tres miem-
bros designados por el Director del Servicio Electoral, de los
cuales dos lo serdn a proposicién en cuaterna de la Junta Electo-
ral respectiva (Articulo 14). La ley establece, entre otras
cosas, que los miembros de las Juntas Inscriptoras, podran ser,
especialmente, "ex-funcionarios judiciales publicos, o municipa-
les® (Articulo 14). El tercer aiembro de 1a Junta Inscriptora
-de libre designacitn del Director del Servicio Electoral- se
desempefMara como Secretario de la Junta (Articulo 15). Los
sieabros de las Juntas Inscriptoras, podrin ser removidos de sus
cargos por el Director del Servicio Electoral (Articulo 17).
No parece haber ninguna restriccidn a la facultad del Director
para remover aieabros de la Juntas.

Cada wmiembro de la Junta Inscriptora tendrd derecho a
un honorariao, basado en parte en el numero de personas inscritas.
En la practica, cada miembro de la junta recibe aproximadasente
$ 20.000 mensuales (aproximadamente US$ 80). Estos honorarios
estan libres de impuesto (Articulo 21), L

Las Juntas Inscriptoras suspenderan las inscripciones
120 dias antes de una eleccidn normal, o en el dia en que sea
publicado en el Diario Oficial el Decreto convocando a plebiscito
{Articulo 22). La Ley establece que las Juntas Inscriptoras
obraran con "entera independencia® de cualquier autoridad, ~pero
estaran “"sujetas a la fiscalizacibn" del Servicio Electoral ({(Ar-
ticulo 23).

Titulo 11 : "De la Inscripcidn Electoral®

Las inscripciones se haran en libros denominados Regis-
tros Electorales que contendrin trescientos cincuenta inscripcio-
nes cada uno. Existiran registros separados para hombres vy
mujeres. Los registros "seran pablices” (Articulo 25).

Cada Registro Electoral se formari en duplicado, en
libros encuadernados con tapa dura (Articulo 27). Contendrd la
siguiente informacidn de cada votante: (1) Numeracién de 1la
inscripcidn (numeracidén sucesival); (2) Nombres y apellidos del
votante tal como aparece en su cédula de identidad; (3) Naciona-
lidad (extranjeros residentes por largo tiempo en Chile tienen
derecho a voto); (4) Profesion u oficio; (5) Fecha de nacimiento;
(6) Domicilio, con indicacio6n de la comuna, calle, camino u otras
referencias; (7) Numero de la cédula nacional de indentidad; (8)
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Cuando proceda, una 1indicacidn de que la inscripcidn ha sido
cancelada, con constancia de las causales y fecha de la cancela-
cidn; (9) Firma de la persona inscrita; y (10) Impresiodn digital
del pulgar derecho del inscrito. Al final de cada 1libro de
registre habrd suficientes hojas en blanco para extender las
actas de las sesiones diarias y las de escrutinio de las mesas
receptoras de sufragio en los dias de votacion (Articule 27).
Un ejemplar de cada libro de registroc se santendrd en un Archivo
Electoral Local, y el otro serd enviado al Archive Electoral
General de Santiago (Articulc 28).

Se inscribiran en los Registros Electorales los chile-
nos que hayan cumplido dieciocho afios de edad (Articule 37). 247/
La 1inscripcién deberd ser llevada a cabo personalmente ante 1la
Junta Inscriptara (Articulo 3é6).

El Articulo 39 establece prohibiciones para la inscrip-
cibn de ciertas personas incluyendo aguellas que "hayan sido
sancionadas por El Tribunal Constitucional en conforaidad con el
Articulo B8 de la Constitucién, por sentencia dictada dentro de
los Gltimos diez ahos contados hacia atras desde la fecha en que
se requiera la Inscripcién®, Si una Junta Inscriptora se
rehusa a inscribir a una persona, deberi dejar constancia de este
hecho en el acta del dia y la persona afectada podrd pedir una
copia de esta parte del acta (Articulo 40).

De acuerdo con el Articulo 4! la identidad y edad de la
persona, s6lo pueden ser probadas con la Cédula Nacional ' de
Identidad vigente. No puede ser probada caoan los pasaportes,
certificados u otros documentos.

Dentro de 30 dias contados desde que un Libro de Regis-
tro se ha coepletado, el Servicioc Electoral coamapararia 1las .dos

copias duplicadas para asegurarse que ambas son idénticas (Arti-
tulo 47).

La persona a quien se le hubiere negado el derecho a
inscribirse podra reclamar ante el juez del <crimen competente

dentro de cinco dias (Articulo 350). Dentro de los seis dias
siguientes a este reclamo el juez dara su falle, el que puede ser
apelado (Articulo 350). Cualgquiera persona podrd pedir al juez

del crimen competente la exclusidn de quien haya sido inscrito en
contravencidn a la ley (Articulo St).

El Director del Serivicio Electoral podra disponer 1la
cancelacién de una inscripcidn por varias razones tales coamo: a)
cambio de residencia;s; b) muerte; c) sentencia judicial ejecuto-
riada que acoja una solicitud de exclusidn; d) persona que tenga
mds de una inscripcidn, etc. (Articulo 353). Parece no haber en
la 1ley una disposicién que establezca que el Director deba noti-
ficar a las personas excluidas de los registros.
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Tituio III : *Del Orden Publico y Sanciones”

El Presidente de cada Junta Inscriptora deberd conser-
var el orden y garantizar la libertad de acceso de las personas
que deseen inscribirse (Articulo 61). Puede solicitar el apoyo
de Carabineros y estos deberdan cumplir sus 6rdenes (Articulo 62).
Ninguna tropa o partida de fuerza armada podrd situarse a aenos
de 20 metros del lugar en que esté funcionando una Junta Inscrip-
tora sin previo acuerdo de la Junta (Articulos &1 y 46).

La ley establece sanciones para los aieabros de las
Juntas Inscriptoras que realicen las inscripciones en un recinto
distinto del que les corresponda, inscriban personas en dias vy
horas diferentes de los establecidos en la ley, niequen la ins-
cripcian a personas que cumplan con los requisitos legales, o
que funcionen con un numero menor de miembros que el establecido
por la ley (Articulo 74). La ley también sanciona a2 los miem-
bros de 1la Junta Inscriptora que intencionalmente inscriban a
personas que no cumplan con los requisitos legales (Articule 75).
La 1ley establece sanciones para las personas que obstaculicen el
funcionamiento de las Juntas Inscriptoras (Articulo 78), o que se
inscriban con un nombre falso (Articulo 79). La ley contempla,
adesds varias otras sanciones.

Titulo IV : "Del Servicio Electoral®

El Servicio Electoral tiene su asiento en Santiago, vy
se relaciona con el Presidente de la Repiblica a través del
Ministerio del Interior. Tiene la responsabilidad de "super-
vigilar vy fiscalizar® a los organisamaos electorales establecidos
por la ley, y asegurar que se actue de acuerdo con ella (Articulo
90¢al)). Le corresponde formar y mantener un boletin alfabético
ordenado computacionalmente con la ndmina de las personas con
derecho a sufragio (Articulo 90(b)).

El Director del Servicio Electoral sera nombrado par el
Presidente de 1la Repdblica con acuerdo de la mayoria de laos
miembros del Senado (Articulo 91). Podrd ser removido por el
Presidente con acuerdo del Senado. Durante el ejercicio de sus
funciones gozard de fuero, "salvo en el caso de delito flagrante”
(Articuleo 91 de la Ley de Elecciones en relcién con el Articulo
58 de 1a Constitucibn), El Director debera ser un abogado con
a lo menos diez afios de titulo y que no haya desempelado cargos
de representacifn popular en los cinco aMos anteriores a su
designaciéon {(Articulo 92). Tanto al Director como al resto del
personal del Servicio Electoral les estd prohibido participar en
actividades politico-partidistas (Articulc 97).



De acuerdo con el Articulo 99, 1los empleadores estardn
obligados a conceder permiso a sus trabajadores para concurrir a
las Juntas Inscriptoras a requerir su inscripcidn, permiso que se
otorgari sin descuento en las resuneraciones”.

Nueve Articulos "Transitorios" reglamentan la puesta en
marcha del sisteama electoral. De acuerdo con el Articule 2,
durante los primeras dos afios contados desde el comienzo de las
inscripciones, las Juntas Inscriptaoras funciaonaran todos los dias
hébiles de cada aes. Sin eabargo, se autoriza al Director del
Servicio Electoral para acortar o alargar las horas especiales de
inscripcibn si 1o estima necesario.

De acuerdo con el Articulo 9, el Director del Servicio
Electoral, sera designado exclusivamente por el Presidente de la
Republica, porque en la actualidad no existe el Senado. El
Articulo 9 agrega, sin embargo, que el Director que estuviese en
el cargo cuando se instale el Senado, continuard desespeflindose
sin tener que solicitar el consentimiento de este idltimo.
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NOTA - APENDICE B

247/ A la delegacién de Americas Watch se le dijo repetidamente
que la inscripcidon no es obligatoria. El director del Servicio
Electoral estuvo de acuerdo. Esta disposicién es aparentemente
incoapatible con ese hecho, pero: (1) no contempla sancidn alguna

por no inscribirse y (2) no parece aplicarse a personas gue va
han cumplido los {8 affes. '



APENDICE C

RESUMEN DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
SOBRE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS

CONCEPTO

La presente ley tiene por objeto regular "los procedi-
mientos para la preparacién, realizacién, escrutinio y califica-
cion de los plebiscitos y de las elecciones de Presidente de 1ia
Republica y Parlamentarios” (Articulo lo.).

ESTRUCTURA

La ley cuenta con 177 Articulos permaner :s y i0 dispo-
siciones transitorias. Se encuentra dividida @3 diez titulos,
de acuerdo a las materias que regula. Dentroc de cada titulo
existen pdrrafos que se refieren a temas especificos.

FUNDAMENTO Y BREVE BOSQUEJO

Esta ley regula los actuales procedimientos de prepara-
cibébn para recibir, 1la recepcién misma y los escrutinios de las
cédulas, y el procedimiento para reclamar por irregularidades.
Establece también procedimientos para la designacién y la campa-
LER Otras leyes se refieren a la creacidn de partidos politi-
cos y registros de votantes.

Con bastante anticipacion a la fecha de una votacion,
comienza la actividad de tres importantes organisaos. Estos
son: (1) el Servicio Electoral, organismo civil permanente con
aproximadamente 230 funcionarios; (2) alrededor de 50 Juntas
Electorales, generalamente encabezadas por Fiscales de Corte o
Defensores Piblicos, e inteqradas por otros funcionarios locales
(generalmente el Conservador de Bienes Raices, un Notario Publi-
co, © aambos); y (3) Unas 524 Juntas Inscriptoras, cospuestas por
ciudadanos de la localidad, que son resunerados por el Servicio
Electoral Nacional, vy tienen la responsabilidad de elaborar las
libros de Registro con los datos proporcionados por los gque
cancurren a inscribirse para votar (350 votantes por 1libro).
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La compousicibn y funcionamiento de estas tres entidades se discu-
ten en el texto del informe.

El dia fijado para una eleccion, cada votante concurre
a la "Mesa Receptora” en que se encuentra el Libro de Registro en
que dicho votante esta inscrito. En 1a mayoria de los lugares
de votacién, habrad mas de una Mesa Receptora, pero en cada una de
ellas, habra un solo Libro de Registro. En cada mesa receptora
habra “"vocales”, cuyas obligaciones y procedimientos para su
designacién, se detallan mas adelante. Cada Mesa Receptora
elige uno de sus vocales comoc Presidente. En 1la mayoria de las
Mesas Receptoras posiblemente habrd también "apoderados", los gue
pueden ser designados por cada unc de los partidos politicos que
hayan sidos legalamente registrados cuatro meses antes de la
eleccidn; cada partido puede designar un apoderado por amesa (con
algunos apoderados supervisores adicionales en lugares de vota-
ciébn con muchas Mesas Receptoras). En cada lugar de votacion
{(pero no necesariamente en cada Mesa Receptora) habrd un funcio-
nario que actuard como "Delegado” de la Junta Electoral local,
encargado de proporcionar y recoger las cédulas y otros amate-
riales (tinta indeleble, libretas para controlar firamas, etc.); vy
un "Perito" en identificacidn personal {(es decir andlisis de
ispresiones digitales).

La votacion se llevard a cabo en una Camara Secreta, vy
la cédula debera ser doblada por el votante antes de abandonar la
Camara Secreta. Las urnas para depositar el voto tendran uno
de sus lados de material plastico transparente, vy las cédulas
seran escrutadas en el mismo lugar de la votacién, en publico,
inmediatamente después del cierre de la votacion.

El escrutinio se lleva a cabo en tres etapas. Prime-
ra, cada Mesa Receptora cuenta y registra sus ceédulas. A
continuacién, el siguiente dia, estos resultados son enviados por
correo al Servicio Electoral y ademds llevados personalaente al
Colegio Escrutador Local, formado por seis miembros elegidos de
entre los Presidentes de las Mesas Receptoras Locales. Ellos
escrutan estos resultados y ensequida los envian (a través del
correac y también a través de la Junta Electoral Local) al Servi-

cio Electoral para el tercer y final recuento de los resultados
nacionales.

DESCRIPCION Y ANALISIS

Titulo I : “De los Actos Preparatorios de las Elecciones (Ar-

mmmmmaes S - em--

Candidatos: Los primeros cuatro parrafos contienen
disposiciones que reglamentan la declaracidn e inscripcidn de las
candidaturas a Presidente de la Repdblica, Senadores y Diputados.
Se establece el d4rgano ante el cual deben presentarse; las

218



personas legalmente capacitadas para presentarlas; los requisitos
foraales que deben cumplirse; los requisitos que deben reunir los
candidatos; el procedimiento de impugnacién y reclamo y el proce-
dimiento de sustitucién de un candidato por causa de auerte.

Cédulas Electorales: El parrafo So. trata extensamente

todo lo relativo a las cédulas electorales.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 22, serd el
Servicio Electoral el encargado de confeccionar las cédulas
atendienda al "...numero de candidatos o cuestiones sometidas a
plebiscito, impresas en forma claramente legible y en papel no
transparente que llevard el sello de ese Servicio y la indicacidn
material de sus pliegues...”/

Asimisme, se establece como una obligacién del Servicio
Electoral, disponer que "...la cédula confecciocnada sea doblada
en tal forma que resulte absoclutamente imposible, una vez cerra-
da, conocer 1la preferencia marcada por el elector..." (Articulo
22, inciso finall.

El Articulo 26 dispone que "...la cédula para el ple-
biscito contendr& el texto de las cuestiones que fijen el Presi-
dente de la Repiblica o el Tribupal Constitucional, si hubiere
sido requerido.248/ Bajo cada cuestién planteada habra .dos
rayas horizontales, una al lade de la atra. La prisera . de
ellas tendrd en su parte inferior la expresion "si" y la segunda
la palabra "no®", a fin de que el elector pueda marcar su prefe-
rencia completando una cruz con una raya vertical, scobre una de
las alternativas...", de la siguiente manera:

Para facilitar el voto de los no videntes, 1la ley
contempla la creacién de cédulas electorales especiales que esta-
ran a disposicién de estos en todos los sitios donde funcionen
Mesas Receptoras (Articulo 28).

Por ultimo, se dispone que el Servicio Electoral debera
publicar en los diarios de circulacidn provincial, el facsimil de
la cédula con la cual se va a sufragar. Dicha publicacidn
deberd realizarse en dos oportunidades {(Articulo 29).

Propaganda: La propaganda electoral se requla en el
parrafo 6o. del Titulo I de la ley, cuyo Articulo 30, la define
como aquella accibn "...dirigida a inducir a los electores a
emitir su voto por candidatos deterainados o a3 apoyar alquna de
las proposiciones sometidas a plebiscito...”
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Expresamente, se dispone que el financiamiento de los
gastos que se realicen en propaganda electoral o plebiscitaria
s6lo podra provenir de fuentes de origen nacional (Articule 30,
inciso 2o.).

Sé6lo podrad hacerse propaganda electoral (prensa, radio
y television) en el periodo comprendido entre los 30 dias y los 3
dias anteriores al plebiscito o eleccidtn (Articulo 31, inciso
i{o.).

Se prohibe totalmente la propaganda electoral en cine-
matografos y salas de exhibiciodn de videons. También se prohibe
la propaganda en los lugares publicos tales como: puentes, calza-
das, aceras, estatuas, semaforos, quioscos, etc. Se prohibe la
propaganda que se realice mediante autcparlantes +1jos o adviles,
calvo la transmicidon de discursos pronunciadocs en concentraciones

publicas. Los rayados murales estan absoclutamente prohibidos
{Articulo 32).

Se peramite la propaganda mediante volantes y avisos
luminosas, pero sélo a partir del dia 3¢ y hasta el tercer dia
anterior a 1la eleccién o plebiscito. Iqual disposicién se
establece para la propaganda que se realice en las sedes de los
partidos politicos (Articulos 32 y 33).

Las wmunicipalidades tendréan la obligacién de publicar,
20 dias antes de la eleccidn o plebiscito, un tablero o mural: por
cada 10.000 habitantes, con la individualizacién de los candida-
tos, o si se tratare de un plebiscito, con las distintas posicio-
nes planteadas y su propaganda {(Articulo 34).

Finalaente, se establece que los Carabineros se encar-
gardn de fiscalizar el cuaplimiento de estas disposiciones.

Mesas Receptoras de Sufragips: En los parrafos 7o. vy

90. se trata lo concerniente a las Mesas Receptoras de Sufragios,
su integracién y constitucién,

Las Mesas Receptoras "...tienen por finalidad recibir
los votos que emitan los electores en los procesos electorales vy
plebiscitarios, hacer su escrutinio y cumplir las deamds funciones
que seffale esta ley..." (Articulo 36). Serd el Director del
Servicio Electoral quién fijard el nimero de Mesas Receptoras de
Sufragios {Articulo 38).

Cada Mesa Receptora estard integrada por cinco vocales,
elegidos por sortee por las Juntas Electorales conteapladas en 1la
Ley Orgdnica Constitucional scbre Sistema de Inscripciones Elec-
torales y Servicio- Electaral. '

El Articulo 40 seffala taxativamente qgquiénes no podran
ser elegidos, por las juntas electorales, vocales de mesas
"...las personas que sean candidatos en la eleccidn de que se
trate, sus cdnyuges y sus parientes consanguineos o afines en

)
st



ES

toda la linea recta y en la colateral hasta el segqundo grado
inclusive; 1las personas que desempeflen cargos de representacion
popular; 1los Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes,
Gobernadores y Alcaldes; los magistrados de los Tribunales Supe-
riores de Justicia, los jueces letrados y los de Policia Local;
los Jefes Superiores de Servicio; el Contralor General de 1la
Republica ni 1los miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden vy
Sequridad Publica en servicio activo. Tampoco podran serlo los
extranjeros, los no videntes, 1los analfabetos y aquellos que
hayan sufrido condena por delitos conteaplados en cualquiera de
las leyes gque requlan el Sisteaa Electoral Pdblico...".

Las Juntas Electorales estardn compuestas de tres miem-
bros, segun 1o dispone el Articulo 4 de la Ley scbre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicic Electoral. Cada une de
sus miembros deberad elegir, entre aquellos que se encuentran
inscritos en el Registro Electoral respectivo, 3 candidatos can
la udnica limitacitn expuesta en el Articulo 41 anteriormente
citado. Una némina con los 15 seleccionados deberd publicarse,
dentro de los tres dias siguientes de finalizada 1la seleccion,
con indicacidn de 1a fecha, 1lugar y hora en que se efectuard el
sorteo para determinar el noambre de los cinco vocales que inte-
graran la Mesa Receptora.

El sorteo se hard en sesion pliblica que se celebrar4 45
dias antes de la eleccién o plebiscito (Articulo 41),

Posteriormente, el Secretario de la Junta Electoral
(Conservador de Bienes Raices de la provincia respectiva) debera
publicar en un periédico, dentro de los cinco dias habiles si~
guientes al sorteg, un acta de todo lc obrado. Ademds, notifi-
cara a los vocales su noabramiento y el lugar y fecha en que 1a
Mesa funcionard. )

Los vocales designados y/o cualquier persona interesada
podrd, dentro de los 3 dias hadbiles siguientes a la publicacién
del acta mencionada, solicitar a la Junta Electoral respectiva la
anulacién del nombramiento efectuado, fundindose en alguna de las

tausales especificas contempladas en el Articulo 44 de 1a Ley, a
saber:

"1) Estar el vocal comsprendido entre las causales de inhabilidad
contempladas en el Articulo 40;

2) Estar ausente del pals o radicado en alguna localidad dis-
tante mas de trescientos kildmetros o con la que no haya comsuni-

caciones expeditas, hecho que calificarada la Juntaj;

3) Tener que desempeffar en los mismos dias y horas de funciona-
siento de las Mesas, otras funciones que encomiende esta Ley;

4) Tener mds de setenta affos de edad;
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5) Estar fisica o mentalmente imposibilitado de ejercer la fun-

cién, circunstancia que deberd ser acreditada con certificado de
un médico, y

6) Cumplir labores en establecimientos hospitalarios en los
mismos dias en que funcionen las Mesas Receptoras, 1o que deberad
acreditarse wmediante certificado del Director del respectivo
establecimiento de salud..."

Una Mesa Receptora se entiende que se encuentra consti-

tuida con la concurrencia de, a lo menos, tres de sus miembros
(articulo 48).

Los wmiembros de la Mesa (Yocales) deberdn reunirse a
las dos de la tarde del dia sdbado anterior a la eleccidén o
plebiscito, debiendo mediar como minimo 8 dias entre ambas fechas
y eligirdn a un Presidente, un Secretario y un Comisario. (arti-
culo 50, inciso 20.). Este actoc serd presidido por el Delega-
do nombrado directamente por la Junta Electoral, el que deberd
ser preferentemente un Notariao Pdiblico (Articulos 49 y 354).

El Articulo 354 sefiala que "...5i no hubiere Notario
Publico o éste no pudiere desempefar el cargo, se designara
preferentemente a un secretario de Juzgado de Letras, a un ‘ofi-
cial del Registro Civil o a miembros de Juntas Inscriptoras,
quienes podran hacerse asesorar por el personal necesario para el
funcionaaiento de la oficina, con cargo al Servicio Electoral, de
acuerdo con las instrucciones que el Director del Servicio impar-
ta..."

Las funciones ﬁue debera cumplir el Delegado son® las
siguientes:

*1) Informar a los electores sobre la Mesa en que deberdn emitir
el sufragiog

2) Velar por la debida constitucién de las Mesas Receptoras vy,
ctuando corresponda, designar a los reemplazantes de los vocales
que no hubieren concurrido;

3) Hacer entrega a los Comisarios de Mesa de los utiles electo-
rales;

4) Instruir a 1los electores no videntes sobre el uso de 1la
plantilla a que se refiere el Articulo 28;

3 Recibir, terminada l1a votacidn, los dtiles electorales em-
pleados en las Mesas;

8) Reunir, para fines informativos, las minutas a que se refie-
re el numero séptimo del Articulo 71. El delegado <comunicara
el” resultado por la via mas rapida al Gobernador Provincial vy
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entregard las minutas a la respectiva Junta Electoral, para su
posterior envio a la Direccidn del Servicio Electoral, vy

7) Requerir el auxilio de la fuerza encargada del orden publi-
co...".

Locales de VYotacidgn: En cuanto a leos locales de vota-
cidn, la ley selala que éstos seran establecidos por las Juntas
Electorales en 1a misma audiencia pudblica en gue se designen a
los vocales de las Mesas Receptoras, a propuesta del Jefe de 1la
Comandancia de la Guarniciodn Militar respectiva. La ndmina de
los locales de votacién serd publicada en la misma oportunidad en

que se publiguen les nomsbres de los vocales designados.

Los alcaldes de las municipalidades tendridn la obliga-
cién "...de proveer las mesas, sillas, urnas y cdmaras secretas
necesarias, como las instalaciones de energia eléctrica para la
iluminacidn del recinto...” (Articule 33).

Utiles Electorales: El parrafo iio. se refiere a 1los

atiles electorales destinados a cada una de las Mesas Receptoras
de Sufragios.,

Cabe destacar que el Articulo 55, namero 4) sehala -que
tada una de las Mesas debera tener "las cédulas para la emisién
de los sufragios en numero igual al de los electores que deben
sufragar, mids un diez por ciento”.

El ndmero 11) del mismo Articulo dispone a su vez, -que
las Mesas deberan tener "cuatro sobres por cada eleccibn o ple-
biscito que se realice, para colocar las cédulas con que se
sufrague. Los sobres estardn destinados a: (1) "votos escruta-
dos no objetados®"; (2) "votos escrutados objetados”; (3) "votos
nulos vy en blanco®; y (4) "cédulas no usadas o inutilizadas vy
talones de las emitidas®.

Los datiles electorales seran repartidos en el local de
votacién el mismo dia de la eleccitn (Articulo 5é).

Titule II : *Del Acto Electoral {(Articulos 357 - 78)*.

€Con un minimo de tres vocales, 1las Mesas Receptoras
deberdn constituirse el dla fijado para la elecciébn o piebiscito,
a las 7 de la mafana. Si no existiere el quorum wminimo, el
Delegado de 1la Junta Electoral deberid designar a los suplentes
"entre los electores alfabetos y hdbiles que deban sufragar en el
recinto®. (Articule 57, inciso 40.).

Posteriormente, 1los vocales elegirdn entre ellos un
Presidente, Secretaric y Comisario, si no lo hubieren hecho
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antes. Ademds, se deberd dejar constancia en un acta de 1la
hora de instalacién de la Mesa, el nombre de los vocales asisten-
tes e inasistentes, el nombre de los apoderados con indicacidn
del partido politico o candidato independiente que representen, y
una serie de otras forsalidades.

Iqualmente, se dispone gque los vocales de las HMesas, en
presencia de los apoderados gque asistieren, deberian doblar vy
desdoblar cada una de las cédulas electarales de acuerdo con las
indicaciones de sus pliegues. Asimismo, deberdn fiscalizar que
la cédmara secreta cumpla con las condiciones de privacidad que

garantice la reserva del voto de los electores (Articuls 38 vy
39},

Electores: El Articulo 60 define las personas que tie-
nen la calidad de electores: "Son electores, para los efectos de
esta ley, los ciudadanos y extranjeros que figuren con inscrip-

cion vigente en los Registros Electorales”.

Todo ciudadano estd obligado a sufragar, y el que no lo
hiciere sufrira la pena que sefiala el Articulo 139, con las
excepciones que prevé el mismo articulo.

Los electores deberédn acceder a la camara secreta sin
ninguna compafia de lo contrario seran detenidos vy puestos a
disposicién del juez competente. S6lo las personas no videntes
podran ser acompafiadas a sufragar hasta la Mesa Receptora, pero
en ningun caso ingresaréan acompafladas a la camara secreta.

Luege de comprobada la identidad del sufragante, 1la
vigencia de su cédula de identidad, y el hecho de estar habilita-
do para sufragar en la Mesa, deberd firmar o estampar su huella
dactilogrdfica en el libro de firmas (Articulo 62}).

Cualquiera irreqgularidad o problema que se presentare
en relacidn con la identidad del sufragante, deberd ser resuelto
por el ‘"experto de identificacidén que habrd en cada 1local de
votacidn" (Articulo 63).

Todo elector deberd ingresar a 1a cémara para marcar su
preferencia. S6lo en los casos de "inv4lidos o enfermos que no
puedan ingresar a la camara, 1la Mesa podr& aceptar que sufraguen
fuera de ella, pero adoptando todas las medidas que fueran con-
duncentes a mantener el secretoc de su votacién®" (Articulo &4,
inciso 20.).

El elector no podré& permanecer mds de un minuto en 1la
camara secreta, debiendo salir luego de haber marcado su prefe-
rencia y habiendo cerrado la cédula.

Posteriormente, todo votante deberi impregnar, con la

tinta indeleble que habrd en la Mesa, su pulgar derecho o si éste
le faltare, el izquierdo, y a falta de ambos, cualquier otro.

224



=

Cumplida esta formalidad se le devolverd al elector su cédula de
identidad (Articulos 65 y b6).

Si por cualquiera causa se inutilizare una cédula, el
Presidente de la Mesa entregard otra al sufragante. En todo
caso, no se podrd destinar a este objeto una cantidad de cédulas
superior al 10% a que se refiere el ndimero 4) del Articulo 33.

Finalmente, el Articulo 68 seffala: "Cuando la Mesa
hubiere #funcionado nueve horas consecutivas desde la declaracidn
de apertura de la votacidn y si no hubiere ningun elector que
deseare sufragar o terminado el plazo faltaren electores por
votar, o cuando antes de ese término hubiere sufragado la totali-
dad de los habilitados para hacerlo en ella, el Presidente decla-
rard .cerrada la votacién dejando constancia de la hora en el
acta. Con todo, ninguna Mesa podrad realizar la declaracidn de
cierre pasadas las veinticuatro horas del dia de la votacidn”.

Escrutinio por Mesas: Una vez cerrada la votacidén se
procederd a practicar el escrutinio en el mismo lugar en que la
Mesa hubiere funcionado, en presencia del piublico, apoderados y
candidatos presentes. Se presumird fraudulento el escrutinio
de una Mesa que se practicare en un lugar distinto de aquel en

gque la Mesa hubiere recibido la votacidn (Articulo 69).

El Articulo 71 se refiere al procedimiento que deberad
aplicarse en el escrutinio de los votos por Mesas: ¥

En primer 1lugar, el Presidente contard el nimero de
electores que hubieren sufragado sequin el cuadernoc de firmas.
Luego se contardn las cédulas debiendo el Presidente leerlas a
viva voz. Se consideraran nulas las cédulas con mas de wuna
preferencia. Se escrutardn como votos en blanco las cédulas
que aparecieren sin la sefal que ha debido hacer el elector.

Tratindose de una eleccién de Presidente de la Republi-
ca y de Parlamentarios, se sumaran separadamente los votos obte-
nidos por cada uno de los candidatos. En los plebiscitos se
sumar &n separadamente los votos obtenidos por cada una de las
cuestiones sometidas a decisiéon (Articulo 71, numero 6) y arti-
cule 92).

E1 numero 7 del Articulo 71 sefiala: “Terminado el
escrutinio de gque se trate, se entregari por el Secretario al
Delegado de la Junta Electoral, quien dard recibo, una minuta con
el resultado, firsada por los mieabros de la Mesa. Copia de la
ainuta se fijard en lugar visible de la mesa®.

Los vocales, apoderados y candidatos tendrin derecho a
que se les certifique por el Presidente y Secretario copia del
resultado del escrutinie. g

Una vez terminado el escrutinio el Presidente separara
las cédulas de la eleccidn o plebiscito, sequn hayan sido escru-
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tadas y no objetadas; escrutadas y objetadas; votos nulos vy
blancos; las cédulas no usadas o inutilizadas y 1los talones
desprendidos de las emitidas y luego las pondrd en los sobres
correspondientes debidamente firmados y lacrados {(Articulo 72).

Ademds, se llenaran dos formularios especiales de actas
de escrutinios, uno dirigido al Director del Servicio Electoral y
el otro al Colegio Escrutador. Ambos se reaitirdn en sobres
lacrados y debidamente firmados por todos los vocales y los
apoderados que lo deseen. (Articulo 73).

El Articulo 74 sefala textualmente: "El Secretario de
la Mesa depositara en la oficina de correos mas proxima o, en los
lugares donde no la hubiere, en la oficina de transporte de
correspondencia habitualmente utilizada en la respectiva locali-
dad, el sobre que contenga el ejemplar del acta dirigido al
Director del Servicio Electoral, en el plazo de una hora contado
desde el cierre del acta o de la Gltima de ellas si hubiere mas
de una. Sin embargo, tratandose de localidades distantes de
las oficinas de correéos o si éstas tuvieren dificil acceso, el
Director del Servicio Electoral podri aumentar este plazo hasta
en tres haoras. El adainistrador de correos o el de la oficina
de transporte de correspondencia estampard en la cubierta del
sobre la hora en que le fuere entregado, para su certificacidén, vy
dard recibo de la entrega con la misma designacidn de hora.

Se presuame fraudulento el ejemplar de acta que no- se
deposite en el correo dentro del tiempo fijado”. =

Dentro de las 24 horas siguientes a la eleccidn o
plebiscito el delegado deberd enviar, en sobre lacrado, al Servi-
cio Electoral todos los sobres y utiles recibidos, salvo 1los
Registros Electorales que deberan ser entregados a las respecti-
vas Juntas Electorales {(Articulo 77),. :

Titulo III "Del Escrutinio Local (Articulos 79 - 95)°".

ER SR P2 2

de los Colegios Escrutadores que sen los 6rganos encargados de
reunir las actas de los escrutinios realizados en las HMesas
Receptoras de Sufragios y sumar los votos, sin que estén faculta-
dos para resolver cuestiones relativas a la validéz de la vota-
cidn (Articulo 79).

- Colegios Escrutadores: El escrutinio local estd a cargo

El Director del Servicio Electoral determinarid el nui-
mero de Colegios Escrutadores gque existirdn mediante resclucidén
fundada que publicard, a lo menos, 20 dias antes de la eleccidn o
dentro de los 15 dlas siguientes a la convocatoria a plebiscito.
Cada Colegio podra escrutar un maximo de 200 Mesas Receptoras.

Los Colegios estaran compuestos por seis miembros titu-
lares y seis suplentes mds un Secretario designade por el Direc-~
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tor del Servicio Electoral, quien preferentemente deberi ser un
Notario que no tendrd derecho a voto (Articulos 81 y 84).

Los nmiembros de los Colegios Escrutadores se elegiran
por mayoria entre los Presidentes de las Mesas Receptoras que le
hubiere correspondido escrutar al respectivo Colegio. El Cole-
gio debera constituirse en sesién piblica que se realizara a las
14 horas del dia siguiente a la eleccién o plebiscito.

Los Presidentes de las Mesas Receptoras deberin entre-

gar al Secretario del Colegio el sobre lacrado con las actas de
escrutinios.

Cada Colegio Escrutador tendri un Presidente que se
sorteard entre los seis siembros titulares del mismo.

Una vez constituido el Colegio se dejari constancia en
un acta del nombre de sus amiembros; local de funcionaeiento; dia
y hera de constitucidn, etc.

El escrutinio en el Colegio se hari mediante la suma de
los votos contenidos en las actas de las Mesas correspondientes.
S§i en el conteo se descubrieran vicios o irreqularidades en las
actas deberd dejarse constancia (Articulo 88).

Asimismo, deberid confeccionarse un cuadro en triplicado
con los resultados totales y un acta de todo lo obrado ({(Articulo
20). El Presidente del Colegio remitird al Director del Servi-
cio Electoral, en sobre lacrado, por correo y dentro de las dos
horas siguientes al asomento en que lo reciba, una copia del
cuadro del acta del Colegio (Articule 91). -

Por su parte, el Secretario del Colegio, dentro de las
24 horas siguientes al término del funcionamiento del Colegio
entregara personalmente el acta y el cuadro, en sobre lacrado al
Presidente de l1a Junta Electoral.

Si a 1las 12 de la noche del dia de instalacidén el
Colegio no hubiere terminado su tarea, deberd continuarla a las
10 de la maffana del dia siguiente.

Los apoderados y candidatos tienen derecho a exigir gue

el Secretario del Colegioc les certifique copia del cuadro y del
acta.

Dentro de las 48 horas siguientes al término de funcio-
namiento de los Colegios, la Junta Electoral remitird al Servicio
Electoral los sobres con las actas y cuadros de los Colegios que
hubieren funcionado en su jurisdiccidn.

El Director del Servicio Electoral deberd abrir sdle
uno de los sobres que reciba dejandoc el otro a disposicidn del
Tribunal Calificador de Elecciones.
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Resultados Nacignales: Por altimo, el Servicio Electo-
ral, dara a conocer los resultados de acuerdo con los escrutinios
practicados por los Colegios, al sexto dia siguiente a la elec-

cidn o plebiscito.

En todo caso, el Servicio Electoral podrd entregar
resultados parciales si hubiere recibido mds del 507 de las actas
y tuadros emitidos por los Colegio del pais.

Titule IV : "De 1las Reclamaciones Electorales (Articulas 96 -

El Articulo 96, establece el derecho de todo elector a
interponer una accién de nulidad de una eleccién o plebiscito por
actos que las hayan viciado relacionados con "a) la designacién o
funcionamiento de las Mesas Receptoras o Colegios Escrutadares o
los procedimientos de las Juntas Electorales; b) el escrutinio de
cada Mesa o los que practicaren los Colegios Escrutadores; «c)
actos de la autoridad o de personas gque hayan cpartado la liber-
tad de sufragio; d) falta de funcionamiento de Mesas, y e) préc-
tica de cohecho, de saborno o uso de fuerza y de violencia®“.

Sin embargo, se establece como una condicidn previa vy
genérica para la interposicidn de una reclamacidn, el hecho gque
deberd demostrarse que de no haber existido las irregularidades
alegadas, los resultados habrian sido diferentes a los oficiales
{Articulo 94, inciso final).

Asimismo, todo elector estd facultado para solicitar la
rectificacidon de escrutinipos por errores u omisiones aritméticas.

Tada reclamacién deberd interponerse ante el juez del
criaen cospetente, dentro de los 10 dias siguientes a 1a eleccién
o plebiscito, el cual reunird todos los antecedentes y los pondra

a disposicidn del Tribunal Calificador de Elecciones (Articulo
99).

—_emmme, et atl et waSilRRAs Rt - fmm=ma-

Al Tribunal Calificador de Elecciones le caorresponderi
conocer del escrutinio general, su calificacidén y de las reclama-
ciones efectuadas.. Diche Tribunal se reunird a partir de las
10 de la mafrana del décimoc dia siguiente a la eleccidn o plebis-
cito.

El Articule 103, regula el procedimiento gque el Tribu-
nal observard para practicar el escrutinio general.
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Al mismo tiempo el Tribunal deberd resolver, conforme a
derecho, respecto de las reclamaciones de nulidad del plebiscito
0 eleccidn de gue se trate. A este respecto, el Articulo 105
seffala: "Cuando el Tribunal Calificador declare nula la votacidén
en una o mds Mesas, mandard repetir la o las anuladas sélo en =i
caso de gque ella o ellas den lugar a una decisidn electoral o
plebiscitaria diferente. La votacidn se repetird en las Mesas
afectadas.

Practicado el escrutinio general de la eleccién o ple-
biscito y dictada 1la sentencia sobre todas las reclamaciones
interpuestas, el Tribunal proclamari al candidato vencedor o el
resultado del plebiscito, en su caso. En la eleccidn para
Presidente de 1la Repdblica resultard elegido el candidato que
hubiere obtenido mds de la mitad de los sufragios védlidamente
emitidos. Los votos blancos y nulaos se considerardn come no
emitidos (Articulos 107, 108 y 109).

Titulo VI : Del Orden Publico (Articulos 110 - 123).

A las FFAR y Carabineros les corresponde, a partir del
tercer dia anterior al plebiscito o eleccién y hasta el término
de las funciones de los Colegios Escrutadores el resguardo del
orden pablico.

El Presidente de 1la Repiblica debera designar a un
oficial de las FFAA o Carabineros, a cargo de la mantencidén -del
orden piblico en las localidades donde funcionen las Mesas Recep-

toras y Colegios Escrutadores. Diche nombramiento se hara 40
dias antes de la eleccidn (tratdndose de un plebiscito la desig-
nacidn se hard, a lo menos, con 25 dias de anticipacidn). fide-

mds, a lo menos, cinco dias antes de la eleccién o plebiscito, se
publicardn, en el Diario Oficial las instrucciones que deberan
cumplir las fuerzas encargadas de la mantencidn del arden.

Los apoderados, candidatos vy representantes de los
partidos politicos podrdn dejar constancia, en un libro de 6r-
denes a cargo del jefe de las fuerzas de orden de la localidad,
de la falta de observancia de sus obligaciones (Articulo 112).

Las fuerzas encargadas del orden deberdn preocuparse de
santener el libre acceso a los locales en que funcionen las Mesas
Receptoras, e impedir todo tipo de manifestacidn piblica.

Para el cumplimiento de su tarea las fuerzas del orden
no podran situarse a una distancia menor a 20 metros de la Mesa
Receptora o del recinto en gue funcione un Colegio Escrutador o
una Junta Electoral. Si lo hiciere deberd retirarse a requeri-
miento del Presidente, de lo contrario éste podria suspender las
funciones de 1a Mesa, Colegio o Junta debiendo dar cuenta al
Tribunal Competente (Articulo 114).
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Se prohibe, 1la celebracidén de manifestaciones o reu-
niones puablicas de cardcter electoral entre las "...cero horas
del segundoc dia anterior a una eleccitn o plebiscito y cuatro
horas después de haberse cerrado la votacion en las Mesas Recep-
toras de Sufragios de la respectiva localidad®” (Articulo 115).

El dia de la eleccién o plebiscito y hasta cuatro horas
después de cerrada la votacién en la localidad, no podran funcio-
nar teatros, cines, etc. También permanecerin cerrados los
establecimientos comerciales que expendan bebidas alcohdlicas.

El juez del crimen competente y el jefe de las fuerzas
de orden deberdn inspeccionar las sedes de los partidos politicos
y de los candidatos independientes a fin de fiscalizar que no
existan ewxplosivoes, armas o se realizaren actividades de propa-
ganda electoral, fuera del periodo autorizado (Articulo 117).

También 1le compete a los Presidentes de las Juntas
Electorales, Coleqios Escrutadores y Mesas Receptoras velar por
la mantencioén del orden publico, en el local en que funcionen o
en el radio de 20 metros tratandose de estas Gltimas, Con
todo, los Presidentes no estan facultados para ordenar el retiro
de los miembros de la Junta, Mesa o Colegio, ni de los candidatos
o apoderados (Articulo 118).

Cualquier elector podra denunciar la realizacibén de una
manifestacitn ante lJos Presidentes de Colegio, mesa o Junta, los
cuales deberan ordenar su disolucibn, si es necesario con el
auxilio de 1a fuerza publica (Articulo 119).

El Jefe de las fuerzas estard obligado a prestar el
auxilio que el Presidente de la Junta, Mesa o Colegio o el Dele-
gado le solicitare procediendo inclusp a los arrestos que fuere
necesario (Articulo 123).

Titulo VII : "De las Sanciones y Procedisiento Judiciales (ar-

En este titulo se contemplan las cuantias de las penas
que deberidn iaponerse a aquellos gue violen las normas relativas
a la propaganda electeral y presentacién de candidaturas. Tam-
bién se establecen sanciones para el funcionario de la Adaminis-
tracién del Estado o del Poder Judicial que no cumpliere con sus
obligaciones.

El Articulo 131 sefiala textualmente que: "...el que
impidiere ejercer- sus funciones a algin miemhro de 1la Junta
Electoral, Mesa Receptora, Colegio Escrutador o al delegado de
aguélla, sufrird la pena de presidioc menor en su grado miniamo a
medio, Iqual pena sufrird el que perturbare el orden en el
recinto en que funcione una Junta, Mesa Receptora o Colegio



Escrutador, o en sus alrededores, con el fin de impedir su fun-
tionamiento...".

De 1igual modo, se contemplan sanciones para cualquier
miesbro de una Mesa Receptora {vocal) que cometiere irregulari-
dades, comoc por ejemsplo la de "impedir la presencia de algun
miembro de la Mesa o Apoderado” (Articulo 132, nimero 6).

La pérdida o destruccicon de documentos, por parte de un
sieabro de un Colegio, Mesa o Delegado o del empleado de correos
esta expresamente sancionada (Articulos 134 y 135).

El Articulo 136 se encarga de sancionar las siquientes
conductas:

"1) El que votaré mas de una vez en una misma eleccibn o plebis-
cito;

2) El que suplantare la persona de un elector o pretendiere
llevar su noambre para sustituirlo;

3) El que confeccionare actas de escrutinio de una Mesa que no
hubiere funcionado;

3) El que falsificare, sustrajere, ocultare o destruyere algun
Registro Electoral, acta de escrutinio o cédula electoral;

3 El que se apropiare de una urna que contuviere votos esiti-
dos que adn no se hubieren escrutado;

&) El que suplantare la persona del Delegado de la Junta Elec-
toral o de uno de los miesbros de una Mesa o Colegio;

7) El que tuviere cédulas electorales en circunstancias que no
sean las previstas por la ley, y

8) El que impidiere a cualquier elector ejercer su derecho a
sufragar por medios violentos, amenazas o privdndolo de su cédula
nacional de identidad o de identidad para extranjeros®.

El Articulo 139 castiga con una multa al ciudadano que
no concurriere a votar. Sin embargo "...No incurrird en esta
sancién el individuo que haya dejado de cumplir su obligaciodn
por enfermedad, ausencia del pais, encontrarse el dia de 1la
eleccidn o plebiscito en un lugar situado a mds de doscientos
kilémetros de aquél en que se encontrare inscrito o por atro
impedimento grave debidamente comprobado ante el juez competente,

quien apreciard 1a prueba, de acuerdo a las reglas de la sana
critica.

Las personas que durante la realizacion de una eleccidn
o plebiscito deseapefifen funciones que encomienda esta ley, se

'-',"."1
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eximiran de la sanci6n establecida en el presente Articulo remi-

tiendo al juez coampetente un certificado que acredite esta cir-
cunstancia...".

Finalmente, se dispone gque el jefe de las Fuerzas que
no cclabore con las autoridades electorales o impidiere su tarea,
serd debidamente castigado (Articulo 141).

En los Articulos 143 y siguientes se establecen las
sodalidades de los procedimientos policiales que se han de incoar

en contra de los infractores a las normas establecidas en esta
ley.

Independencia de los Funcionarios Electorales: E1 ar-
ticule 134, consagra la plena independencia e inviolabilidad, en
el ejercicio de sus funciones de los miembros de las Juntas
Electorales, Mesas Receptoras y Colegios Escrutadores. No
obstante lo anterior, se encuentran sujetos a la fiscalizacion
del! Servicio Electoral.

Por otro lado, ninguna autoridad o empleador podri
exigir servicio o trabajo alguno que impida votar a los electo-
res, salvo que éste no pueda interrumpirse, en cuyo casc se les
otorgaran dos horas a fin de que puedan sufragar (Articulo 155).

datos independientes, 15 dias antes de la eleccién o plebiscito,
deberan indicar la ubicacién gue tendr&n sus sedes ante el juez

del crimen y la Junta Electoral. En todo caso, las sedes
deberin situarse a no menos de 200 metros de los locales donde
funcionen las Mesas de Sufragios. Dichas sedes podrin funcio-

nar el dia de la eleccidn o plebiscito para atender y distribuir
a los apoderados.

Cada uno de 1los partidos politicos inscritos y los
candidatos independientes, tienen derecho a designar un apodera-

‘do, el cual tendra derecho a voz, pero no a vato, pudiendo asis-

tir a las actuaciones que celebren las Mesas Receptoras, Juntas
Electorales, Colegios Escrutadores y Dficinas Electorales durante
las elecciones o plebiscitos (Articula 159).

En los recintos que funcionen varias Mesas, podran
designarse apoderados generales, para la atencidn de los apodera-
das de Mesas. Si en el recinto funcionaren mds de 30 Mesas,
podra designarse un apoderado general mds, por cada veinte Mesas
de exceso (Articulo 159).

oy
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Podrin ser designados apoderados, los ciudadanos chile-
nos, con inscripcién electoral vigente, que no se encuentren
atectados por algunas de las inhabilidades estipuladas en el
Articulo 40 (gque se aplica también para los vocales) y que no
hayan sido condenados por algunos de los delitos contemplados en
las leyes que regulan el Sistema Electoral (Articule 160).

Los apoderados tendrdn derecha a instalarse al lado de
los siembros de las Juntas Electorales, Mesas Receptoras, Cole-
gios Escrutadores y Oficinas Electorales; observar los procedi-
mientos; formular objeciones vy verificar la identidad de los
electores, pudiendo dejar constancia en el acta de las observa-
ciones que estimen pertinentes {Articulo 162).

Titulo IX : !De los Efectos Electorales y de las Publicaciones
Yy Exenciones de Derechos e Iampuestos (Articulos
164 - 168)".

En este titulo se establecen las instrucciones que el
Director del Servicio Electoral deberd cuaplir, con los efectos
electorales que no puedan utilizarse en una futura eleccidn o
plebiscito, Asimismo, se seffala que las publicaciones que la
presente ley contespla, serian de cargo del Servicio Electorail.

Titulo X : "Disposiciones Generales {Articulos 169 - 177)*.

En  este titulo se contienen un conjunto de dispdsi-
ciones que reglasentan diversas saterias relacionadas con las
elecciones de Presidente de la Republica, Diputados y Senadores .y
plebiscitos.

El dia que se fije para la realizaciétn de las elec-
ciones y plebiscitos serd feriado legal {Articulo 149).

Disposiciones Transitorias: El Articulo 2do. transito-
rio, sefiala que las disposiciones de esta ley se aplicarin a los
procesos plebiscitarios y eleccionarios conteaplados en las dis-
posiciones transitorias de la Constitucién Politica (Ver Apéndice

A).

El Articulo 4to. Transitorio seftala textualaente: "Para

el cusplimiento del plebiscito dispuesto en la disposicidn vigé-

sima séptima transitoria de la Constitucidn Politica, el Presi-
dente de la Republica convocard a plebiscito dentro de las cua-
renta vy oche horas siquientes a aquel en que los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director de Carabineros
o el Consejo de Seguridad Nacional, en su caso, le cosuniquen la
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designacién de la persona que propondrin al pais para que ocupe
el cargo de Presidente de la Republica®.

“La convocatoria indicada se ordenari mediante decreto
supremo que contendrd el nombre de la persona propuesta para
ocupar el cargo de Presidente de la Republica y fijard la fecha
de la votacidn plebiscitaria”.

Dicho decreto se publicara en el Diario Oficial y el
plebiscito se efectuard no antes de treinta ni después de sesenta
dias desde la fecha de la publicacidn.

La persona propuesta para el mencionado plebiscito
tendra los mismos derechos que se le confieren a los partidos
peliticos y candidatos independientes en los Articules 33, 157,
158 y 159 de la presente ley (por ejemplo, el derecho a designar
apoderados).

En dicho plebiscito la cédula oficial confeccionada por
el Servicio Electoral se encabezari con las palabras "Plebiscito
- Presidente de la Repidblica®.

Asimismo "...Se imprimirad, al centro de la cédula el
nombre de la persona designada, y bajo éste dos rayas herizonta-
les, wuna al lado de la otra. La primera de ellas tendrd en su
parte inferior la expresidn "si" y la sequnda la palabra "ne", a
fin de que el elector pueda marcar su voluntad completando una
cruz con una raya vertical, sobre una de las dos alternativas.

En cuanto a las dimensiones de las ctedulas, calidad del
papel, sella, indicaciones de sus pliegues y demds caracteristi-

cas, se estarda a lo dispuesto en los incisos primero y tercero
del Articulo 22°,
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NOTA - APENDICE C

248/ De acuerdo al Articulo 87 de la Constitucién de 1980, si el
Contralor General de la Republica objeta un decreto presidencial,
el Presidente puede admitir la objecién o remitir la materia al
Tribunal Constitucional. El Articulo 82 dispona que al Tribunal

Constitucional establecerd el texto del plebiscito "cuando co-:
rresponda”,
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