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Como ha sido usual en 10s ultimos anos, la Igle~

sia de Santiago, a través de su Vicaria de la Solidari

dad - con motivo de la iniciacién del ano judiciai - -

- estima oportuno dirigirse al Presidente de la Corte Su

prema de Justicia a fin de representarle los problemas
que ésta‘Vicaria encontrd en materia de dudas, difi-~

cultades y vicios'en las leyes que se aplican para~ad4-

‘ministrar debidamente la Justic1a dnrante el periodo -
judicial del afio 1978.

" Hemos' creido convénieﬁte entregar el texto‘de es~
ta presentacidn al ¢onocimiento de todas aquellas per~
sonas que, dadas sus altas responsabilidades y activi-
dades, les pueda ser de inter&s tanto tedrico como --
- préctico. | |

Esperamos con este documento hacer un aporte, deg
de la perspéctiVaApastoral que nos_compete,.a"la'admi~
‘nistracidn de justicia en nuestro pafs, tan necesario

en estos momentos que vive la humanidad en que, afortu

nadamente, el problema de los derechos humanos vuelve
este afio ‘a ser un tema significativo y debatldo en di
versos foros y adquiere una centralidad en la obra de
evangelizacidn. Asi lo testimonia el rec;ente‘dOCu—e
mento de los Obispos Latinoamericénos reunidos en -~
Puebla (Mé&xico) vy la encicllca de su Santldad Juan -
Pablo II "Redentor del Hombre“ ‘

Santiago, Abril de 1979,
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EN USO DEL DERECHO DE PETICION QUE CONSAGRA EL ACTA CONSTITU-
CIONAL N°3 SOLICITA A LA EXCMA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SE

SIRVA TENER PRESENTE LO QUE EXPRESAVY ADOPTAR LAS MEDIDAS QUE

" SENALA.

EXCMA. CORTE SUPRE MA DE JUSTICIA :

. JUAN DE CASTRO REYES, Vicario General de Santlago y
Vicario de la Solidaridad, domiciliado en Plaza de Armas 444,
a V.E. respetuosamente digo | |

Continuando una précticé iniciada por la Iglesia de
Santiago en 1974, primero por intermedio del Comité& de Coope-
racidn para la Paz en Chile § én seguida por la Vicaria de 1la
Solidaridad, nos dirigimos a U.S. Excma. al iniciarse un nue-
VO perlodo Jud1C1a1 para fepresentarle algunos aspectos rele
vantes recogidos en nuestra exper1enc1a 1ur1d1ca en esta Vica
ria gue estdn en relacibn directa con la administracidn de jus
ticia y que, por lo mismo, comprometen de alguna maneré la al
ta misidn que nuestro ordenamiento insiitucional ha entregado
en ﬁanos del Poder Judicial. |

Hemos recurrido todos estos afios ante la Corte Su-

prema de Justicia porque es a ella a quien se le entrega la -

superintendencia directiva, correccional y econéﬁica de todos
los Tribunales de la Nacidn, pudiendo dictar normas generales
que regulen mejor- la apl:cac1on de 1a justicia a los casospar
flculares, korrlglenao las anomallas que se observen e,. inclu
so, hgc1endp liegar al poder pOllthO sus observaciones fren-
te a las dudas y dificultades que se advierten en la aplica -
cidn de 1as'leyes, seﬁalando, asimismo, los vacios del ordena
miento juridico. Esta alta misidn se proyecta particularmen-
te en torno a la defensa de las garantias y derechos fundamen

tales de las personas, puesto que la primera y més importante
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 funcifn del Poder Judicial es M_@eﬁ,_}zééfe_r. pﬁ@}f@%@;@ﬂ}gﬁ.ﬂerﬁ '

de manera directa o indirecta.

chos humanocs cuando son amenazados, o cuando_se ios concuica _

Las peticiones contenidas en las sucesives presen%a§io-_

_nes que la Vicarfa ha elevado en ocgsiones anteriores ai_cono
_cimiento de esta Excma. Corte hasta hace poco no hablan _.f.z,_d:s’_ i
_acogidas en lo fundamental, a pesar de que_ellas fueron formu

ladas sobre la base de antecedentes concretos y objetivos . Yy

_amenazas _a las personas y a sus derechos inalienables a la vi.
‘da, a la seguridad personal y familiar y a su integgidad fisi

~ca y moral. No obstante la 11m3%ac1@n de 105 3 xesuitaé@s ,AUeS

tra obligacibn es continuar represencando & V.E. toda forma de

1n3ust1c1a, de opres;6n o de abuso de poder gue é@ ‘alguna ma-

nera pueda ser atenUados C@r?egxd@ o samcqonado @@ los Trlbg

nales de Justicia. Se trata de una ew&gemcxa ge &a céyzda@ ¥

'de una cbllgacxén solidaria con 105 que smfr@na Abflgagos la

esperanza de ‘que 2stas reiteradas denuncias puedan servir,sin .

embaxgo, a nuestros nagls&rados super1©res en la @lflﬁl; re@»

~ponsab111dad de e1ercex la 3usi1c1as Testaulﬁcer pl enamente el

1mper10 del derecho y corrchr pT&”th&S que se traduceﬂ &3

e IR o e 4 i g o s o

|
|
en casos comprobados que representaban graves violaciones y

formas concretas de v1oiac16n & Aos d@rechos humdncs en nues

tr°‘Paisf . e

Nos urge, especialmente en este tiempo, @1 llama&@ fer-

voroso que la Tercera Conferencia Gemeral del Episcopado Lati

_noamgricamglhawformulado a 1osLhombf§s‘deMbggga;ypluntcﬂ PeTH

que examinen en conciencia la depl@ rable xealidad de la vio -~
lencia en América Latmna,ﬁ;as torturas fisicas y sicolfgicas,

los secuestros, las persecusi@negwam}@s“disi@entes_politicosﬁw

sospechoscs y la exclusidn dewﬁa“vida>gﬁbliqa.&e‘tantos hom -
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. terrorismo, de los gue nos han dado bastantes ejemplos

[

IEE .

bres por causa de sus ideas y para que, de este examen_ surja._.

.

una_respuesta activa, un cambioc fundamental, gue permita so- _

‘bre la base de la justicia y el imperio de la libertad,  la _

construccidn de "una civilizacidn del amor’ que supere para

siempre la dclorousa realidad de la violencia, la injusticiay

- la opresidén en todas sus expresiones. _Nosﬁgui@_gpmg§;ahm§§;“

rea la ensefianza permanente del Magisterio de la Iglesia que
sitGa la labor de promocitn de los devechos humanos como un
aspecto central de su ministeric. Hace pocos dias S.5. Juan

Pablo II ha reiterado unz vez mds esos priacipios: "El bien

comin al que la autoridad sirve en el Estado se realiza ple- .

namente s6lo cuando todes los ciudadanos estdn seguros de sus

derechos. $Sin esto se llega a ia destruccita de la sociedad,

a la oposicidn de los giu&adanos a la sutoridad, o también a

‘una situacidn de opresitn, de intimidacifn, de violencia, de

los

totalitarismos de nuestro siglo. Es asi como el principio de

-los dereches del hombre toca profuncamente el sector de ia |

justicia social y se convierte en medida para su verifica -

'cién fundamental en la vida de los Organiswos politiccé".(Eg

ciclica "Redemptor Hominis", pérfafu 17 "Derechos del hombre

'letra' o ‘espiritu' ;.
Creemos sinceramente que la Vicaria de la Solidari-
dad cumple con ‘estas presentaciones un deber de sclidaridad

con todos aquellos gue en nuestro pais sufren los efectos de

medidas injustas que los privan de su libertad y de su segu-

ridad personal por actuaciones extralimitadas de funcionarios

que, diciendo representar el poder de la autoridad, cometen
atropellos e incurren en conductas que sdlo una accibn enér-

gica de los Tribunales de Justicia podrid contener.



¢ ) Es en este contexto que~gueremos entregar a V. E. nues -

_los Obispos de Latimoamérica han hecho en Puebla a 1os juris-

_tas "para que_ re1V1ndxquen el valor de la Ley en la relacién

entre gobarnantes Yy gobernados 'y para la disciplina justa de

i s At ot 2 e 3
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- la sociedad. A ios jueces, para _que no cedan su inﬁépenden ~f

) ._Sus sentencias a la educacidn de gobernantes y gobernados en

ng} cumplimiento de las obligaciones y conocimiento de sus de-

rechos" {Documeﬁto “"La Evangelizaciﬁn en el presente y en'el'

" futuro de América Latina"; II1 Conferencia General del Episco

- - oo s bt St

mpado“LatinoamﬁrisanQ;mmtextgmproyisoxigJ_parrafomjﬂﬂi)%_mmm_m

" I. . _ LA SITUACION DE LOS DETENIDOS DESAPARECIDOS. ._ . .

_Recientemente, la comunidad_nacional ha sido conmovida .

_~por el hallazgo de_ osame_t s en_la loc 441i&ad de Longuén,

Las circunstancias terribles que rodean_gggg*hechggrla

I pe h o iy -

:_consecuencias_que parecen éuﬁhm gggmdg;“m1smo,~ngﬁ_@bligag",a

;_zgierirnos;en.pximgr lugar a este problema, sefialando las im-

+ plicaciones concretas que se advierten en relacidn con la ad-

i . ministracidén de justicia y con el papel que la Excma. Corte
-;Supremamﬁst§“11amadéwa;desempﬁﬁax.ﬁrente a 1a situacidn_ __ de

_los detenidos desaparecidos. e

-

.Pocas veces nuestra Nacidn se habia enfrentadc a unm he-
cho _tan brutal y despiadado como el de estgs asesinatos en los
que se_vinculan a organismos ppliciaieg_qggveﬁgctg§xop~las“d§

__ tenciones de las victimas ya recomocidas, bajo el amparo _ de
normas excepcicnaies que faCilitatQEhlé;impynidad“QQH19§uaqtgj
rgs y el desaparecimiento de ios afectados. No hay duda que,
ante hechos ian dolorosos, la honravaellpais y sus tradicio_ -

~nes més profundas se encuentran comprometldas y no existe o-

_cia, juzguen con equ1dad e 1nte11genC1a y sirvan a través de
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_tra. alternatiya~pdxa restauran_la éignééad nacional V~Q£93%£M
~..var_la_moral

ﬁbixcagmgua,1qwinyeakzgagiéawﬁeﬁiaiggﬁnga*s
.. pleta s sobre i0s c&emﬁos de casos de aesapare@ miem&ws que se
encuentran,pgndlantes.

_Mp1da, s;gnlflcaria wenunciav .a un éebcx moral sin auyo cumpli

Sin duda, ese ha~szdo tambiéa - &l conveﬂ61miemt@ de la Excma.

Corte Suprema puesto que el heaho més positive que po&r!a des

tacarse al conocerse la noticia del entierwe de cadiveres en

_los hornos de lonquén fue la 1nmadiata aeczsiﬁn del Pieno de

R

_designar un Ministro en Visita extraordinaria para fue tomara
~a su cargo las 1nve;tigac1cnes.

La ef %caz accibn del Minis -
trp y su desempeﬁo acuc%gﬁg_y_£§§§g§§ab1e, el enérgico y pru—

dente esmero con que ha llevado adelante las diligencias Y. la

- prontitud que exigid en todos los trémztes a&miuistraﬁivos,de

.._de personas.

. dos por- el Poder Judicial en relacildn con el desaparecimiento

- ben ser sefialados como uno de los pasos mis positivos realiza

(1.4

El compert;amlemo del seﬁar Mm:.s%w encargado de es
: ta investigacibn y el reciente acuerdﬁ de V.§&. Excma.

- que dis

._bone la de51gnacxén de Ministro en Vaeita zxtwaordiaaria pe*

. las Cortes de Apelaciones ﬁ@-Santlago, Rancagua, Chilaﬁn Ccn

cepc16n y Temuco, para que tomen a su cavgo 1las investigacio-

’ -
nes JudJCIaEes sobre desaparwc1dee en los . departamentos donde

tienen su asiento, e 1§§$;9x§_§;los*}nec§§mc@g_§;m9bjegg_magg
que presten personal Y.E?Eﬁ?l?ﬁ@ﬁmateﬂﬁﬁﬁﬁ_ﬁ,%OS”PfQCGSOS_PQE
dientes sobre 1a misma materia, son hechos'que renuevan nues-

_ tra_esperanza y alegria de qgg.eiAprobieﬁa gliobal de igs desa

parecimientcs de personas ocurridos despufs de su _detencibn



seri ahora enfrentado con decisidn pb:;todos los organismos _.

. del Poder Judicial.. T - e e e

"'_ ... Por amargas que resulten las lecciones. del caso. de Lon-.

quéﬁ deben ser examinadas a la luz pfiblica.__No se podrd _es-

_clarecer '"de una vez y para siempre" el destino.de cada_.. uno.

mas deberd sobrepasar en el futuro.

nes :

_de los desaparecidos <omo reiteradamente lo han selicitado los

.Obispos de Chile- intentando ocultar los efectos _de esos he -

~chos_y sus caracteristlcas, aesv1ando las responsabllldades o

‘desorientando _la_informacidn que. el pais deblera ‘tener. de unw

_episodio que .r_ep,resenta el limite que 1,@..s__oqer.laﬁ.’@__gb}l,,ezz.ﬁ_.ié.

Con el propésito de contribuir modestamente a ese pGbli
co.esclarecimiento queremos formplgrnlq§u§iguiqu§§L;gflg;ig:v
1. _El persistente llamado formulado por la Iglesia, por los

familiares de los desaparec1dos y por amplios sectores

. de la opinidn pﬁbllca, sollc1tando a las autoridades una’ in -

vestigacidn exhaustlva»de los.dpsapgyeq;m;gntqg_y_a la Excma.
- Corte Suprema una intervencidn directa en esa investigacibn ,

' obedecia a razones que los hechos se han encargado de confir-

mar dramdticamente en 1la localidad de'Lonqhéq._mLéhygggnggila
-verdad Se fue imponiendo. Y si al‘comienzd hubé quienes nega
TOon que ex1st1eran desaparecimientos y que éstos fueran efec-
to de orggnismos de segu:idadﬂde; gobiggng,.hpxwhg_cabéfduq§

de‘la‘veracidad de tales hechos, admi;iéndqgg;la grave@ad Yy

envergadura del problema por la propia autpridgdf Mientras

en un comienzo la opinidn pﬁblica se mostraba dudosa y vaci -

xN

1ante, hoy adm1te en forma ablerta la-existencia de esta si -
tuacidn que violenta la conc1enc1a nac1onal y ex1ge en term1—

nos perentorios su esclarec1m1ento. En esta accidn de justi-

A}




cia, 1a Excma. Corte quprema esté liamada a desempenar un pa- .
.pel irremplazable.. . _Oramos para que_la. fuerza y.sabiduria delm

_Sefior la acompafie en esta tarea. ... _._ . ... S

HZL;".El,casé,de‘Lonquén hace pensar que el desaparecimiento. ma
.Msivo de personas puede estar,1igadoﬂa,unmterriblemdesen;m~
‘lace. . Los Oblspos chllenos ‘han expresado en claras palabras._
.'se_temor y han clamado,para que _1la angystiosa. bﬁsqueda de. 19§
. familiares_encuentre un término, por_amargo. qu.e____r.e.s.u.l-z;,g;._,,ligr,,ﬁ
primera_vez, se establece en forma cierta una vinculaciSn _en-
tre el desaparecimiento y la mnser_’t,e...d,e,,_perso‘ria.s . . Se _esta com
firmando también que en esos desaparecimientos_han tep.i.c.l.g_._di,:f
recta intervencibn agentes dependientes del Gobierno que_ __se
.hanfprevalido_para”ellowdemsu inﬁestidura,mauthidad_p,pqderi;
‘Es evidente gue ante estos hechos surge una dramdtica interro-
gante qixe; se_abre para todos los demds casos de detenidos de -
saparecidos. _Se_trata_de Séb.e.r .81 1las _..pfe_r_sqpa'.;s. _,dﬁ_t,en.i.sl.aswd,q.;
- saparecidas estén vivas o han muerto, y si fuera asi, en qué
cirtunstanCiﬁs_precisa$ﬂocurrigzcn_e§as muextﬁﬁlmmﬁ§§a,§§”mlag
verdad que siempre hemos requerido. Nadie puede negar ahora
que los antecedentes pormenorizados que esta Vicaria hgwhgqﬁo
llegar en sucesivas peticiones a la Excma. Corte Suprema _ad-
quieren ‘ahora mayor vigencia. o
3. _Por ﬁltlmo, ha quedado demostrado tamblen que la de51gna
| _.cibn de un Ministro en Visita; tantas yeces requerida por
esta Vicaria a l1a Excma. Corte Suprema, con$tituye un_ paso in-
'sustituible para el &xito de las investigaciones en torno a
los desaparecimientos. Contando con las atribuciones que 1e'
bentrega,la.Léy b4 cqp‘él decididq;prppﬁSitqrde superar los obs-
ticulos que un Juez inferior no puede rembver'y_que limiﬁanétﬁ

vemente su desempefio, un Ministro-en Visita puede llegar al




fondo.de los hechos, evitando cualquier evasiva y subsanando _
,.@ﬂiigi@nsié§wadminiSQrativas“qHdiIACiéneﬁ_jnngggsaria§hqu9,§gn
_torpecen en loswiiibunilesmqrdinariosﬂdeMprimﬁzﬁ;énsaanciaw195
,§9mﬁzi9§_que.hasta.ahOta.hanfsidohincoadqsgw Puede, por ejem -
p}o,ﬂgl'ﬁr, Ministro acumular antecedentes, realigggwg;§i§g§mn
_ inspectivas, Fraer‘a_la vista expedientes distintos y llamar a
su presencia a cualquier funcionario, premunido de un respaldo
_y de una autoridad que hace imposible lo que tantas veces ocu-
rre con los Tribunales inferiores cuando éstos citan a prestar
@@9}§ra¢iéh_eml9§&ag¢§¢es“de los ServﬁFiQﬁ_éngegyriQad°9uiﬁ_:
nes jamas concurren a esos ??queximiento$1N9?9da?d9mimpuaﬁ. %?
desacato.

RGENCIA‘JURIDICA Y LOS ARRESTOS ILE-

II. LA SITUACION DE EME

GALES DE LA CENTRAL NACIQNAL DE INFORMACIONES (C.N.I).

__Durante el curso del afio pasado y los primeros meses del

presente, esta Vicaria de la Solidaridad ha continuado reci -

biendo denuncias de personas que son victimas de detenciones

" practicadas sin que se observen las formalidades previstas en
la Ley; el término del estado de sitio no ha traido consige,
‘en lég hechos, el cese. de estas précticas 'y 1la subsistencia del
estado de émergengia"pgxgce conStituir, §in_fundgmgnto“m;ega}
cief;amente, una licencia‘para perseverar enJla:pygsq;ndencigm
de las normas que regulan la‘detenqién de las personas.

. El drama de 1los desaparecidoslse encqgg}§§”§§tre;hameqf
te ligado. a la:situacién de emergencia juri@igq-instituciongl
que el pais ha vividp desde éeptiembre de }973.4_A§pciendo.“;a
necesidad de resguardar la seguridgd'nagiona;.y'dg restaurar -
una institucionalidad quebrantadaf Ql Gobierng Pa impuesto has
ta.la fecha un régimen_juridico de excép¢ién. pajo su vigen -

cia se han cometido graves, reiteradas y persistentes violacio




. nes_a_ los derechos humanos.-

. as_normgs que afio_a_ aifio_ha de,w'

tado_el Gobierno prolongando_la .situacidn de eme x;g encia_invo-_

..cando_un estado de 'comnmocidn interior! o simplemente ung si-

"t

‘tuacidn de '"'calamidad pGblica”, gque_nunca_son_claramente &Q_;;

. nidas en los textos legales, han_perm itido restringir ias li;:
i . bertades pGblicas, detener a_las personas, trasladarlas de un_
® . ppnzg__a_otzo;_d;;el.p.a.;i..s._,p.-impe.d;i_zr. es su ingreso al territorio. ‘
... Sin entrar en un anilisis detallado_de los textos lega - i
les y reconcciendo una mayor tolerancia en ma sria do derechos
. fundamentales, a la vez que una disminuc i.fm_..@ua-gi_twaﬁ,iya_w_\g@..f
las_situaciones_ &e violaciﬁn _de esto§_@@;@ghggﬁ_@éﬁpQ§ib;§;a¥g
& ‘tener_que los regmene° de_emergencia _Lq,.hfga_n_;p._e.miﬁ@,M.lu?g_q,‘
'de mas_de cinco, %ﬁqs,__._.g_uq.@i pais recobre su estabilidad e i-_
_nicie, en un_clima de paz y reconciliacibm, 1s bisqueda de un
orden fundado en el estado de derechoc y en el respeto irres ~€
tricto a la persona humana y a los derechos_que le_son 1nh§£§p
® . .tes. Por el contrario, la emergencia juridica prolongada crea
‘un clima de inseguridad e inestabilidad, deprime la autonomia
: _critica y, muchas veces, provoca formas generalizadas de temor
que no logran disiparse porque dichos estados excepcionales:li
. .
J ‘mitan el control jurisdiccional de los actos de la autoridad.y
* ,4135_garanﬁi§§"9?0?@5%§9$_qugmPﬁzmétenMréivi@@is§1;9§9§ﬂé9?eébgs

-y su justa aplicacidn. Baste sefialar, a modo de ejemplo, la
ineficacia que .en estos afios se advierte en el ejercicio del
recurso de amparo o en la aplicacidn del "Habeas Corpus”, o en

la imposibilidad de exigir responsabilidad funcionaria a _ los

’ agentes de los Servicios de Seguridad que dincurren en actos ar
bitrarios. N o o

Cada vez que ha sido necesario, esta Vicariahha expuesto



a la Excma..cOzteASubrcmamel grave deterioro.es?imituai.y-jun

_ ridlco que_los. regimenes de emergenaia.han -3do. produciendo«en
. 1a comunidad- nacwnalﬁ senaiando con . Enfasisaei.obstﬁculm que.
qu§:wwSe_ha'insistidqutambién que estas . situaciones, que .de -
_bieran ser_siempre excepcionales ymrestringidas,_deyiénen;.en
_una precariedad permanente que hacen dudar,uconmjﬁstamrazﬁn,ﬁﬁ
_de la afirmacitn reiterada_de las autoridades pGblicas.en_ el
“sentido de que el pais vive un clima de paz social.y de_tran-
quilidad. Dificilmente puede comprenderse, frente a_tales.a=
firmaciones, .A;qu@ se persista en mantener Tegimenes. de emergen
cia fundados esta vez en_una situacién_de "calamidad p@blica!.
No es a V. ‘E_:._A_.%_.ﬁuihen‘._-l.‘ewqompezt.e, ciertamente, mantener,
‘modificar o restringir los regimenes de emergencia. Ellos sen
el producto de decisiones _politicas gque escapan por c ompleto &
_su competencia jurisdiccional. _Pero, en la aplicacidn de es‘os
‘regimenes, en lo_tocante a su procedencia y alcance, dentxmxde
un contexto juridice preciso y determinado, como tambi&n‘en sus
}qplicagioneé pricticas a los casos particulares, tiene plena,
competencia. Es en este campc probablemente en &onde mayor con
tribucién puede prestar el ..Pcier_..Judicial para hacer prevale -
cer el imperio del derecho que ha sido el signo distintive de
’bnuest:o pais desde su iniciacidn como quﬁ‘{blica'ihdepe_n'&ienteJ
'signo que se ha ekpresado‘siempre en el respeto irrestricto a
la digniaad de la persona, a sus libertades y a sus prerroga-.

tivas esenciales.

Sabiendo que V.E. coincide con estas apreciaciones, qui
51éramos hacer a continuacidn -y a modo de modesto aporte- al-
gunas observaczones fundadas en la cotldlana confrontacidn que

esta Vicaria hace en su prédctica solidaria en defensa de los

o




detenldos b de sus famxlia?es,m

b et A v m ¢ mman e o s s s s

, 1. Cuando se &icﬁé.el Decreto Ley 1876 que &iselviﬁ la Di -

P

xeccxén @e Inteilgencza Nacmonal (DINA), _muches pensaron

' _que quedaban erzadlca&as para siempre las practicas represi —Z

as que tuvieron lugar en Chiie mientras existia esa Institu-
.cién, Aﬁn mas, el textq del Decreto Ley establece que la ( Cen-
_tral Nacional de Informaciones (CNI) es un 8rgano de inteli -.

]

genC1a y no pollcxaigAsxn ”facu@tades e;ecutivas" y cuyo rol.

se centra eminentemente en tareas 1nformat1vas en el campo de'

la segurldad A51, por_ 10 demﬁs,_lo expresé textualmente el

Pre51dente de 1a_R§pﬁb11ca en su Mensaje del 11 de septlembre;

_-de1977¢‘“” o o |
... Lla consecuencia fundamental derivada .de_,,_es,ta,..su.s.titp‘ciaﬁ_f
de '1a DINA por la CNI_es, por lo tante. gue este Gliimo orga-
__nismo_carece de atribuciones para efectuar detenciones, puesr
_.to que diChOS'aFrest@s eran parte de '‘las laboves ejécutivas“
~que poseia la disuelta DINA y que se eliminaban en ¢l nueve ox
- ganismo. El diferente caricter que estruct uraimente‘posee la
CNI fue‘at:ibuido por el Jefe del Estade “alupregre$qwdemnue§J
stra situacidn interna®, la cual permitia sl Gobierno prescin-
‘dir de la colaberacibn de~ué<organi§me“c0ma ia QINAMpara;bmag.
1§icé§_}g§‘dgtenci@nes di@puestas en conformidad con_ el estado;
de excepcibn. La sola lectura de_ los R.L.1009 de 1075 del Ac

“ta Constltuc1onai N°Z en su Art 6 ~de ies AMts. 2y 8. de_la

‘Ley 17.798 y de los D.S. 187 de Justicia y 146 del Ministerio
del Interior, peimitg concluir que jamés ;a;CNr ha tenido fa-
‘cultad para detener persomas durante la vigencia de les esta-
dos de emexgehcia,\pox_su’soia decisidn, sin que medie orden
vjudicial. Sin embargg,Aén los hechos La CN2 detiene personas

e incluso emite comunicados pGiblicos reconociendc la partici-




4 pdnﬁn de sus efectivos en los alianamientos 'y _arrestos. . Las
. esperanzas_que 1os mis diversos sectores de 12 _comunidad naclo
nal abrigar@n de que las précticas }jlegaies y. arhitr&?iasé&zla

~ DINA serian arradlcadas han q&ed@d@ frustradas, D@ esta mane-

rz, aungque resulte doloT@Sﬂ aoatenerigg el cambio de la _G.N.I

_per 13 DINA no reflieja un avance ‘significativo en esta materia,

Y

2. Los arrestos ilegales y arbiivavios gue ha practicado  la

CNI, sin tener competencia pare clle, cebran especial gra

.Ve¢3¢_99r%@$_§°§H@§§9@95.@m?ié@dgs mantienen las mismas carac-

teristicas que 105 _usados POf”§u_@P??E@§9§%awwﬁ@;@ﬁﬁﬁﬁ?1wm_wlé

_gran mayoria de los arvestos se werifican ~seglin testimonioes

A‘rec1b1dos~ por funrlon@rlas que ne exnib@n decretas de auteri-

dad alguna que iosAﬁéguitgwpaxa proceder, que no se¢ identifl -

can, ni dan noticias a los parientes de las_causas del arresto

y del lugar al que trasladan al afectado, Estos permanecen in

comunicados en lugares secretos y son sometldos a tratos crue-

‘'les y degradantes: se les amenaza tanto a elles come a. sus_fa

Umlllales y se le extraen declaraciopes in'rlminat©r1a5q>'u”L§S

denuncias que sobre estas sltuaciones han tlegado a la Vicaria

-de la Solidaridad configuran un cpadro gque fundamenta estas a-

AN

Severaciones.

5. A las detenciones arbitrarias de ia CNJ . se han sumado Al

timamente las de organismos de seguridad de Carablneros

_guienes actfian con la misma desaprensibn ¢ impunidad, a pesar

de las drésticas sanciones que el ardenamient@,juri&ico ¢onta@
pla para esos desbordes. |

' Las amenazas a las personas, el seguimiento y ciertos 2 -
rrestos verificados por funcionarios de Investigaclones que di
cen actuar premunidos ac “grdenes amplias para investigar™ de-

cretadas en algunos .procesos ordinarios, constituyen otras tan




™

_tas ¢ conductas extra-legales que proiifevan en virtud de la ex

_tensidn indebide gue se e dsxgna por 1os tuncmcnarxos al es-

tado de emergencia qae 1mpfxa en el palis. Resulta imperioso,

_en consecuencia, que a ‘Excma. C@i?@ Supztma anaiice estas si

. tuaciones e instruya a los magxs?ﬂaéos dei Pade Ju&1c1a1 pa-

_Ya que, denxro del contexto 6 la skuuau;nn gumiﬂlca de emer~

gencia, pllq e reqtrzctzvamemte ias disposiciones excepc1o-

caemen = & A s s i o e A s o e et + s e 4 PN —

" nales que se han estahlecxéo para limitar ciertos derechos' y

[ p— e ok ot o+ o e i it ———
———- e et At e ot o e i St i e et e i ...—..___4.

garantias personaieqio caidandea en forma especval que cual -

_quier desborde © &Tbltf&;ledad sea debldamenue sanc1onado, e-

Vltando asi que TQCTUdCuLdn c1ertas conductas gque tlenden a

desembocar en un eSsada de 1nsegu&1dau calectlva.

__Estas situaciones justifican que la Excma. Corte-Supre~

ma_ 1nstruya a todos los Tribunales que de ella dependen para

gue exijan que se guarden en 1as de*encnones practlcadas por

_1a CNI o cualqu*er otYOo. Servxc1o de Lnte&1ganC1a de 1as Fuer-

_zas Armadas, poy_ Farabxnexo; o Inves? nac1@ness estrlctas for

._malldades, partlvularmente ia exhibicibn del Decreto 3ud1c1a1

© supremo que. or&ena el arresto, sometzendo a proceso a _to -

‘hﬁp“fpnc1qnagip_quevp;pceda‘ylnvese requlslto esencial, a me -

oS de tratarse de delito fiagranme, en los casos y formas

o

" contempiadas_en el ordenamiento juridico.

_III. INEFICACIA DEL RECURSO DE AMPARC,

.—..' En todas las presentaciones enteriores de esta Vicaria
con motive de la iniciacibn del aflo judiciazl se ha reiterszdo
_a 1la Excma. Corte Suprema la grave preocupacidn con que se ob
serva el progresivo deteriore del TECurso @g'ampgrqs_xg1§g§;
do a una mera f£Armula procesal, sin éfiéaciaﬂalgung,gnﬂlamw
prictica. E1 "Habeas Corpus’, no se aplica, excluyéndose 2-

si la caracteristica mis tipica del recursc, al mismo tiempo |



-~

)

.este_septidpnhan'side rechazadasxh

| que 12 férmula tradicional de asegurar la-auténtica garantia__

de llbertad € 1ntegr1aad de las personas que 81. representa EEL

~dria afirmarse que en,la,totalldad de los recursos_de amparo_.
interpuestos ante las Cortes de Apelaciones nunca_se ha provo.

cado el '"Habeas Corpus' del detenido. Todas las peticiones.en

_La situacidn sigue siendo fundamentalmente la misma,a.pe.

,Sar de ‘las incontables ocasiones en que se.ha.tratadc.demnbtga
~ner de loshTribunales_Superiores'una proteccidn més eficaz,me.

~diante la _aplicacibn de las normas“que pueden. hacer. de_ese _Te

curso 1o que. 51empre hlst@rlcamente ha 51601 la més alta_ga -

, rantia Jurlsdlcc1onal de .respeto . y. protecc1on,de la.libertad _

',personal.ﬁ Pensamosmquewla_gravedad'de'este_hecho.deblerarser.

considerada con especial detencidn.por V.E.,. puesto_queula“i;u

.nex1stenc1a en la practlca de este recurso significa um_retxo
.. ceso grav151mo en el desarrol]o Jurldlco de nuestra sociedad
.nacional,_ La tramitacién del recurso‘en la mayoria de los . ca
.. SOS se ve. entrabada por trémites burocréticos. que prolongan

“su desarrollo y hacen en muchos casos 1nef1caz su 1nterp051

"¢cidn, porgque cuando llega 1la sentencia,ugeneralmente denegato.
'ria, las arbitrariedades y atentédos‘contrau1gmliﬁer£adwp@$§g
‘nal_ya se han_consumado. Todo.el_procédimiento,;pot_lgwdemésg

_se hace descansar en una presuncidn que siempre favorece ‘2 1a

autoridad que ha ordenado la detencibn o_que aparece responsa

ble de ella.  En lugar de establecer mediante un proceso inde

hpend1ente Yy autonomo la veracxdad de los hechos que invoca el

 afectado, trayendo a su presencia al detenxdo .} concurrlendo )

al recinto de su~deteﬁci6n, los magistrados se limitan a en-

viar un oficio para que el Ministro del Interior u otras auto

ridades indiquen si la persona se encuentra realmente deteni-
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-.da. “Pénsamés que. habri razones pricticas para elle, peroumha;
}:dcnrrido~queAla respuesié-de 1a autoridad pasa.z ser determi-.

nani¢ para .la suerte. del recursc, sez que 8sta reconozca la de
..tencidn o_l1a niegue.. |

lidad a las afirmaciones @ficialesy,iechazﬁndoée.el Tecurso..y
:;relégandg al olvido ¢ silenciando laS podzrecsas razones. que los
. afectados han tenido para reclamax prdteccién.frente a arres_-
- tos_ilegitimos. o & formas_ de_apremio_inaceptables para la dig-
. nidad humana. _Incluso seJhaAilegado.a desvirtuar el sentido.y

finalidad intima de este recurso_legitimZndose la renuencia_de

‘tes J-28-76, que inciden en el Oficio N°57, de 14 de junio del
mismo afio, que el Sv. Ministrc de Justicia dirigiera a esa Ex-

. celentisima Corte. = = . . s . i

‘instauraran los regimenes. de emergencia, estas prédcticas si_ -

‘guen aplicindose. El Auto Acordado dictado por la Excma. Cor-
precisas instrucciones oue contiene para la préctica del "Ha -
‘beas Corpus" siguen siendo ignorados. Lbs_miles de recursos_ -
‘tunidades hemos manifestado a V.E. y que hoy, nuevamente, rei-

_teramos. .

tualicen las normas que reglamentan la tramitacidn del recurso,

igA)
-

En ambos cases, se da exclusiva credibi-

los servicios de Seguridad que_dependen del Gobierno para in_-
formar sobre los hechos denunciados, como consta del acuerdoede
27 de marzo de 1975, recaido en los antecedemtesﬂRolA8-25-74,j

del acuerdo de 18 de junio de 1976, recaido en los anteceden_-

__ Transcurrides yz més de cinco zfios y medio desde que se

&l

te en 1932 para hacer més_expedito y eficaz el recurso yl(lagl

de amparo presentados confirman esta aseveracidn y represen -~

tan un testimonio que vigoriza la alarma que en diversas opoTr-

La gravedad de estos hechos hace necesaric que-se reac

_estableciendo con mayor precisidn disposiciones que aseguren




o

su rdpida_decisidn_y_ exijan_gue_todo_funcionario, cualquiera

que-s&awsumyadgp_gn¢a§engia,,ipﬁﬁxmé,9.;9§¢92zgugampl§g9,p§:ﬁ
_rentorio_a dar cuenta,&e~suswagtuaCio@eé,‘;ﬁéﬁ_zgzﬂgug_seautgf
_querido. Deberia establecerse, @demés,_ccmq_rgglémggngzgli__;
9@?.}a§f09rtésmdesignen un magistrado que_concurra de inmedia
;t9.§mld§ﬂlugares de deiencidn cuando se_denuncie un arresto i-

4

‘legal.

IV. LA AMNISTIA Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

 Nadie podria dejar de reconocer las razones que ha invo-.

cado el Gobierno para dictar el D.L.2191 que otorgd amnistiaa
una amplia variedad de situaciones punibles; el "imperativo
_Ginico" invocado en este decreto de amnistia de "llevar a cabo

'todos‘lqs_esfuerzog'cgnggcggpgs

a fortalecer_los_vinculos que
-unen a la n?C1993¥i@%§“9§§}¢3§a;deiiﬁéﬁﬂéﬁ?§§"9@39????4?%.b?y_
_carentes de sentido, y fomentando todas las iniciativas.que . .
consoliden la reunificacién de los.chilenos". En su oportuni
 dad la.?$¥e?i§,d?”53Ptia89“Y319T§?§“ﬁﬁ?“?spi??t?uée_?9399£4i§;

y reconciliacion nacional invocado en la adopcion de esta me-

dida" y la celebrd “como signc alentador de un reencuentro fra

terno'".

' Sin embargo, la amnistfa s6lo puede cumplir esos propési
tos en 1a medida en que logre conciliar el perddn con la jus-
_ticia, Si es utilizada Gnicamente para absolver de culpas _a
‘los autores manteniendo a las victimas bajo el efecto perma -
nente de una_ﬁonducta delictual a la que néise_pone atajo de-
 finitivo, la idea del perddn sgmcbnprgdiceic0n51aljdqa de jus
ticia, puesto que en ese caso la victima sigue experimentando
un_castigd iﬁmerecido mientras que el autor de ese dafio dis-
fruta ampliamente de este derecho de gracia.

Es el caso de los delitos de secuestro y de arresto ile -




. gal seguidos de.desaﬁarecimiento,que-scn"délifQE_de,ﬂnnsume:;;
, pién;permanentexmwRépugna.awunﬂr@@témsentidmwdemjusticiawmque{
_se_pretendiera._aplicar lz Ley de_ Amnistia anloswr@spangablegw;
.del_ secuestro_y del. desaparegimi@na@9 mientrus no aparecieran-
_1asmv1ctimas,o,sewdeteymlnarauaom,plena certeza Si,. COmo. CON-~.
secuencia de_los hechos_culpables, _ella perdiﬁulanida.nAthJQ;
."tros términOSJMesmeiﬁpleno_esclarecimientogdeﬁlbs.hechoswx_dei

'

. sus_consecuencias un 1equ151t0 51v el cusl_la. aplicac1on deja
‘amnistia pasaria a_ser sélo un pretexto de. mpunldad@_que..,le.w ;
 jos de traer la paz_y_ la unidad nacional, ,fomentariamelwresen_-

exigencias de qulenas,so;o_pzatenden saber”1a_veraad_demlomggg

-currido a los afectados.

_ Es un hecho muy positivo, en consecuencia -y damos_gra_

-:si§§m§.Dips_ppt ello- gue la Iltma. Corte de Apelaciomes _ déeg

/

,mfinitivoswdi@taﬂpsg_en_ferma,casi,simuiténeasupozwloswjuecesﬁ_
1de1_cfimen,en 1Qs_pch@§9s seguidgs'par'd@saparecimientoJ“sQ:«
cuestros ¢ detenciones ilegales que se encontraban pendientes.
"Esos gdb?qseimiengos,x@SUIt@ban apresurados, desde el momento.
en que el delito que se pretendia amnistiar continuaba en_ la
fase de ejecucidn, mientras no se determinara ias c$rcunstb
cias exactas en que ocurrieronm los hechos y la suerte corrida

_por_ las victimas. La decision de la Xltma,_Coﬁte en el sent;”

do de mantener abiertas las investigaciones que deben llcvar

ng@g;antellcs Tribunale§hde%v§riman;_hg tenido 1la virtud de de-

‘salentar a quienes‘pensar@n e@uivqcadamente queAéi'drama de los
detenidos desaparecidos en Chile quedaﬁa &efinitivament@ terxmi
nado en su fase de investigacidn. Es evidente que no puede ser

asi cuando se trata de delitos permanentes que, de ser amnis -




.
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~de esta medida.

AR

tiados, dejarian una estela de angustia,-dolor-y-sufrimientée—
en los familiares de los detenidos desaparecidos,.relegando.a:

una_merz formula verbal los proplsitos de concordisa y unidad .

_nacional que la autoridad pGblica ha invocado como fundamento.

... Hay quienes pretenden, por otro. lado, extender los efec-

. _tos de la amnistia a delitos agotados, como_es_el caso._de los.
~ homicidios ccurridos en_la localidad de_Longquén, 2 _que_nos_re

ferfamos, en razén de nc estar ni el homicidio_simple mi__ el

calificado incluidos en la lista de crimenes exceptuados del

nes demuestran interés en esta interpretacidn no dijeran, _ a

regldén seguido, que hechos como los mencionados deben enten -

derse -dentro de un contexto de _guerra civil que los justifica-

. _I"i a.

De ser-asi las cosas, precisas obligaciones contraidas__
por Chile como nacién, permiten llegar justamente a la conclu

. sidn contraria: la amnistia seria inaplicable. _

En efecto, los cuatro convenios_de Ginebra de 12 de agos.

"to de 1949 ("Para aliviar la suerte de los heridos y enfermos

perdén legal. Ello pudiera ser asi, si_no fuera porque quie-

‘de las Fnerzas Armadas en campafia"; "para aliviar la_suerte de
los heridos, enfermos y maufragos de las Fuerzas Armadas e el
‘mar"; "sobre el Trato de los Prisioneres de Guerra"; "sobre i
proteccién de personas civiles en tiempo de guerral), contie - ‘
nen un articulo 3° que hace aplicables 'por 1o menos 135.di§£.
posiciones siguientes" "en casoc de conflicto armado §i§,caxa§_
.ter internacional y que surja en el territorio de una de  las
Altas Partes_contraténteé", entre las que se destacan, la pro-
hibicién "en cualquier tiempo y lugar® de "los atentados a la

vida y a la integridad- corporal, eSpecialmente_el_homicidio €n

o



._1odas sus fermas, las. mutilaciones,. 10s._ trat@s crueles, tcrtu,
T2s y.supliciosﬁ'ﬁ”los atentados a. 1a_dignidad personal,_ egpe
.cialmente. 1os tratos humiliantes y degradantes’; "1agwqcnd@_;;
nas dictadas y l1as ejecuC10nes efectuadas‘51m_Jg;;igwpxengmi;
.emitido por un tribunal regularmenteuconstituidouprqvjstgpngg_
~garantias judiciales reconocidas,como_indispeﬁsgb}gg;paxgﬂlqg;

pueblos civilizados®..

._Q . Gran.parte de los: hechos. descritos, el articule 50 del
.primer Tratado__(SL,1‘3;.0..._y.,.,..' 47 -de los restantes) son considera-
_dos, cuando_ocurren, como_"infracciones graves® a 1os TeSPECT
. tivos conveniQSJWXMenwtalmviitu&,1@§“51t§§m?§?§§§mggﬂﬁiﬁﬁfiﬁﬁ§
. estén obligadas_por el articulo 49 ..fd.e.;!;....an.\(;e;nig_.4..p%.1:.a.....%_1.~i.y_j§_§.{.;
la suertefde_loswheridoswymenﬁerm?S;@§M1@5“ﬁpeEﬁéﬁ;éIm§@§§W?9
Campafia (59, 129_y 146 _de los otros tres) ’a tomar todas 123
nedidas legislativas necesarias para fijar las adecuadas sam-
. ciones penales _que hayan d@waplicagse_gnlés‘personas que come
_tan o den orden_de cometer' cualquierd d¢~e11gs:“M§sm§§n?}9§
articulos 51, 52, TST_y 548 de los mismos convenios previenen
gue ''ninguna parte contratamte podzé exonerarse a si mismo ng'
_ exonerar a otra partg contratante, de las responsabllldaaes -
 en que hayan podide lnCU&ElT ella misma u otra parte contra—'
tante respecto,a Ias_1n;racc;ongs.ppev;stab en el articulo an
vteriOfﬂ_(justamentenlgsM“infracciones‘gravesﬁ,mgpmg_ng}piﬁ;gﬁ
togturas, atentados graves a 1la integridad _ fisica y a la sa -
lud, etc.).
e . En 1950 Chile,fatificé es@ésmguagromcqugniggi‘z;ﬁmg”j
man parte, por tanto, de su ovdenamiento jqrid@gq_y_@g sus o-
. bligaciones para con ia comunidad in;ernac}onaig de modo tal

que_es incuestionable que el D.L. 2.181 no puede alcanzar @

_homicidios como el descubierto en Lonquén si se les explica



-

como actos de guerra.

Amnistiar un delito que los Convenios de Ginebra califi
can como "infracciones graves’ que no pueden cometerse em ca_
so alguno por los Estados contratantes durante un conflicto

armado.de'carécter interno, significa.la_yiglagiénwfgxgggwmgw

bi;ida&'penal que pudo nacer du esos hechos dellcﬁuesoso

e et e s )

Estimamos, en censecuencia? qgemes>@qﬂ%g@g_ggqu;ggmyggg'

ta acertada la p*udenc1a con que nuestros Trlbunales Superio

res han apllcado la Ley de Amnist;g ;uagdoiggnﬂg;lg_gg'ggg_-

tende exculpar delltos que  conllevan una vxolac1on a lgg_de—

rechos humanos fundamenuales, ‘particularmente el derecho  a

la vida y a la integridad de las personas. En estos casos,se

encuentran en juego principios irrenunciables para una nacidn

c1V1112ada, claramente protegzdos en la Carta .de las Naciones
SRAd\ gtk

Unidas, en los Convenios de Ginebra y en otros Pactos inter. -

nacionales que vinculan a nuestra‘Nacién de manera permanen -

te. Correspondera a la Excma. Corte suprema fljar un crite -

rio definido en esta materza, cuando conozca de €50s casos por

la via de los recursos ordinarios y extraordinmarios.

Estas observaciones en torno a la aplicacion del D.L. N°
239f no pupden concluir sin el examéglde_la Si?@é?i§nf%P¢.“§¢
suscita respecto de la épiicaciﬁn de'lé ampistia”aﬂlos’cpilej
nos que viven en el exilio y que deseénqu}ver‘aI ?aistM“ B

Miegtras quienes selencuentran‘en'Chile ppeﬁen acqgersg_
al perddn sin requerir de autorizaci6én o trimite complementa-

rio, los chilenos que estan en el éxéranjero en alguna de las

situaciones contempladas en el articulo 59 del D.LGZTQT‘ - 1o



. obstante que sus eventuales culpaé han quedado también redimi.

-das por 1la amnistia» requieren de una autorizaciébn adlcmnalw
que el Goblerno dlscrec1onalmente puede negar, para ejercer.su
~de-recho de regresar a la Patria. . e e e
_Este carécfer selectivo desnaturaliza el fuhdaméntowM
‘que la autoridad ha invocad@ §ara dictar la Ley de. Amnistia.y.
‘que no es otra que la _unidad de todos los chilenos "dejando a-
tras odiosidades hoy carentes de sentidohw Efectivamente,_ una.
gran cantldad de chilenos gue tienen el derecho de_reincorpo-_
.rarse a la comunidad nac1onal, se ve 1mped1d0 injustamente.de.
_hacerlo,.mediante‘1a'ap1icacién de exigencias formales o ad_-_
‘ministrativas que entorpeéen su retorno.

V.  EL RETORNO DE LOS EXILIADOS.

Con motivo de lia Navidad de 1977 los. OblSpOS de_ Chlle
manzfestaron a los chilenos en el extranjeroc gue estaban_gun-_
'to a ellos, deseaban su regreso y 1los esperaban,_ﬁpara,tgabaj"
jar juntos con los qué aqui-estamos.porvgi_bienhde_Chileux“po;
1a reconciiiécién y la paz entre thos,los"chilenos,_enrigue_;
ciendo nuestré vida nacional con el aporte fecundo de sus ex -
periencias y de sus sufrimientos". | o

En virtud de este llamado, esta Vicaria de la Solida -

~ridad. ha.dgbido reeibir innumerables peticiones de ayuda de

Aquiengsﬂyen»impedido"sp retorno‘injustamenté, o de sus fami -
liayes en Chile, cuyo deseo mis ferviente es ei de tener sus
seres queridos nuevamente en la Patria. }Son tan intensos es-
tos requerimientos y tan vivo el anhelo que se advierte en am
plios sectores del pais y en la propia comunidad internacional
de ver superado este problema, que exige de todos un esfuerzo

generoso y abierto.

Es un hecho demostrado que nunca habia existido mayor




proporcién de chilenos en, el exterior en relacidn con la pobla
cidn total del pais, que en_los momentos actuales. _ Muchas.__de
_esas situaciones no corresponden a un abandono. temporal, volun

tariamente realizade por esas personas. la mayor,parté de _e-

"11los_fueron considerado: cpﬂ%itores”yfesa_circunstancia,eﬁ,nna
u otra medida, los obligéﬂa_héCer_abandcno,del_;axsh .
_No puede pensarse.que_élnpais"puedaulograrhla‘unidadmdgg |
,conoc1endo la s1tuac1on de esus chilenos como si no_existieran.
© La soledad que_experimentan, . 1as ‘limitaciones ‘que naturalmente
~obstaculizan su 1ntegrac1on en culturas extranasﬂy 1la permanen
.xe@nostalgianpor el pais, hacen de la situacidn de estos chile
nos un drama donde estén ennjuegoAdﬁt??h@?mhum§n9§wesenéiales;
y principios de jusﬁiCi?_yuf???ﬁ?ﬁi@%émqEﬁhﬁﬁéiE_Rggdﬁm@leiIQ
E1 problema tiene un doble aspecto.  Por un lado, la ex:
pulsién de chilenos en yirtud"del.D:L-.Si;quﬁmfgcu}tawaluﬁgbigr
‘no para disponer el .abandono obligado de nacionales cuando asi
lo requieran "los altos inte»reses“dé_-1g“§eggri_¢ad“del;ﬁ§3;3@q2~
 Por el otro, el retorno, de los exiliados, constrefiido por _di-
versas normas 1egales. Frente a ambos aspectos del problema*
-la Excma. . Corte Suprema ha debido emitir pronunciamientos. a
raiz de los recursos interpuestos por los afectados. Desafor
tunaaam.ente, pensamos que en- a.“‘b...°£.. cas 9.5’.. seha impuesto_hasta aho
‘ra una doctrina éue estimamos lesiva porque_ produce e{pgfpgm‘
graves para qu1enes intentan e3erc1tar su derecho a vivir Mgh
la Patria. Efectivamente, la facultad de expulsar del ‘pais 2
un nacional sdlo podia llevarse a cabo ‘en virtud del D.L. 81
durante 1la v1genc1a del Estado de Sltlo en razdn de ''ataque ex
terlor o conmocidn interior" y medlante un aecreto fundado que
expllcara las razones de dicha expu151on. Esta ‘atribucién ex-
cepc1ona1 se ha extendido al estado de emergencia actualmente

en vigencia en razén de "calamidad pﬁb11ca”. Para dictar es -



tas disposiciones el Gobierno no tuvo en vista las ogligacioe

_nes_perentorias que emanan para nuestra nacién de pactos in-
_ternacionales que prohiben estrictamente la expulsién de na-

,c1onales de_ su pais de orlgen.“ El articulo. 12 del Pacto de

R ——

Derechos Civiles ¥y Polltlcos aprobado por las Nac1ones Uni - -

_das en 1969 y vigente’ desde el 23 de marzo de 1976 establece

PRPUIORR PR N

_que. ninguna persona puede ser privada del derechp a salir 1i

~ _bremente de su ‘pais y que nadie puede ser arbltrarlamente pr1

\‘WYaQQM§¢l_4§£9Fh9w%m??ﬁiﬁf_??.el propio. El mismo concepto re

pite la Declaracifn Universal de la ONU y el Pacto de San Jo-

..... vt e —— o v 0 om——

sé de Costa Rica, Convencidn Amerlcana de Derechos Humanos a-

o e o dra———

__probada el 12 de noviembre de 1969, ~Que expresa que "nadie pue-

cer e B w et rn et > —b———

~de ser expulsado del territorio del ‘Estado del cual es nacio-

_nal, ni ser prlvado del derecho de 1ngresar en el mismo". A-

.grega este Pacto que el eJerc1c1o de esos derechos 'no puede

_ser: restrlngldo sino en virtud de una Ley, en la med1da in -

~dispensable en una soc1edad democrét1ca"

Las normas 1nterna<:1onales rec1en transr‘rltas, )’ que

~son obllgatorlas para el Goblerno de Chlle, resultan expresa-‘

- mente vulnerables cuando, en cualqulera dlsp051c10n, se con -

'sulta la medida de expu151on de un naC1onal _por razones que

no sean las taxatlvamente enumeradas en esos preceptos,‘to¢5
las cuales, deben estar prevxa y expresamente preV1stas en.la
Ley. ' .

Pensamos qué en los casos en que ha debido ihtervenir
la Excma;_Corte Suprema no ha habidd debida ponderacidn de los
aspectos relativo§ al‘derecho internacional emanado de 1os '
tratados suscritos. por nuestro Gobierno.en lo. que se reflere
a la expu131on de nuestros nac1ona1es del pais.

Es importante sefialar, por otra parte, que la medida



._.de expulsidn de un.nacional de-nuestre temwaté?ipr@r“efecto*

. de una”inierpretaciﬁnudiscutibleymhamadquirid@-umAﬁamae%er~de

...permanencia que.va mucho.mis-alld de io previste-en-ias-pro—~

,.pias normas dictadas. éormei_seb%ern@; -Ello-es- asi~é@rquc ——eX
- D.L. N%81 establecié la sancién de expulsiin de nacienales ——

dent;g'del marco de dlSpOSiCioneS mas amplias .como 1o sen -.el

_articulo 72, N°17 de la Constitwciﬁn Polftica de 1925, y el.N°

.10 del ar?épulo 14 del D.L. 527, normas que dispcncn gue _ias

_ medidas que se adopten en virtud del Estado e Sitie 'no_tems

_drén mss duracidn que la de_8&ste". A fin de no_prolengar.in:

_debidamente una sancign tan_dolorosa:como. es_ia_de expulsién
- del pais de una persona, debe entenderse gue terminade el .Ese

- tado de Sitio o_cualquier QﬁtadQ;dﬁ,excﬁﬁciﬁn_juridica;Nlas”,.

medidas de expulsidn decretadas durante su vigencia, cesan au

tQmétlcaﬂ°nte'”.§i_@i9h9”5§§@¢9m§3Q§P¢ienﬁlmﬁe“W@nueya,_.cemoﬁ

‘ha sucedido hasta ahora, lo natural es que. también se. rennevs.

. en forma expresa las sanciones impuestas,_ slempge‘que diches .

~ saiciones se justifiquen en vazones tan_grayes como.las..que_
-exist%an en el régimen excepcional antevrior, Si tales razo_-

-nes han cesado de tener vigencia prdctica, es obyio que la san

-C16n de expulsidn se enpgaderﬁ autcmiticamente derogada.-“mﬁn

este ﬁltimo sentldo debe. entenuerse el alca\ce de_las_ _normas.

excepcionales_di;tadas sobre estas matexias puesto gue la ra~.

26n de “calamidad p@blica" en nada puede asimilarse a la pro-.

ducida por razones de "conm@qiég.éq;ep;px provecada por fuer-

| zas rebeldes erganxzadas“._"En_g@qﬂxnggyo_qasp“ha_variado_cog

31derab1emente'la'gi;uaqiﬁq_vigqggé_en el pefs, tal come . lo.

reafirman las declaraciones de las autoridades p@blicas que
expresamente recondcen un cambio sustancial en dichas situa -

ciones, .

AN
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Dificil resulta aceptar qué quién fue gxpﬁlsado en un
estado de emergencia'provocado por "fuerzaswrebeldéé organiza-
das" ‘deba continuar en el exilio alin cuando el Gobierno admita
que ha concluido la accidén de esos grupos y que el pais se en-
cuentra en una total traﬁquiiidad. Desafortuna&amenﬁe, esta
situacidén ha sido aceptada en diversos fallos de V.E. con el
agravante que el '"decreto fundado™, exigido como requisito pre
vio a la expulsién nunca ha logrado establecer'claraméntg__las
razones de esa medida. De esta manera,.la expulsidn del pais,
medida extraordlnarla que, por. 10 general, rechazan los Pactos
internacionales, adqulere en Chile el cararter de una sanc16n
permanente,'lnamOV1ble e indefinida.

Cuando los exiliados 1ntentan regresar al pais se les
imponenl las obligaciones vejatorias de llenar formularios o
compromisos de abétentiéﬁ poiifica‘que'nb estin exigidos por
pfecepto legal alguno ni rigen para 165 chilenos ¥y extranje -

ros que viven en el territorio nacional. Las razones de sure
chazo de ingreso al territorio nacional no se entregan en -un

Decre*o fundado sino en una simple comunicacidn dellCénsul de
Chile en.el pais en qué se encuentran, el que se limita a dar
noticia del rechazo sin agregar otro fundamento. E1 D.L. 604
que prohibe el reingreso al terrltorlo naflonal de chilenos a
quienes se les pueda calificar de peligrosos para la segur1 -
dad interior se ha mantenido vigente, como un obstaculo que
frena los propésitos de unidad y de concordia que se han invo
cado para 1a dictaci6n de la amnistia. Este obstédculo se po-
dria mantener aGn cuando se derogara el reglmen de emergenc1a
juridica que subsiste en el pais, con 10 que el mencionado D.
L. 604 pasaria a convertirse en Un'simplé mecanismo discrecio

nal no sujeto a control y, por lo mismo, siempre expuesto a




caer en la arbitrariedad y en el abuso de poder. .

Estas consideraciones nos llevan al convencimiento de
que corresponde a V.E. adbptér una actitud extremadamente se-
vera respecto al cumplimiento de las normas‘internacionales en
el caso de las expulsionés y de las autorizaciones de reingre-
so para quienes se encuentran en el exterior, velando para que
ellas mantengan una armonia con el régimen juridico'interno,
'supedltado en estos casos, al ordenamlento supranacional. Las
resoluciones de V.E. podrian ir corrlglendo el excesivo rigor
que estén sufriendo quienes viven en el extranJero experimen -
tando una sancidn que no reconoce limite’eﬁ‘el tiempo y que
permanece aplicédndose para ellos con 1a misma intensidad,sien
do que en el interior del pais el propio Gobierno reconoce ¥
proclaﬁa importantes avances en 1a normalizacién de la vida
nacional y en la tranquilidad'colectiva.l

En deflnltlva V E., al conocer de los casos particula-
res que se presentan a su conOC1m1ento, podra desempenar ©oun
1mportante papel en 1la correcéién de arbitrios administrati -
vos o interpretaciones de autoridad que se han estado aplican
dd con desconocimiento de disposiciones de fondo que regulan
estas materias. La funcidn conservadora del Poder Judicial,
por lo demis, impone a la Excma. Corte Suprema un deber inelu
dible de proteccidn de los derechos humanos de quienes simple-
mqnteAreclaman el derecho de vivir en su propia patria.

Chile:'no podrd encontrar un camino de reconciliacidn ni
encaminarse a la institucionalizacidn de sus sistemas socialy
politico si se impide el retorno de los miles de chilenos que
esperan enriquecer con su aporte ese proceso. Mantenerlos ex
cluidos y sin opciones, significa dividir a la Nacidn en secC-

tores irreconciliables, postergando indefinidamente el encuen
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tro con la paz.'
POR TANTO,

RUEGO A V,E,: Se sirva tener presente 10 expuesto en

esta presentac16n, adoptar las medidas que las circunstanclas
aconseJen Y, especialmente las sigulentes :
a) Instruir a todes los Tribunales de la Replblica para

que en lo sucesivo exija de todas las ahtoridades y organis -

' mos ﬁoliciales, esbeciaimente de la C.N.I. u.otros erganismes

de inteligencia de las Fuerzas Armadas, Cavabineros ¢ Investi
gaciones el estricto cumplimientd de las formalidadés‘iegales.
relativas ‘al arresto dé'ﬁersonas, especialmente el vequisito
perentorio de exhibicidn previa del Decreto Su?remo emanado
del Presidente de la RepGblica en el que Se decreta la medida
o del respectivo mandamiento de detencidn librade por Tribu -
nal competente. |

b) Reactualizar 1as normas contenidas en el Auto Acorda
do sobre tramitacidn dél Recuréo de Amparo de 1932, especlal-
mente en lo relatiwvo a 1a‘e1iminacién de exigencias o trémi -

tes administrativos, estableciendo trémites perentorios para

.que estos se cumplan cuando diga relacidn con informes de 1las

autoridades y para*que todo funcionario, cualquiera que sea su

‘rango o categoria y que pertenezca a los servicios policiales

o de inteiigpncia de las Fuerzas Armadas y de Orden informe

directamente cuando se le¢ requiera al efecto o COnCurra perso
nalmente a dar cuenta de sus actuaciones, estableciéndose co-
mo regla general que las Cbrtes designen uno de sus magistra-
dos para que concurfa de inmediato a los lugares de detencidn

cuando se denuncie un arresto ilegal Seguido de incomunicacioe-

c) | Ponderar, en los casos que sean sometidos a la deci-
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. _sidn de V.S, Bxcelenfisima, las_obligaciones contraidas“por“gi

. Estado_en_Pactos_ Internac1ona1es relativos a_las_sanciones pa

~

.__ra los_autores de delitos contra la _vida_y_1la seguridad _ de

_der ser expulsados de su patria y de regresar a esta.

_las_personas con ocasién de conflictos internos, asi _como_las

_que reconocen como_derechos humanos inalienables los de .gg._po

Comprometiendo mi oracién persénal_por 1a felicidad de

V.E. y el ex1to de sus _trabajos_en favor de -la Justicia, Dios

r n——— e —

1,,uwamwmw~“q_mmwn-~m..Nm JUAN DE _CAS

_guarde a“V.S.Excqgi : . | _ ‘ . ‘ j
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RESOLUCION DE LA

. CORTE SUPREMA



_.__.___..--._—.._———_-._.-_.._..-___.._._

La éolicitud precedente fué presentada a la Corte Supre~
ma el dia 6 de Abril de 1979; con fecha 12 del mismo -
mes el Tribunal Pleno, integrado bor el Presidente Sefior
Israel Bdrquez, vy ios Ministros sefiores Luis Maldonado,
Octavio Ramirez, Viqtor Manuel Rivas del Canto, Enrique
. Correa, Osvaldo Erbetta, Marcos Aburto, Estanislao Zufii-

ga, y Abraham Meersohn; tomd con001m1ento de ella y acor-

dd la siguiente resolu01on

"Santiago, doce de abril de mil novecientos
setenta y nueve: .

Siendo innecesario reiterér las instruccio-
nes a que se alude o impartir nuevas sobre

" los puntos a qué se refiere la solicitud -
que antecede, no ha lugar a lo pedido®.
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