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Seminario Internacional: " Defensa -y Promocién de los Derechos Humanos
v Democratizacién en América del Sur".

Fl seminario se planteé dos objetivos principales: el primero,
comparar las experiencias de defensa y promocién de los derechos huma

nos entre destacados especialistas e integrantes de organismos de Dere-

'chos Humanos de América del Sur y observadores de Estados Unidos y Eu

ropa, y el segundo, debatir el futuro de las organizaciones de derechos

humanos en un régimen democrético de gobierno.

Egtos objetivos se cumplieron en parte importante, lo cual se
considera un éxito, especialmente si tenemos en cuenta que ésta es una
de las primeras oportunidades en que se reunen en el Cono Sur quienes par

ticipan en organizaciones de Derechos Humanos a discutir estos temas es

pecificos.

En la inauguracién del evento, los organizadores plantearon al
gunas interrogantes bédsicas, vinculadas, fundémentalmente, a tres cues -
tiones: la relacién que, en el futuro democrético, existird entre organiza -
ciones de Derechos Humanos y partidos politicos; la redefinic i6n del rol
de las organizaciones de Derechos Humanos surgidas bajo dic taduras mili-

tares durante procesos de transicién democrética y la concepcién del cam-

CATEDRAL 1063. OF. 65 ~ FONOS 715798 - 6980864 - 6989916
— SANTIAGO - CHILE —

e

d

e
]

lngrmoﬂ/é/ aé;mm

f

|

— |



PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS

ACADEMIA DE HUMANISMO CRISTIANO

-)

2.

bio social y politico con que dichas organizaciones podrdn operar a me-

diano plazo.

‘ La discusién giré en torno a estas interrogantes, permitiendo
valorizar la existencia de dilemas comunes entre los participantes. El°

panel sobre "Derechos Humanos, Partidos y Organizaciones Sociales ",

posibilité que se examinara la evolucién de la lucha por los Derechos Hu

manos en diversas realidades sudamericanas y la dificultosa reinsercién
de las organizaciones de Derechos Humanos en sistemas caracterizados

por el predominio de los actores propiamente politicos.

En el desarrollo del seminario se relataron diversas experien-
clas que dan cuenta de las enormes dificultades que enfrentan los organis
mos de defensa de los Derechos Humanos que desean transitar de la rei -

‘ vindicacién de los derechos individuales a b defensa de los derechos eco
némicos y sociales. Este desaffo tiene diversas caracterfsticas en los dis
o tintos paises, en la medida en que se trata de realidades politicas que tie

nen diferencias entre si.

En el plano del debate respecto del futuro de las organizaciones
de Derechos Humanos, una alternativa que se examindé fue la de la educa ~

cién para el ejercicio de los Derechos Humanos destinada a crear una cultu
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ra social de los Derechos Humanos. Resulté alentador conocer los es-

fuerzos que realizan algunos profesores por introducir estas materias en
las aulas universitarias y lograr una real eficacia en la ensefianza de es
ta materia. En el plano educativo, atencién preferente se dio a la educa

cién popular para los Derechos Humanos, uno de cuyos objetivos es esfor

-zarse porque los destinatarios de la norma juridica que pretende proteger

aquellos valorés que nos resultan absoluta mente imprescindibles, tengan
conocimiento real y efectivo de sus derechos y acceso directo a la defen-
sa de los mismos. Hubo acuerdo entre los participantes, que la ensefian
sa para los Derechos Humanos no puede limitdrse a las iniciativas de edu

cacién puramente jurfdica, lo que se desarrollé con amplitud al tratar el te

ma de la educacién para el uso alternativo del derecho.

El examen de las alternativas que enfrentardn las organizaciones
de Derechos Humanos en el ﬁjfuro, obligaron a iniciar una dislcusién sobre
las estrategias y lineas actuales de su trabajo. Diversas presentaciones
expusieron los principios que determinan la labor que las organizaciones rea
lizan en el campo de la defensa legal. Se contrasté la utilizacién del sis
tema juridico en situaciones dictatoriales, con aquellas democréticas. Sin
embargo, pese a las dificultades se revalorizé la utilizacién del derecho co
mo canal v4lido y eficaz para impedir las violaciones a los Derechos Huma

nos. En el campo de conceptos y experiencias de importancia en el futuro,
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~particular relevancia adquirié el andlisis del rol del jurista que pone la

técnica juridica al servicio de los oprimidos en una lucha que no debe de
tenerse jamds, puesto que en el campo de la vigencia de los derechos del
hombre no hay nada que pueda considerarse como definitivamente consoli
dado. La discusién abarcé ‘tambiéh anélisis conceptuales respecto de la
necesidad de elaborar una teorfa que contradiga el principio de la continui
dad jurfdica del Estado que causa enormes perjuicios en procesos de tran
sicién democrdtica. Finalmente, gran interés concité la experiencia bra
silefia en materia de apoyo jurfdico a sectores campesinos en que dicho a
poyo no constituye una mera asistencia , sino que una herramienta Gtil pa

ra producir la movilizacién social.

En su etapa final, el seminario enfocé el tema de las respuestas

sociales frente a la violencia y a la represién. El andlisis abarcé diver -
sas formas de violencia: tanto la represiva de carécter politico, como la me
ramente policial. Numerosas experiencias fueron discutidas por los parti-
cipantes en el campo de la atencién psicolégica a las victimas de la repre -
sién, las respuestas frente a los excesos policiales, la labor de las iglesias
cristianas en apoyo de la lucha de los oprimidos y la educacién popular como
medio para acceder a la defensa de sus derechos por parte de los sectores

postergados. De cada una de las presentaciones se fueron derivando, no
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sélo una perspectiva interesante para entender el trabajo destinado a en

frentar los abusos mds flagrantes contra la dignidad humana, sino que L

neas de trabajo futuro de gran significacién.

Desde el punto de vista de quienes actdan diariamente en la
defensa de los Derechos Humanos no cabe duda que el encuentro resultd
positivo para re-estudiar y re-plantear la revisién de sus propias lineas

de accién.

Los dilemas que hoy enfrenta el movimiento por los Derechos
Humanos pueden enriquecerlo hacia el futuro, en su permanente blsqueda
de nuevos dmbitos en los cuales desarrollar su accionar , dentro de los
procesos de cambio social y polftico que, felizmente tienen lugar en Amé-
rica del Sur. Esto nos permite abrigar es perahzas de un mejor porvenir

para nuesiros pueblos.

., ﬂw) |
L — L
JOSE MIGN ELO\}.{ :

HUGO'FRUHLING E .
Inves},:ig’&/ld r v Coordinador I
" del iminario
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SEMINARIO INTERNACIONAL

" DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRATIZA-
CION EN AMERICA DEL SUR",

Historia de los Organismos de Dere
chos Humanos en la Argentina y su
Rol en la Democrawia.

( Estudio preliminar, se ruega no ci
tar sin la debida autorizacién ).

Graciela Ferndndez Meijide.

9, 10 y 11 de diciembre de 1985.
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HISTORIA DE LOS ORGANISMOS DII DERECHOS HUMANOS EN LA ARGENTINA Y SU
ROL_EN LA DEMOCRACIA,

(Parcialmente publicado en "Cristianismo y'Sociedad, N°83, 1985.)

L.a violacidn de los dercchos humanos estda presente en casi to
dos los paiscs. Es imposible referirse a la dimensidn que alcanzd en la
Argentina sin tomar en cuenta lo ocurrido en toda Latinoamérica. Si se par
te del golpe que derrocd al gobierno de Jacobo Arbenz en Guatemala, en 1954,
vemos, que aparccidé en este continente una forma nueva de represién: el se
cuestro y desaparicién de opositores politicos. De ahi en més, tras la ins
talacidén de gobiernos totalitarios en diferentes paises centro o sudamerica
nos -como respuesta inmediata a intentos de modificacianes politicas, eco
némicas y sociales, populares y liberadoras- las propias fuerzas de seguri
dad aplicaron represidn y mas represidon como metodologia impuesta para la

anlicacidén de la Doctrine de Seguridad Nacional.

AlaArgentina le 1llegd su turno en 1976. Previamente, nuestroe pais
habia recibido a los refugiados politicos de los paises limitrofes. De Pa
raguay, de Bolivia, de Brasil, de Uruguay, de Chile. Con distintas caracte
risticas -en unos$ naises gran cantidad de detenidos politicos, en otros,
ssesinados- el terrorismo de Estado se aplicaba en todo el entorno de nues
tro pais. Mientras tanto, en aquellos de los citados paises cuya economia
lo permitia, se aplicaba 1a misma politica econémica, con el mismo resulta
do: fuerte endeudamiento externo; recesidn interna con su secuela de deso
cupacién; descenso del salario real; escasez de viviendas dignas; abandono
escolar; aumento del analfabetismo; desnutricidén; deterioro de la salud,

etc.. A todo este panorama gencral, habria que introducirle las diferencias
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propias marcadas por una situacidn socio-econémica y cultural de basc en
cada pais y la situacidn geogrdfica que determina mayor 0 menor cercania

con las fronteras del pais centro: EE.UU.

Esas diferencias fundamentaron una aplicacidn de la represidn
que tuvo caracteristicas diferentes segln aquello que 1los agentes irepreso
res consideraron como respuestas ldégicas y posibles de las fuerzas democré
ticas que resistirian al terrorismo de Estado sustentador del proyecto eco

némico.

Fn marzo de 1976, el golpe de estado llevado a cabo por las
FF.AA. contra el gobierno constitucional, institucionalizd el terrorismo

d¢ Estado en la Argentina. E1 clima previo era de convulsion.

Un breve e incompleto recorrido histdrico nos dice,que a la
mucrte del General Juan Domingo Perdn en 1974, lo habia sucedido su espo
sa, lsable Martinez de Perdn. Una figura que ejercitaba sobre ella una
enorme influencia y que representaba a un grupo de poder con ramificacio
nes en fuerzas de seguridad y en sectores de la burocracia sindical, ocu
pé un espacio muy amplio en la politica del gobierno: José& LOpe:z Rega.
Se lo caracteriza como el gestor y sostenedor de las AAA (Alianza Antico
munista Argentina). Este grupo, que aparecia como paramilitar o parapoll
cial, se lanzd a amenazar y a asesinar a politicos, sindicalistas, cate
drdticos, religiosos, estudiantes, periodistas, etc., de izquierda o pro

presistas.

El movimiento sindical, en una Argentina con una industria bas
tante desarrollada, tomaba actitudes cada vez mis exigentes, en una clara
aspiracién a una cuota de poder. En gremios con numerosos adherentes como
por ejemplo la Unién Obrera Metallrgica, nuevos dirigentes hacian peligrar
el control hasta entonces en manos de la burocracia dispuesta a pactar con

las tradicionales clases dominantes.

En 1975, la accidén del movimiento obrero organizado obligd a
huir a Ldépez Rega e hizo fracasar un plan econdémico de fuerte impacto so
cial: el "Rodrigazo" (del nombre del Ministro de Economia, Celestino Ro
drigo). Los sectores de poder que impulsarian el golpe del '76 decidieron
que este era inevitable. Fue inlitil que el gobierno constitucional, cedien
do a las presiones, ordenara por ley que todas las fuerzas de seguridad,
incluyendo a las tres fuerzas armadas combatieran a la guerrilla montonera

v al ERP, los que desde la muerte de Ferdn habian retomado el camino de 1la
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lucha armada, y que éstos, para diciembre de 1975 prdcticamenie ya no tuvie
ran capacidad operativa. i

En el pais se produjo una estrecha alianza de los grupos del
privilegic econ6émico con el poder militar. Todos ellos estaban jugados en
ese proyecto. Los grupos econdémicos de privilegio, porque necesitaban ins
titucionalizar el retroceso social, la concentracidén de la rigueza y garan
tizar el poder, nara que esos privilegios no fueran tocados. El poder mili
tar, educado en combatir como "enemigos internos' a todos los que propusie
ran cambios, deseosos de construir un modelo de sociedad vertical, jerdrqui
ca, autocratica, que respondiera a una concepcidén bélica del nundo, antes
que a una Nacién en paz. Intereses econémicos cxternos, que veian asi faci
litada, con los naturales correlatos al autoritarismo de la ccrrupcidn, su
habitual labor de saqueo sobre nuestras riquezas naturales y el esfuerzo y
{rabajo de los argentinos. }

Asi-se extendid sobre toda la sociedad argentina un manto de
terror inédito, ain cuando nuestra historia esté plagada de episodios san
grientos, con asesinatos, presos, exiliados y aun con algunos casos aisla

dos de desapariciones -previas a 1975- por razones politicas ¢ gremiales.

Sin embargo, 1la desaparicién forzada de personas fue una figu
ra delictiva que caracterizd la gestidn del Gltime gobierno de facto vy
aGn el periodo anterior, 1975, cuando se llevd a cabo el operativo "lInde
pendencia" -en la provincia de Tucumdn- contra la guerrilla armada. De e

sa época existen :.denuncias sobre alrededor de 600 desaparicicnes.

Aqui corresponde detenerse en la evolucidn de la terminologia
con la que las organizaciones defensoras de derechos humianos caracteriza
ron esta situacién. Al comienzo se hablaba de los 'presuntamente desapare
cidos", el gobierno negaba la existencia de tales desaparicicnes Yy, en to
do caso, se eximia de toda responsabilidad con respecto de elias. Después
se hablé de "desaparecidos', el gobierno seguia negando y contraatacaba
atribuyendo a quienes reclamaban intenciones subversivas. Mids adelante se
precisd: "detenidos-desaparecidos". Ya se tenian suficientes datos como pa
ra poder asegurar que la mayoria de las victimas habia sido detenida por
fuerzasvpoderosas, que actuaban con total impunidad en ciudades muy contro
ladas por las fuerzas de seguridad; que las detenciones se habtian practica
do en los domicilios o lugares de trabajo, ante testigos y que a la mayor
parte de esas detenciones les habia seguido -como consecuencia de un accio

nar planificado- el robo o el saqueo.
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s Fra cvidente pues, que se estaba frente al accionar de un terro
rismo que provenia de las instituciones del Estado. Actualmente la APDH pre
sentd un proyecto de ley ante el Congreso de la Nacidén para que se conside
re la desaparicidén forzada de personas como crimen de lesa humanidad. En
1980 1a APDH tras la presentacién de un proyecto similar en un coloquio rea
lizado en Paris, sobre este mismo tema lo impulsd ante la Asamblea de las

Naciones Unidas para que alcanzara el status de Convencidn Internacional.

Corresponde hacer algunas consideraciones sobre el efecto que

produjo la desaparicidn utilizada como uno de los métodos represivos.

Ademds de la crueldad del procedimiento, de secuestro de la vic
tima, al que incvitablemente siguieron los graves tormentos Yy la eliminacién
fisica en la mayorfa de los casos, debe contemplarse el efecto causado en
la familia, v cn otros militantes politicos, sindicales, estudiantiles, pro

fesionales, religiosos, que pudieran oponerse al Tégimen.

El terror que produce la desaparicidn tal vez sea mayor que el
producido por la muerte visible. Ll resultado inmediato, que indudablemen
te favorecid a la dictadura, fue lapmalizacidn de la reaccidn de los fami
liares. Presentar habeas corpus, hacer gestiones piiblicas apareceria como
un accionar que ponia en riesgo la vida del desaparecido. Al mismo tiempo,
las amistades "influventes" reforzaban ese temor y sugerian que si no se

hacia nada se lograban posibilidades de vida y libertad.

En cuanto a la militancia en general, cualauier integrante de
organizaciones politicas, en situacidn de conflictos tales como los golpes
de estado, podia preveer en la Argentina anterior a la década del 70 el en
carcelamiento, la agresidén fisica y afin, excepcionalmente, la muerte. Era
un riesgo asumible. La desaparicidén, el evaporarse sin dejar rastro que no
fucra el estupor y la desesperacidén en familia y amigos, era una nueva ame
naza aterrorizante ya que el castigo se extendia mis alld de la victima y

comprometia su entorno afectivo.

Hoy sabemos, por el relato de los sobrevivientes de los centros
clandestinos de detencién, que la tortura ejercida, cuyo limite era la muer
te, tenia el objetivo de obtener mis nombres. La serie fue: secuestro, tor
tura, delacién; mds secuestros y asi continué. Esta metologia 1llevd a que
miles de personas fueran detenidas aln cuando no estuvieran en absoluto re

lacionadas con la lucha armada.:.
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lLa calificacién de subversivo y las consecuencias que de ellas
devenian, comprendidé asi a sindicalistas, politicos, religiosos, etc. y a

sus amigos, conocidos o compafieros de actividades.

_ Tal vez uno de los efectos mids claros, pero no excluyente, lo
constituye la persecucién de los abogados. Aquellos que defendieron a pre
sos politicos o presentaron habeas cérpus por desaparecidos, fueron deteni
dés, desaparecicron a su vez o debieron exiliarse.Las denuncias por aquellos:
que aflin permanecen desaparecidos registradas en la Comisidén Nacional sobre

Desaparicidn de Personas (CONADEP) son 107.

Mientras que en paises de centroamérica y en Chile los ca
diveres aparecian y aparccen aiGn en calles y caminos, en la Argentina,
scgln confesé un represor, la orden era de no dejarlos a la vista, aln
cuando se¢ tratara de muertes en enfrentamientos. Esto después del golpe
del '76. Sin embargo, este informante, que habia actuado antes del'706 en
la organizacién, entonces paramilitar o parapolicial, agregd que cuando
se traté de actuar en el '74 vy '75, durante el gobicrno constitucional
posteriormeﬁtc derrocado, la orden era la de cjecutar y dejar el cddaver
en la via pablica. Esto ayudaba a provocar la sensacidn de inseguridad,
indefensién v desorden, preparando el ambiente propicio al golpe. Por el
contrario, la negativa cerrada con respecto a la existencia de desapare
cidos v promesa de orden y seguridad dec parte de las FF.AA., agregado
esto al control de los medios de comunicacién y & un poder judicial cém
plice, inactivo y simulador, logré que las dirigencias politicas, sindi
cales, religiosas y la opinidn piblica en general, no reaccionaran. En
algunos casos por genuina ignorancia, en olros por clara complicidad,

en otros por efectos del terror.

Todo esto crebé un clima de negacidn general, clima en el que

la accién de las organizaciones de defensa dc los derechos humanos se vid
muv dificultada. Desde la clOpula 'del poder el mensaje era: las FF.AA. son
la reserva moral de la Nacidn. Estd en peligro de perder su forma de vida
occidental y cristiana. Quienes la ponen en peligro son los agentes'del co
munismo internacional. Los que no estdn con nosotros estdn contra el pais,
luego son enemigos y deben ser denunciados y persepguidos hasta su total
aniquilamiento. En el mensaje publicitario y ¢n los hechos, el pueblo ar
gentino se vi6 inducido a aceptar una prictica sustentada en el convenci

miento de que "el fin justifica los medios™.
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: En este contexto nuevo e impénsable para la mayoria de los

argentinos, las organizaciones defensoras de los derechos humanos apare
cieron como respuesta fundamental a una exigencia, suplantando, en cier
ta medida, a las instituciones partidos politicos, sindicatos, iglesias,
asoclaciones profesionales, etc. - que deberian haber respondido a la de

manda de accidén opositora y no lo hicieron por madltiples motivos, algunos
va citados-y otros- todos producto de la crisis histdrica que vivid y vi

ve la Argentina.

De esas organizaciones dos ya existian antes del golpe de mar

zo del '76: la Liga Argentina por los Derechos del Hombre con casi 50 afios

de accidn en defcensa de los presos politicos y la Asamblea Permanente por

los Derechos Humanos fundada- el 18 de diciembre de 1975, con motivo de la

accidn terrorista sobre todo de las AAA (Alianza Anticomunista Argentina).
Las restantes fueron apareciendo durante la dictadura. Se pueden reconocer
dos grandes categorias entre los ocho organismos que emprendieron la defen
sa de los derechos humanos en nuestro pais: la de los familiares de afecta
dos y 1a conformada por organiiaciones cuyos integrantes provienen de par

tidos, iglesias, sectores artisticos, cientificos, sindicales, etc.

A fines de 1976 se conformd la Comisién de Familiares de Desa-

parecides y Detenidos por Razones Politicas y Gremiales. Alrededor de mar

zo de 1977 comenzd a reunirse un grupo de madres de desaparecidos, grupo

que, en algunos meses mids, se did el nombre de Madres de Plaza de Mayo.

Varios afios después y por imposicidén de su propio accionar, dentro de es

te grupo se fue perfilando otro que terminaria llamdndose Abuelas de Pla-

za de Mayo.

Del mismo modo, en 1976, representantes de un grupo de iglesias,

sobre todo metodistas, se reunieron en el Movimiento Ecuménico por los De-

rechos Humanos (MEDH). Este, al igual que la Liga ofrecidé el servicio de

abogados y solidaridad econdémica a los familiares de presos y desaparecidos.

En 1979 se formdé el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Lo inte-

graron miembros de la APDH y pasd a cubrir principalmente una necesidad que
la propia APDH, estatutariamente tenia vedada: tomar causas individuales

de casos de desapariciones e impulsarlas ante la justicia. A su vez la APDH,
en ese mismo terreno, motorizd sobre la misma violacién varias presentacio
nes masivas ante el poder ejecutivo de facto y ante la Corte Suprema de Jus

ticia.



: En cuanto al Servicio de Pzz y Justicia para América latina

(SERPAJ) -cuyo coordinador Adolfo Pérez Esquivel fue fundador también de

la APDH- aGn cuando sus actividades y objetivos excedian los limites del

pais, crebé un sector ocupado exclusivamente de los problemas derivados de
la represidn.

Porque lo que ocurrid en la Argentina durante los afios de la
dictadura fue totalmente inédito en el pais, también fue inédita la res
"puesta: la multiplicacién de los organismos de defensa de los derechos

humanos.

Mis alld de la natural divisién en dos grandes grupos: el de
los directamente afectados y cl de los solidarios, existieron y existen
matices diferenciadores. Esa diversidad, que no residia en el objetivo ya
que éste era el mismo, sino en la metodolegia de trabajo para alcanzarlo,
permitid cubrir distintos aspectos asistenciales y politicos de lo que se
podria llamar el movimiento de derechos humanos. Por otro lado dicha diver
sidad no impidié, durante la dictadura, que las ocho organizaciones empren
dieran acciones en comdn sobre todo a partir de 1981; marchas donde, detrds:
de los derechos humanos, se encolumnaron las juventudes politicas, los es
tudiantes, en fin, quienes se decidieron a expresar su resistencia al des

petismo.

Merece un pdrrafo considerar la actuacién de la Iglesia con
respecto al terrorismo de Estado. En un pais en el que la l1glesia Catblica
detenta una gran cuota de poder, su jerarquia, salvo honrosas excepciones,
se 1imité a elevar documentos -algunos de ellos secretos hasta hace poco,
donde sefialaban su preocupacién por las desapariciones, torturas y asesina
tos. Sin embargo, como lo admitieron algunos de los obispos, que fueron pre

cisamente excepcidn, los gestos no acompafiaron a las palabras,

Como se expresa anteriormente, en el Movimiento Ecuménico estén
representadas mayoritariamente,las Iglesias Metodistas y un obispado catdli
co, el de Quilmes, provincia dc Buenos Aires, en la persona de Monsefior Jor
ge Novak. Por otra parte otros dos obispos, Monsefor Jaime de Nevares y Mon
sefior Esteban Hesayne, no dejaron de manifestar siempre su repudio a la re
presi6n y a la doctrina que era su:sustento. Asi como nombres de obispos Yy
pastores protestantes tales como: el Obispo Emérito Carlos Gattinoni, el
Obispo Federico Pagura, el Doctor Jos& Miguez Bonino, los pastores Aldo Et
chegoyen, Anibal Sicardi y otros mis y sacerdotes catbélicos: Enzo Giustozzi,

Antonio Puigjané, Mario Lonfanti, Rubén Capitaneo no agotan la lista de quie



*nes hicieron la opcidn por la defensa del perseguido, hay que destacar
que numerosos miembros de la iglesia catélica y también del protestan
tismo fueron victimas de la maquinaria represiva. Aln en estos casos,
la voz y los gestos de la jerarquia catbélica carecieron de una contun
dencia que, de haber existido, es muy probable que hubiera contribuido
a detener la persecucidn. Por el contrario, algunos obispos, Monsefor
Tortolo, Bonamin, Plaza y capellanes de las FF.AA. y penitenciarios,
proveyeron de justificativo espiritual a los mias aberrantes delitos con
tra los seres humanos.

El Rabino Marshall Meyer es miembro de la Asamblea Permanen
te por los Derechos Humanos y en 1983, junto a otras personas de la co
munidad judia, gener6 la creacidén del Movimiento Judio por los Derechos
Humanos el que se incorpor6 activamente, atn cuando a titulo personal
muchos de sus integrantes ya lo habian hecho antes, a la lucha por 1la

defensa de la vida, la libertad y la paz.

La dictadura, en su esquema, mantuvohipdcritamente la fic
cidn de una justicia independiente. llipdécritamente porque aunque se pu
dieron ejercitar acciones ante la justicia, ésta, conformada por jueces
que juraron por las Actas del Proceso, supraconstitucionales, tornd to
talmente inoperantes dichas acciones. [1 principal instrumento para ga
rantizar la libertad individual, el habeas corpus, no fue suspendido
en teorfia pero en la prdctica miles y miles de ellos fueron rechazados
sin que se efectuaran investigaciones y sc¢ aceptaron respuestas negati
vas de las fuerzas de seguridad en cuanto a la detencidn de personas a
pesar de que -hey hay infinidad de testigos que lo prueban- los desa
parecidos objete del habeas corpus estaban detenidos en lugares policia
les o de las FF.AA. ’

Para las organizaciones de derechos humanos, el presentar
habeas corpus, sobre todo masivos, se convirtié en una forma de lucha
politica. Con ello se buscaba, ademids de no abandonar el reclamo a las
autoridades, obtener espacio publicitario para alertar a la opinién pi
blica de lo que estaba ocurriendo en el pais y provocar asi alguna reac
cidn. ‘

Para crear conciencia, en lucha desigual por las duras difi

cultades en la publicacidn, se recurrid a las solicitadas.



Este recurso, sumamente oneroso para familiares y organiza
ciones, se constituyd en Gnica opcidén para enfrentar a la férrea censu
ra de opinién. En ocasidén de estar organizdndose por parte de los fami
liares, una solicitada con los nombres de los que demandaban noticias
sobre la suerte de sus desaparecidos, en diciembre de 1977, fue secues
trado un grupo que, en la Iglesia Santa Cruz, trabajaba para reunir fon
dos y firmas. Entre quienes lo integraban estaban una madre lider de
Madres de Plaza de Mayo, Azucena Villaflor de De Vincenti y dos monjas
francesas. Testigos presenciales y sobrevivientes del centro clandesti
no de detencidén en la Escuela de Mecdnica de la Armada, identificaron
al teniente de navio Alfredo Astiz como el hombre que, tras infiltrarse
en el movimiento de familiares fingiendo ser hermano de un desaparecido,
scfiald a aquellos que debian ser secuestrados. Actualmente este oficial
ha sido 1llevado ante la justicia. Previamente, en 1981, habia sido sobre
selido definitivamente por un tribunal naval en la causa por el secuestro
y desaparicidén de una jovencita de nacionalidad sueca, Dagmar Hagelin.
En este momento la causa estd en jurisdiccidn del Consejo Supremo de las
FIFLAA. y &1 en libertad.

Por todos los medios, y desde el ejercicio del poder absolu
to, el gobierno de las FF.AA. tratd de impedir que su imagen se viera
lesionada en el interior y en el exterior del pais. Recién a partir de
1978, en paises europeos comenzd a difundirse lo que estaba ocurriendo
en la Argentina. Corresponde sefialar el mérito que le cupo en esto a Ma
dres de Plaza de Mayo, quienes se convirtieron, legitimamente, dentro
v fuera de las fronteras argentinas, en el simbolo de 1la lucha contra
la dictadura y de la firmeza y coraje sustentados en el amor y lealtad

a sus hijos

Desde luego, toda la propaganda del gobierno de facto, en
Jas sucesivas juntas, buscd transformar <1empre cualqu1er critica a su
accionar en una ofensa al pals. Es otra expresidn de la ideologia: las
FF.AA. son el pais.

Si no se hablara concretamente de la aceptacidén por parte
de las FE.AA. de 1la Doctrina de la Seguridad Nacional desarrollada por
EE.UU. para ser aplicada en los paises que conforman su "patio trasero",
la reﬁresién en la Argentina podria aparecer como una decisidn de psi

cbpatas asaltantes del poder para dirigirlo contra la ciudadania.
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Como sefialdramos anteriormente, las FF.AA. argentinas acep
taron transformarse en reprecsores de cua3lquier intento renovador, popu
lista o revolucionario que pusiera en peligro los intereses econdmicos
de las multinacionales y sus aliados locales. En esa transformacién tor
nd de secundaria importancia a la defensa de las fronteras del pais. De
ahi que, con el alegado motivo de combatir a la subversién, instalaran

el terrorismo de Estado.

Aparecen asi como el brazo armado de proyectos de grupos mil
noritarios que jamds coinciden con la necesidad y voluntad de la mayoria

de nuestro pueblo.

Como hechos demostrativos corresponde remitirse a las esta
disticas. En los primeros dias del golpe de marzo del '706, el mismo 24,
en todos los centros de concentracidn industrial del pais, hubo una olea
da de detenciones que derivaron cen desapariciones y asesinatos dirigido
contra cuadros medios de los sindicatos. Comisiones de fdbricas enteras
y delegados obreros deSaparecieron. De los testimonios de algunos obre
TO0S que recuperaron su libertad y de declaraciones e investigaciones ac
tuales en sede judicial, se desprende que los interrogatorios, indefecti
hlemente bajo tortura, y en situacidn de secuestro en dependencias poli
ciales o militares, no se dirigian a averiguar sobre acciones armadas si
no sobre organizacidén sindical. Al mismo tiempo y por Ja misma época, de
saparecian dirigentes estudiantiles y de asociaciones profesionales. En
suma, un accionar que revela una planificacidn concertadade antemano anu
16 -mediante el terror y la desarticulacién de cualquier organizacidn
que pudiera movilizar tal cual era su tradicién- toda posibilidad de opo
sicidn activa y contundente a una politica de destruccién de la economia

nacional.

Este avance de las fuerzas de seguridad sobre la organizacibn
popular se vid favorecida, por un lado por las acciones armadas, ya cita
das, de grupos minoritarios que proveyeron de la excusa necesaria para
la represidén y por el otro, por falta de firme oposicidn de parte de la

mayoria de las jerarquias politicas, sindicales y religiosas.

El ataque contra la vida y la libertad fue acompafiado por una
corrupcidén econémica general. Negociados e inversiones inttiles para el
pueble y beneficiosas para quienes medraron con ellos, robos y saqueos
que llegaron hasta la obtencidn de poderes de parte de quienes estaban

secuestrados, poderes o escrituras que permitieron enajenar inmuebles,
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depésitos de dinero a plazo fijo y hasta caballos de carreras, que pa
saron asi a manos de los represores. Desde ya, ninguno de aquellos que

cedicron estos bienes reaparecid tras el secuestro.

Es imprescindible referirse a la edad que tenian la mayoria
de los desaparecidos. La franja mids amplia cbmprende a las personas de
20 a 35 afios, Desde fines de la década del '60 la juventud argentina,
al igual que la de otros paises latinoamericanos, fuertemente moviliza
da en sus inauietudes, desarrolld proyectos libertadores para un pais
diferente. Y ésto analizado a parte de la metodologfa elegida para lo
grar el obietivo. Esa corriente fue castigada en sus aspiraciones con
una dureza que apunté a eliminar todo intento progresista vy ain a que
existieran dirigentes opositores durante muchos afios en el futuro, por
que la eliminacidn de esos jdovenes imposibilitaba al mismo tiempo que
otros, mids jévenes, se formaran a su lado. Por primera vez en la Argen
tina los adolescentes fueron perseguidos. Aquellos que activaban en los
centros de estudiantes de los colegios secundarios desaparecieron en un
accionar "preventivo". Fue tal la intencidn de prevencién que segin uno
de los personajes mids siniestros del '"proceso' el general Ramén A. Camps,
hoy detenido, llegd a sostener que los nifios secuestrados con sus padres
y los nacidos durante el cautiverio clandestino de sus madres, no debian
ser restituidos a sus familias legitimas porque podrian tornarse a su
~vez en "subversivos'. Como consecuencia de esta conviccidén, mds de 100
nifios son adn buscados por sus abuelos. Del total de denunciados se ubi

caron 36, 4 de los cuales asesinados con sus padres.

En cuanto al sexo de las victimas de la represidn, alrededor
del 40% fueron mujeres., La tortura, los veidmenes, los asesinatos, no
respetaron diferencias de sexo o edad. En cuanto a la persecusidon racial,
si bien nc hubo una especial eleccidn de la victima por su raza O Tell
gidn, porque una ideologia con inspiraciones nazis impregna a nuestras
FF.AA, los detenidos de origen judio recibian un trato mucho mas duro y

ofensivo que el resto.

De los sectores sociales, los mas golpeados fueron el de los
trabajadores -obreros y empleados- el de 1los estudiantes y el de los pro

fesionales. En ese orden.

Del campo obrero se suprimié no s6élo a las comisiones de fa

bricas sino también a algunos secretarios generales de gremios mds comba
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tivos. Entre los profesionales, los abogados -defensores de fueros poli
ticos o firmantes de habeas corpus por desaparecidos- fueron castigados
a su vez con la cidrcel, la desaparicidn o debieron exiliarse. No fueron
los Gnicos profesionales reprimidos pero su silenciamiento garantizaba
que una justicia cdmplice no seria inquietada por una demanda esclareci
da.

También los sectores religiosos cuentan con sus propias vic
timas. Sacerdotes, monjas y catequistas, cuyo compromiso los mantenia
cerca de los pobres y de los oprimidos, desaparecieron o fueron alevosa
mente asesinados. '

Ademids de las secuelas evidentes a simple vista de terror y
dolor que dejé la dictadura, quedan algunas otras para ser analizadas.
La principal es la de la pérdida de €tica en las relaciones politicas y
econémicas, pérdida que altn se percibe y que tal vez lleve afios restau
rar. Otra es la desorganizacién del campo popular. El congelamiento que
impuso el "Proceso'" con la prohibicidén de funcionamiento de los partidos
politicos y de los centros de estudiantes y la intervencidn de los sin
dicato, unido al terror, impidid una activa gimnasia militante. Esto s¢
ve reflejado actualmente en dificultades para la organizacidén y en la
ausencia de proyectos atractivos estimulantes de la participacidn gene
ral.

Las organizaciones defensoras de Derechos Humanos, ante el
advenimiento de la democracia se encontraron con la urgencia de estruc
turar una accidn adecuada a las nuevas condiciones.

Casi todas se habian creado y habian crecido en una lucha
frontal contra un enemigo claro. En esa lucha, el margen de accidén dis
ponible para todos los que resistian era muy estrecho y un objetivo co
mn -la blsqueda de la sparicién de los desaparecidos, primero, luego,

la verdad sobre su muerte y la justicia consecuente; la libertad de los
presos politicos, el logro de la democracia- no permitieron aflorar no

tables divergencias aunque las habia. El ingreso en la democracia supuso
muchas ilusiones. Algunas demostraron ser excesivas y para los familia
res de los desaparecidos, el alejamiento de los militares significd que
se alejara -en lo evidente- el enemigo concreto. Con ellos, tras la ne
gativa de las FF.AA. a dar ninglin dato sobre los desaparecidos y el te
rrible "Informe Final" declaridndolos juridicamente fallecidos; cundié el

sentimiento de que éstos desaparecian una vez méds y definitivamente.
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La expectativa de acciones rdpidas y profundas en la inves
tigacidén y justicia parecieron al principio que se verian satisfechas,
sobre todo cuando el Poder Ejecutivo determind el procesamiento de las
tres clipulas que se habian sucedido en el gobierno de facto. Esta med1i
da se vidé mediatizada por la decisidén del Poder Ejecutivo y su confir
macién por el Congreso de la Nacién y la Corte Suprema de Justicia, de
que cualquier causa en la que un miembro de las fuerzas de seguridad
se viera involucrado en el periodo 1976, 1983 deberia ser instruida y
recibir sentencia en el Conscjo Supremo de las FF.AA. ailin cuando se
tratara de delitos comunes. Este procedimiento fue rechazado por todas
las organizaciones de Derechos Humanos con argumentos juridicos, poli
ticos, &ticos y de sentido com@in. El tiempo ha demostrado que les asis
- tfa 1a razdn: el tribunal militar se negé a dar sentencia y declard
legitimas las 6rdenes sobre la represidn emanadas de las ctpulas. Por
otra parte, esta decisi6n significé que la Cdmara Federal debid avocar
se a las causas como tribunal de primera instancia es decir,,que se
elimina todo tribunal de apelacidn anterior a la Corte Suprema a la

cual se puede llegar mediante recurso extraordinario.

Este disefio judicial con sus complicados trdmites, es di
ficilmente comprendido por quienes legitimamente demandan justicia y
amenaza convertirse en privacién de ésta si cada juicio, como ya esta

ocurriendo, se prolonga indebidamente.

El gobierno anulé la ley 'de amnistia promulgada por las FFAA
en 1983. Desde los sectores desplazados ya se estdn alzando voces recla
mando que se instale nuevamente en aras de la reconciliacién. Hasta aho
ra, la gravedad de los hechos expuestos en el informe de 1a CONADEP, pri.
mero y durante el desarrollo del juicio a 1las tres primeras juntas mili
tares después, hicieron imposible una amnistia, una ley de 'punto final"

o algo similar. Actualizaré esta situacién més adelante.

Previo a las elecciones de octubre de 1983, desde amplios
sectores democriticos, incluidas las organizaciones de derechos humanos,
surgia el reclamo de una Comisién Investigadora Bicameral. En su lugar
el gobierno creé la Comisibén Nacional sobre Desaparicién de Persona’s
(CONADEP). Fue conformada por personalidades que se habIan destacado en
1a defensa de los derechos humanos o en distintas actividades cientifi

cas, culturales o sociales. Estuvo integrada también por tres diputados
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del oficialismo. Aunque estaba previsto que fueran seis los legislado
res, tres diputados y tres senadores, representando a las diferentes
fuerzas politicas con bancas en el Congreso, los representantes de los

partidos de la oposicidén se negaron a incorporarse.

La decisi6én de crear la CONADEP sorprendid y puso al movi
miento de los derechos humanos ante la disyuntiva de apoyarla o no. La
APDH, cres de cuyos mds destacados miembros habian aceptado su designa
cién, decidid asistirla y hacer el miximo esfuerzo para que la investi
gacibén fuera efectiva. No sdélo le ofrecié cuanta documentacidn obraba
en su poder, sino que algunos de sus integrantes pasaron a trabajar ac
tivamente en la CONADLP. Puesta ésta en marcha, otras organizaciones y
personal de sus conducciones se incorporaron también. Fue el caso del
Movimiento Ecuménico por los Dercchos Humanos, la Liga Argentina por

los Derechos del Hombre y el Centro de Estudios legales y Sociales.

Ll decreto de creacidn de la CONADEP indicaba que &sta de
bia averiguar el destino de los desaparecidos. En este sentido 1a CONA
DEP declard que, para lograrlo, el camino mds directo era la identifica
cidn de los desaparecedores. Estos ante la justicia, darfan 1la informa
cidn.

Por otra parte, el mismo decreto determinaba que aquella de
nuncia que implicara la comisidén de un delito debia ser elevada a la
Justicia.

La CONADEP decidi6 profundizar la investigacidn de cada de
nuncia, llamando a testigos, recibiendo declaracién de informantes, de
centenas dc¢ personas que, habiendo pasado por centros clandestinos de
detencidén, habian recuperado la libertad y podian reconocer el lugar
donde se los habia mantenido y torturado, podian ademids dar nombres de
otros detenidos que compartieran su secuestro y que aln permanecen de
saparecidos y conocian ademds datos o descripciones que permitian identi
ficar = a los represores,

Utilizando la facultad que le permitia inspeccionar cual
quier dependencia oficial en la blisqueda de los desaparecidos, la CONA
DEP se dedicé a ubicar, acompafiada por testigos voluntarios, los centros
clandestinos que se iban identificando. Todas esas visitas fueron posi
tivas.Cada centro se¢ convirtid asi en polo de atraccidn de las denuncias

presentadas por los familiares de los desaparecidos que habiansido vis
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¢ tos con vida en ese lugar, de los testimonios de quienes asi lo asegu
raban y del informe, con planos y fotografias, del lugar inspeccionado
~por la CONADEPD. Armada asi una causa se la elevd a la justicia federal.
Actualmente, en virtud de la ley citada anteriormente, varias de estas
causas pasaron a la justicia militar; otras se estdn instruyendo en tri
bunales federales, a otras ya agotado el plazo otorgado al Consejo Supre

mo, la Cidmara Federal correspondiente les ha extendido dicho plazo.

lLa CONADEP, en los nueve meses de existencia, s6lo pudo ca
nalizar a fondo un 30% de la documentacidn que recibié. FEn ese lapso de
mostrd que, contra lo que muchos creian, existian numerosas pruebas del
accionar ilegitimo del aparato represor. Demostrd ademds, por la crecien
te participacién del pueblo en todo el pais, que existe una fuerte nece
sidad de esclarecimiento de justicia, y que si todos los poderes y meca

nismos del Estado coinciden en una firmc decisidn politica, la verdad

v la justicia son posibles.

_ Esta Comisidn se disolvid -tal como estaba previsto en el
decreto de su creacién- cuando entregd un informe sobre el trabajo rea
lizado y con las conclusiones que se desprendian del cimulo de documen
tacién. YEse informe hoy va por su décima edicibén, se esta traduciendo

a tres idiomas y sus afirmaciones y contenido en general contienen la
mis clara explicacién del ejercicio de la represidén en forma institucio

nal por las FF.AA.

La heredera de la CONADEP es una Subsecretaria de Derechos
Humanos, bajo jurisdiccidn del Ministerio del Interior. lor ahora, esta
Subsecretaria no definid una politica que merezca ser apoyada. Su accio
nar no es publicitado y responde sin demasiado entusiasmo, hasta el mo
mento, a la demanda de documentacidn que le han presentado numerosas or
ganizaciones de derechos humanos, que prestan apoyo juridico a los afec

tados.

Al no ser llenado, por lo menos con algo equivalente, el es
pacio que ocupé la CONADEP, se vid debilitadauna de las acciones que hu
bieran contribuido a desarmar el aparato represivo. Este alin permanece

casi intacto y, lo que es preccupante, amcnazador.
Para desarticularlo deberian tomarse numerosas medidas:

- accionar irrestricto de la justicia con respecto a los crimenes

contra la vida y la libertad tal como lo exige el principio repu
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blicano de igualdad ante la ley;

- retiro de los comandos del ejército que estan instalados en zonas
dondecjercen mds el control politico interno que una accién de vi

gilancia y eventual defensa de nuestras fronteras;

- eliminacidén de los numerosos servicios de inteligencia y el control

de esa actividad por el Servicio de Inteligencia del Estado;

- el pase a retiro de todo militar que efectlie declaraciones politi
cas antidemocrdticas o que supongan apologia de los golpes de esta
do;

- la investigacidn y su publicidad, de todos los hechos de claro cor
te desestabilizante como son amenazas, agresiones, bombas, robo de
documentacidn incriminadora a miembros de las fuerzas de seguridad,

etc. que se vienen produq}endo desde encro de 1984 hasta 1ls fecha;

- modificacién de los planes de estudio de los colegios y escuelas mi

lJitares y policiales buscando su democratizacidn;

- la posibilidad de cada habitante de conocer su prontuario ideoldgi
co;

- la supresi6én de algunas leyes represivas atn vigentes;

E1l gobierno democratico nacié con miiltiples condicionamientos
que le estorban a cada paso constrifiéndolo a avanzar en una democracia for
mal. Para revertir esta situacién es imprescindible la participacidn de to
dos los ciudadanos y para que eso ocurra que se crecn los canales aptos pa

ra lograrlo.

Las organizaciones de derechos humanos, por lo menos la APDH,
contribuye con su esfuerzo movilizador multiplicando sus delegaciones en
¢l interior del pais, organizando encuentros a nivel nacional en los que
se discute cdmo remover los obstdculos que sembré el proceso y se promue
ven propuestas modificadoras que tiendan a defender y profundizar la demo

cracila.

Por lo tanto, quienes conformamcos la APDH, apoyamos los juicios
a quienes fueron los responsables de construir el sistema represivo y usur
paron el poder. Y no sélo a ellos. Comprometemos nuestro esfuerzo para el

enjuiciamiento de todos los responsables de violaciones a los derechos hu
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manos, de los ejecutores concretos del terrorismo de Estado, como una ne

cesidad para la afirmacién de la democracia.

En esta bisqueda no hay mezquino sentimiento de venganza, si
no espiritu de justicia. La justicia sostiene y fortalece a 1la democracia
y seria impensable que hoy, después del horror vivido y del conocimiento
piblico sobre ese horror, haya quienes desde el propio Estado democrético
jueguen con la idea de una supuesta reconciliacidén entre argentinos que

no estin divididos, basados en el olvido de un también supuesto pasado.

Rechazamos enérgicamente la amnistia a quienes son culpables
de horrendos crimenes contra la persona humana, en una magnitud y un ca
rdcter que no tenia precedentes en nuestra historia. Rechazamos amnistias
abiertas o encubiertas. Ese pasado no cstd tan lejano, ni estamos tan 11
bre de &1, como para que podamos desentendernos con facilidad o que lopen
semos y a como una parte de la historia. No es asi, es una amenaza cierta
sobre el futuro. No hemos escuchado desde el seno de las Fuerzas Armadas
ninguna voz de autocritica sobre el pasado y los resultados de su interven
cién en la politica. Por el contrario, dia tras dia se repiten los argu
mentos y las defensas de los procedimientos que sufriéramos todos los ay
gentinos y los justificativos de la instalaci6én de la dictadura. La demo
cratizacidn del pais también requicre esa autocritica de parte de las
Fuerzas Armadas, porque la democratizacidén no es sélo su depuracidén sino
también el cambio profundo de su propia conciencia respecto del papel que

les toca desempefiar en nuestra sociedad.

En el Gltime Conscjo de Presidencia, reunido en julio de este

afio, 1985, establecimos nuestro programa global en el que se inscribirin

nuestras acciones futuras.

Lo que sigue es transcripcién de la declaracién aprobada por

dicho Consejeo:

"El aparato represSivo

En diversas oportunidades.hemos debido denunciar, tanto directamente
ante las autoridades como ante la opinién piiblica, por una cantidad signi
ficativa de atentados de diversa magnitud, pero igualmente inquietantes,
que demuestran los mecanismos de los aparatos de represidn no estdn total

mente desmantelados.

Nos preocupa mis alin que casi la totalidad de estos actos permanezcan
sin aclarar, dando al pueblo la sensaci6én de que los grupos terroristas
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% de ultraderecha -que el Ministro del Interior especificamente denunciara
ante el Congreso- siguen actuando con impunidad. Por eso nos satisface vy
evaluamos muy positivamente recientes medidas que parecen conducir al es
clarecimiento y sancidén de algunos de estos hechos. Pero nos equivocaria
mos gravemente si viéramos tales hechos simplemente como episodios inco
nexos estertores de un sistema moribundo. Por el contrario, los discursos
y actitudes provocativos de personas y grupos vinculados a la dictadura,
la conducta de algunos jueces y otros hechos semejantes sefialan claramen
te la persistencia de un propdsito explicito y de una accidén coordinada
de los factores de conspiracidén permanente, que continftan amenazando 1la
democracia. Factor que, en algunos casos, sigue enquistado en posiciones

de poder politico y econdmico.

Para desmontar esta ofensiva es necesarioc una accidén vigorosa
de todos los poderes del Estado, dentro del amplio campo provisto por el
sistema institucional. Ademds de la accién de los poderes cjecutivo y ju
dicial, instamos al Congreso de la Nacidn a asumir una cuidadosa vigilan
cia, tanto para erradicar de la legislacidn todo aquello aue pudiera ser
vir de asidero a la nefasta doctrina de la seguridad nacional como para
instituir, lo que estd claramente dentro de su competencia, una esclarece
dora investigacibn del aparato represivo y las acciones que Sean necesa

rias para posibilitar su aniquilamiento. Pero es necesaria igualmente la

vigilancia, organizacibn y movilizacidn popular para denunciar, aislar y

i

neutralizar esos factores permanentes de conspiracién. Si democracia es
participacibén, todas estas acciones que denunciamos y que tienden a disugu
dir o desanimar la participacidn activa del pueblo, son una amenaza a la
democracia.

La autodeterminacidn econdmica

La APDH preserva, al tratar las gravitaciones de los problémas econdml
co-soclales sobre los derechos humanos y plura]ismo ideolbgico, cultural
v politico que constituye la base de su representatividad y accibn. No
emite, en consecuencia, opinidn alguna sobre programas econdmicos y finan
cieros de tal o cual sector social o del gobierno que fuere, por intenso

y generalizado que sea el debate que en torno a ellos se genere. Pero,
tanto las razones éticas que fundamentan la accidn de la APDH como la eXx
plicita conexidén entre los derechos individuales y los derechos bédsicos de
orden econdmico-social que hacen 2 la vida misma no nos permiten renunciar
a la responsabilidad de sefialar aquellos condicioﬁamientos generales o espe

cificos que, por generalizado consenso,deben verse como gravitantes sobre la
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* causa de los derechos humanos. A este plano corresponden tanto los condi
cionamientos econémico-sociales internos, como los derivados de la vigen

cia de un determinado orden econdmico internacional.

Plantear el problema en estos términos conduce directamente 2 nombrar
el drama mayor de América Latina: la deuda externa y las situaciones de
subdesarrollo y opresidén politico-sociales vinculadas al sistema dentro
del cual dicha deuda ha sido generada. Pues ha quedado claro para los ar
gentinos y para los latinoamericanos que el ciclo de sangrientas dictadn
ras que sufrimos tuvo en lo econdmico una metodologia comin: consolidar
la dependencia mediante el endeudamiento forzado de nuestros paises. Y
nadie discrepa, en el scno de las fuerzas democriticas, acerca de la ame
naza que ello constituye para la perspectiva institucional y para la cau

sa de los derechos humanos.

'La APDH ha sefalado reiteradamente, durante la dictadura y luego bajo
el gobierno constitucional, los riesgos que surgen de esos condicionamien
tos. El advenimiento de gobiernos democrdticos en varios de los paises
que estuvieron sometidos a proceso militares -andlogos al nuestro ha hecho
atin mis evidente el problema al mostrar c6émo todos estos paises han queda
do fuertemente condicionados por un resultado comiin a la obra de estos re
gimenes: la deuda externa. Cualquier andlisis medianamente adecuado mues
tra a las claras, no s6lo de que de esta manera se hace permanente ¢ insu
perable la dependencia sino que, en el seno del sistema econdmico interna
cional vigente, la solucién del problema de las deudas externas. es imposi
ble porque el solo funcionamiento del sistema genera mis deuda mediante
el permanente detericro de los términos de intercambio, el agravamiento de
la carga financiera en relacién a la capacidad de produccidn y exportacidn
y el ahondamiento del abismo tecnoldgico que separa a las potencias centra
les del sistema de los paises deudores. Todos lo sabemos. Todos lo han di
cho. Por consiguiente, la APDH llama a actuar para contribuir a la modi
ficacién de este orden injusto, cuya sola dinerc¢:ia conduce a la desinte
gracién nacional, la crisis de las instituciones democrdticas y la vio

lacién sistematica de los derechos humanos esenciales.

Convocatoria a la unidad

Sabemos que una de las mds graves consecuencias del régimen dictatorial
-que mis arriba ya sefialdramos- fue la erosién de la vida politica del pais
y una cierta disgregacién de la conciencia politica e ideoldgica. El nece

sario sustrato politico de una democracia se nutre de un debate permanente
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# y abierto, de una confrontacién de ideas y proycctos, en los que se dise

fian consensos y alternativas que permiten que el puehlo onte por los pro
vectos nacionales que mejor correspondan a sus necesidades y deseos. Cuan
do estas cosas faltan, la vida politica se transforma en una mera lucha

por ¢l poder, aue, vacio de densidad y proyectos ideolégicos, resulta fic

ticio y efimero y traiciona el futuro del pais.

La responsabilidad de crear y sustentar esta base para la vida democrd
tica nos corresponde a todos: gobierno, partidos politices, diversas entl

dades del mundo laboral, cultural y religioso.

La APDI] ha sido siempre un foro abierto a este debate constructivo. Di
versos documentos resumen en consultas, estudios, simposios en c¢stos diver
sos campos, como lo documenta el informe de la labor cumplida. Creemos aho
ra necesario ampliar aln este aspecto de la labor y propiciar la creacidn
de un Centro de Debates totalmente abierto, ofrecido a todos los sectores
democrdticos. La unidad en 1o esencial y la disidencia constructiva de las
fuerzas democriticas es de necesidad y urglencia impostergable para derro
tar definitivamente esos condicionamientos internos y externos que lascons
tantes interrupciones de la vida democratica y en especial esta Ultima la

cerante dictadura, han infiltrado en Ja vida del pais.”

Como somos conscientes de que, habiendo la democracia despla
zado a la dictadura, ain nc hemos explorado todos los caminos posibles,
es preocupacidn constante en la APDH encontrar los mejores canales por un
lado, para acceder cada vez o mids amplios sectores de 1a poblacidn de nues

tro pais.

En este sentido, elevamos al Ministerio de Educacidn un proyec
to para impulsar en los tres niveles de ensefianza, primario, secundario Yy
terciario, la educacién por los derechos humanos. En el marco de esta aspi
racién, la APDH participd en numerosas charlas debates en escuelas y uni

versidades.

Simultdneamente miembros de la APDH dictamos durante 1985 cur
sos de Derechos Humanos en la Facultad de Derecho :de. Lomas de Zamora, en
la Facultad de Humanidades de Lz Plata y en Comisioncs Vecinales de dos
barrios de la ciudad.de Bucnos Aires. (Adjunto resumen del Proyecto de Edu

cacidn presentado por la APDM al Ministerio de Educacion de la Nacidn)
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Por otra parte buscamos encontrar las acciones mds aptas que

nos permitan recorrer caminos dec mayor incidencia politica.

Por lo tanto nos proponemos, ademds de lo explicitado anterior
mente, propiciar reuniones de reflexidén con las organizaciones hermanas en

procura de lograr coincidencias en cuanto a:

- idear acciones y modificar el lenguaje usado habitualmente para
transformar unas y otros en medios idOneos que nos acerquen a ""no

iniciados"';

- un trabajo mancomunado que establezca una relacidén mids intensa con

los distintos poderes sobre todo el parlamentario;

- adecuada valoracién de la importuncia del desarrollo y resultado
del juicio a las tres primeras juntas militares. (Adjunto el in
forme sobre el particular elevado al Consejo de Presidencia de
la APDH en julio de 1985.) ‘

s.

Llegamos por fin al punte de preguntarnos cuil es el papel
que deben desempefiar las organizacienes de derechos humanos en la democra
cia, por un lado, deben cumplir una mision de atentos vigilantes ante cual
quier violacidn a los derechos individuales Yy sociales de los habitantes

del pais, denunciandola y haciendo de la denuncia un instrumento de ecduca-

cién y concientizacibn, de organizacion y movilizacién. Deben educar en

la democracia y en los derechos humanos. Deben mcvilizar conciencias y
fuerzas sociales también como forma de educdcién, de denuncia, de fisca
lizacién y de presién por la vigencia de les derechos humanos bdsicos y
de los principios democrdticos. Deben defender, actuando en todos los tc
rrenos, los derechos humanos y a las personas y fuerzas sociales afecta
das. Deben unificar, en forma amplia y pluralista, a todos los sectores
demccriticos para lograr cumplir con los cbietivos que animan sus esfuer

205.

Esos objetivos, sustentados por principios éticos, deben estar
siempre por encima de los condicionamientos o limitaciones propios de 1la

ocasién politica partidaria o sectorial.

Cada miembro de una organizacidn de derechos humanos debe ser
agente transformador en el partide, el templo, la iglesia, el sindicato,
1a asociacidn profesional, estudiantil, vecinal que integre, justamente

para empujar esos limites que a menudo pone demasiado cerca, esa famosa
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definicién: "ia politica es el arte de lo posible”. No vey a discutir
su validez, pero si puedo imaginar quc las cnormes diticultades que enca
ramos v los fuertes intereses puestcs en juego, nacionales y extranacio
naies -que utilizan todas sus mafias y poder para no verse lesionados-

tenderdn a que nada se modifique.

e e
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Lunes 9 de diciembre: JORNADA INAUGURAL

9:00

9:30

10:00

10:30

10:50

11:20

11:50

Moderador : Sr. Enrique Palet, Secretario Ejecutivo de la Vica
rfa de la Solidaridad.

Apertura: Sr. Jorge Mera, Director del Programa de Derechos
Humanos de la Academia de Humanismo Cristiano.

"La lucha por los derechos humanos en América del Sur y su in
fluencia en la redemocratizacién de nuestros pafses".

Sr. Jaime Castillo Velasco, Presidente de la Comi-
sién Chilena de Derechos Humanos.

"Defensa y promocién de los derechos humanos, Perspectivas
para la comparacién vy el intercambio. Dilemas hacia el futuro.'

- 8r. Hugo .Friihling, profesor-investigador del Progra
ma de Derechos Humanos de la Academia de Humanig

mo Cristiano.

Café.

PANEL I: DERECHOS HUMANQOS, PARTIDOS Y ACTORES SOCIALES

Moderador: Sr. Enrique D'Etigny, Vice Presidente de la Academia
de Humanismo Cristiano.

"El papel de la Orden de Abogados del Brasil en el proceso de de
mocratizacién brasilefio",

Sr. Raymundo Faoro, ex Presidente de la Orden Fede-
ral de Abogados del Brasil.

" Actores polfticos y derechos humanos en el actual proceso uru -
guayo".

Srta. Carina Perelli, profesora de Ciencia Polftica en.
la Facultad de Derecho de la Universidad de la Repil-
blica del Uruguay.

Debate.



TARDE

15:00

15:30

16:00

16:20

16:50

"Organizaciones de derechos humanos y democratizacién :
el caso argentino”,

Sra. Graciela Ferndndez Meijide, Asamblea Per
manente de Derechos Humanos, Secretaria de De
nuncias Comisién S&bato - Argentina.

"El trabajo de las organizaciones de derechos humanos con sec
tores populares: &reas de actividad y perspectivas hacia el fu-
turo ",

Sra., Marfa Sondereguer, investigadora, integrante
de SERPAJ - Argentina.

Café.

"La Iglesia chilena en la tarea de defensa de los derechos hu
manos ",

Monserfior Carlos Camus, Obispo de Linares.

Debate.

Martes 10 de diciembre

9:00

9:30

PANEL II: EDUCACION Y FORMACION EN DERECHOS HUMANOS

Moderador: Sr. Andrés Dominguez, Coordinador de la Comisién Chi
lena de Derechos Humanos.

"Impacto de la educacién popular en derechos humanos. La ex-
periencia de SERPAJ en Chile",

Sr. Domingo Namuncura, Coordinador Nacional de
SERPAJ - Chile.

" Perspectivas de una educacién para los derechos humanos a ni
vel universitario",

Sr. Julio Raffo, Secretario Ejecutivo, Centro de Estu
dios Legales y Sociales -CELS- Argentina. ‘



10:00

10:20

10:50

11:20

11:50

TARDE

15:00

15:30

16:00

Café.

"Tareas de la Comisién Justicia y Paz de Sao Paulo en la promo
cién de los derechos humanos".

Margarida Genevois, Presidente de la Comisién Jug
ticia y Paz de Sao Paulo, Brasil,

" Educacién para el uso alternativo del derecho”
Manuel Jacques, abogado, investigador de Quercum,

" Experiencias de educacién para los derechos humanos en Uru -
guay: objetivos y metodologfas ",

Luis Pérez Aguirre, Coordinador Nacional SERPA] - Uru
guay. ‘

Debate,

PANEL IIT: ESTRATEGIAS JURIDICAS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Moderador: Sr. Herndn Montealegre, Consejero del Colegio de
Abogados de Chile,

Apertura: Sr. Philippe Texier, magistrado, Presidente del Tribu-
nal de "Grande Instance" de Melun, Francia.

" Algunas estrategias aplicadas por la Vicarfa de la Solidaridad en
su tarea de defensa de los derechos humanos ".

Sr. Jaime Esponda, abogado de la Vicaria de la Solida
ridad.

"El Departamento Jurfdico del Comité de Iglesias y el impacto de
su tarea'.

Sr. Alejandro Ladalardo, abogado del Comité de Igle -
sias, Paraguay.

Café.



16:20 "Defensa legal de la vida y la libertad personal en el régimen
militar argentino”,

Sr. Eduardo Barcesat, abogado Liga Argentina por
los Derechos del Hombre.

16:50 " Apoyo juridico a las organizaciones de campesinos. La expe
riencia brasilefia',

Sr. Vanderley Caixe, Coordinador del Centro de e
rechos Humanos, Asesorfa y Educacién Popular,
Paraiba. :

17:20 Debate.

Miércoles 11 de diciembre

PANEL IV: RESPUESTAS SOCIALES FRENTE A LA VIOLENCIA Y RE-
PRESION . -

Moderador: Sr. Carlos Etchegoyen, Coordinador Psico-técnico
de SE.R.SOC, - Uruguay.

9:00 " Organizaciones de derechos humanos y violencia urbana en
Brasil ". h

Sr. Celso Campos Petroni, Asociacién de Abogados
Latinoamericana -AALA-, Vicepresidente de la Comi
sién de Derechos Humanos de la Orden de Abogados
de Sao Paulo, Brasil.

9:30 "Psicologfa y derechos humanos en una situacién represiva. La
experiencia de FASIC",

Sra. Flizabeth Lira, integrante del Programa de Salud
Mental de FASIC,

10:00 Café.

10:20 " Sistematizacién de experiencias en educacién en derechos huma
nos a nivel popular en Chile",

Sr. Germ&n Molina, Coordinador Programa Educacién
para la Paz y los Derechos Humanos, CEAAL,



10:50 "Movimiento ecuménico y derechos humanos en América del

Sur".
Sr. Charles Harper, Oficina de Derechos Humanos
para América Latina del Consejo Mundial de Igle-
sias.
11:20 Debate.

RELACION FINAL : Sr. José Miguel Vivanco, investi gador
del Programa de Derechos Humanos de la Academia de Hu~
manismo Cristiano.
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1.- A ORDEM DOS ADVOGADOS Dt) BRASIL -OAB- foi criada em .18

de Noveﬁbro de de 1930 ( Decreton® 19 408) e reformulad.a em 1963,

pela Lei n°® 4 215. Apesar de sua recente origem -1930- els se vincula &
velha aspiragao organizatéria da categoria, imperfeitamente corporificada
no INSTITUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, estruturado em 1843,
sob os auspicios do Imperador d. Pedro II , 6rg§o de consulta acerca da
legislagao e do direito brasileiro. Do INSTITUTO saiu a ORDEM,. depois

de mais de oitenta anos de luta dos advogados, que pretendiam, tendo em

comta o modelo francés e norte-americano, possuir sem érgao prépio de se-

legao, disciplina e defesa da classe em toda a Repiblica, tal como se expres

sa o art. 1° da mencionada Lei n® 4 215, de 27 de Abril de 1963.

2.~ A fisionomia de ORDEM, precéria entre 1930-63, fluida entre 1843
e 1930, definiu-se com nitidez depois da Lei n® 4 215, de 1963.
Manteve esta lei o corpo criado em 1930, institucionalizando-o com

perfil claro. A OAB compde-se dos seguintes 6rgaos : I-o

Conselhd Federal ; II - os Conselhos Secionais ; I1II- as Diretorais das
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Sudsecoes; IV- as Assembléias Gerais dos Advogados. Desses orgaos desta-

cam-se o Coselho Federal e os Cdselhos Secionais. Em cada Estado e, em

. ~ . . . ’ . 4 ~
cestas circunstancias, Territorio, ha uma secao, que se expressa pelo

“onselho Secional, exercendojno espago geografico respectivo, as funcoes
e atribuigbes da OAB. Cada Secao elege seu Conselho, de dois em dois

. . ’ . N : 7 .
anos, pela via direta, em Assembleia Geral dos Advogados, com, no mini-

no, doze membros e, no méximo, viente e quatro. 0 Instituto dos Addoga-

dos - o velho Instituto da Ordem dos Advogados, que ainda sobrevive -
elege, nos Estado onde existe, um quarto da composicao do Conselho Se-

cional. O Conselho Secional elege sua Diretoria, encabegada por um

Presidente. O Conselho Federal se compoe de tres delegados de cada JSe-

¢ao, 08 quais elegem de dois em dois anos a Diretoria , encabegada pelo

Presidente. 0 Conselho Federal, apesar da autonomia administatdiva e a

. . [ > ~ 4 ’ ~ .
personalidade juridica das Segoes, e O Orgao sSupremo da OAB, com fun-

~ ~ , ~ Sy
coes normativas sobre as atribuigoes de todos os orgaos, bem=come O

’ - 0 ”~ - A -
poder de julgar, em ultima instancia, os recursos dos Consclhos Secio-

nais e uniformizar o seu procedimento. Ao Conselho Federal compete "de-
fender a ordem juridica e a Constituigao da Republica, pugnar pela boa

aplicacao das leis e pela répida administracao da justiga e contribuir

para o aperfeicoamento das_instituicoes juridical "(Lei n? 4 215). Exer-



10

11

12

13

14

16

17

18

19

20

P,

o
Yo 7 7
Y -
-

ce, por forga de lei, atribuigoes, quE}'embora sem carater politico—par-
tidéria, polfticas, de acordo com interpretagao que lhe deu o seu Regi-
mento Interno. 1Igual papel exercem as Secionais - Conselhos Secionais -,
porem do ambito de sua jurisdigio, os Estados ¢ os Territorios.

3 . - 0 exefééio da advocacia nao depende apenas da. conclusao

do curso superior, mas sobretudo da inscricao nos quadros da OAB, na
Secional onde o profissional tem a sede de sua atividade. FPode, nao obs-
tante, exercer, atendidas certas cautelas, a advocacia em todo o terri-
torio nacional. Durante toda sua vida, o advogado esta sujeito % disci-

plina legal, executada pela 0AB. 0 advogado gque violar seus deveres po-

’ ) ~ - b
dera ser punido, em penas que chegam a suspensao de sua atividade e a
exclusao. De outro lado, a OAB lhe assegura a integridade de seua direi-

3 . ~ ’ 3 .
tos, por meio do reconhecimento interno e a pressao publica, ingressan-
. I 4 . . ~
do, quando necessario, em julzo. QObriga-se o advogado prestar assisten-

. - .' . . . . .
cia judiciaria aos necesstidas, de modo que ninguem, com Seus direitos

N 4 - . .
violados, fique sem socorro perante os juizes e tribunais. A OAB cabe

nomear advogado ao carente, seja a acusacao por motivos patrimoniais ou

1 963, .
politicos. Durante sua historia, mesmo antes de ¥x88%, os Conselhos Se-

cionais e o Conselho Federal cumpriram escse encargo. Uepois de 1 935,

o d S
Yogn, et ADORV T ]

- b £, - : 4 jnd
depoig~de uma Revolta Politica que acarretou severa e violenta repressao,
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coube‘é Ordem dos Adogados do Brasil, se¢ao do entao Distrito Federal,
designar advogados para defender os acusados, que, pelo fato de assumi-
rem a obrigagao, tambem passavam a ser perseguidos. Depois de 1 964, o
procedimento foi frequente e comum.

4 . - Neste exame preliminar, convem ressaltar que historicamen-
te, por forga da tradicao dominante nas Lscolas de Direito, os advogados
mantiveram-se, como cbrpo, fieis ao liberalismo pol{tico. Nao se quer
dizer com isso que houvesse pendor democratico da categorié profissio-
nal, Us limites de nosso liberalismo s@o conhecidos: a igualdade nao ul-
trapassou o conceito de igualdade diante da lei, embora, dentro da cor-
rente liberal, tenham sido advogados, em vozes isoladas, os arautos dos
direitos sociais, contemporaneos és primeiras greves de nossa historia
social. Hao afirmamos qug 0 regime autoritério, no molde antigo, ou nos

dois surtos recentes, 1vy37-45, 1964-79, deixasse de contar com a colabo-

racao atuante e destacada de advogados e juristas, alguns notavelmente
bem dotados em preparo intelectual. Como corpo, como maioria, entretan-

to, houve adesao ao conjunto de valores que se encarnam no liberalismo.

Cito, num guadro que poderia ser a%rgado, dois precedentes: o debate so-

~ ’ ’ - - -
bre a escravidso, no seculo passado, que durou ate 1888, iniciou-se no

velho Instituto da Ordem dos Adogados. O trabalho pioneiro e o mais
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profundo sobre a matéria foi escrito por solicitacdo dos membros daque-
la éntidade, constituindo ate hoje o trabalho de Perdigao Malheiros,

A Escravidao no Brasiljum estudo classico, pioneiramente datado de 1867,
Foi com base nesse trabalho e na discussao iniciada no Instituto da Or-

dem dos Advogados que se fizeram as reformas, cujo termo final é a lei

de 13 de Maio de 1 888, Também no Instituo da Ordem dos Advogados, afFo-

ra com a colaboracao da Ordem dos Advogados, estrurou-se, em 1 943,

comemorar ,
en B#m reuniao promovida com o pretexto de"hmmmmxm&k/g centenario de sua

criagao, o movimento de reacao a ditadura de 1937 ¢ que duraria até
1 945.
5 « = 0 golpe de 1964, nao obstante a formacgao politica dos ad-

gados, ou talvez em consequencia de liberalismo entao dominante, nao

. . . e .
foi repudiado pela OAB. A entidade permaneceu em espcétativa, composto
seu quadro dirigente, no Conselho Federal e nos Conselhos Secionais,
. L\Nx\\': w VL
de membros adversos a situacao vigenbe. lecorde-se, especialmente para

o leitor nao brasileiro, que, em 31 de margo e nos primeiros dias de

abril de 1 964, os militares depuseranm O Presidente da “épﬁblica, cons-

titucionalemte no exerchftio do cargo. A primeira vista, teria havido

uma intervencao militar - como a de 1953, 1954 e 1961 ~ gue se exauria

~ . - . . ;
com a deposigao do Presidente da Republica. Pensava-se, com o0 engano
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’ . - Q .
dos precedentes proximos, que, desferido o golpe, os militares se reco-
. 2. . £, .
lheriam aos quarteis, desestimulados pelos politicos que com eles se alia-
[ . 4 . ~ . .
vam, ao dominio direto do pais. A ilusao durou pouco. No dia 9 de abril
de 1964, nove dias depois da deposicao do Presidente da i‘epfxblica, en
Ry . . L R . s ~
lugar do qual assumiu o substituto provisorio, o Presidente da Camara
dos Deputados, editou~se um Ato Institucional. O movimento auto-investin-
[4 ~ . . . a
-se com o titulo de revolugao , para se distinguir do golpe de Estado.
- A . . . . =) 7 . .
Os tres oficiais que o assinaram, em Rgzmx nome do LExercito, bMarinha
. . . ~ . ¢ .
e Aeronautica, declararam que "a revolugao se investe no exercicio do
poder constitucional. Este - prosseguiam - se manifesta pela eleigao po-
~ + 4 3 3 . -
pular ou pela revolucao. ksta e a forma mais expressiva e mais redical
do poder constituinte. Assim - fechava-se o estranho silogismo - a revo-
~ . . " - . . - . ’ . "
¢ao vibtoriosa, como o Poder Constituinte, se legitima s si propria.
’ .‘. . : :
Com base nessa doutrina temeraria, os militares mantiveram a Constitui-
¢cao, "com as modificacoes constantes deste Ato", que duraria nove meses,

expirando em 31 de Janeiro de 1 966, O Ato Institucional, que deveria

N 3 ~ - ’ - . .
ser ﬁnico, preso ainda a tese das intervencoes cirurgicas e limitadas,
. - . . b
modificou todo o sistema legislatiwvo, reduzido o Poder Legislativo a
6rg§o augiliar do Poder Executivo, eleito o Presidente pela via indire-

~ . . ! :
ta, em quebra da tradigao constitucional do pais. Sem nenhum controle,
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0 Presidente da Hepﬁblica poderia decretar o estado de s{tio, permitin-

. . - ~ ’ . 3 3 - . .
do-se, mediante investigeg¢ao sumaria, excluido o controle jurisdicional,
-“ 13 ’ 3 . . - 3 . - 3 -
exonera funcionarios e oficiass protegidos com as garantias da vitalicie-
dade e da estabilidade. 08 demitidos nao mais tinham o amparo das leis,
’- . ’ . .
bastando, para exclui-los do servigo publica, da magistratura ou das for-
¢as armadas, que tivessem, a juizo dos investigadores, atentado contra
. 3 ’ I3 . 3 .
a seguranga nacional, o regime democratico e a probidade da administra-
cao. Mais: "no interesse da paz e da honra nacional, e sem as limtagoes
previstas na Constituicao” poderiam os chefes do governo suspender direi-
£y . . .
tos politicos pelo prazo de dez anos e cassar mandatos legislativos, fe-
derais, estaduais e municipais, excluida a apreciacao judiciaria.
6 - A OAB nao repudiou o movimento de 1964, mas nao privou os
advogados suspensos gumxsx de seus direitos politicos do exerccio da ad-
vocacia. Nao atuou politicamente, sem aberta definicao, ate que se tor-
nou manifesto que o regime dos Atos Ins%itucionais nao teria fim. Todas
- 3 . - . . - ’
as crises militares se decidiam por um Ato Institucional, ate que o
de n? 4, de 7 de Dezembro de 1966, confiou ao Congresso a elaboragao de
novo texto constitucional, o que se deu na Constituicao de 24 de janei-

ro de 1 967. Antes de entrar em vigor a Constituicao de 1 967, o que

se daria em 15 de marco, o Fresidente da Republica expediu draconiana
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Lei de Seguranga Nacional (Decreto-Lei n? %14, de 13 de Margo de 1 967),

- A . - -
que servia de egcolta a ordem constitucional, legalizando o aparato
repressivo do regime. Esta lei punha em vigor a Doutrina da Seguranca
(3 . ’ . - - -
Nacional, conhecida em toda a America Latina, pela origem e pelos efei-
~ ~ . . 7 .
tos. As "ameagas ou pressoes antagonicas". a "guerra psicologica adver-
" L 3 i’ 3 ! v 3 3
sa", a "guerra revolucionaria", na il~sticidade de seus conceitos, pre-
. . . . ~ £, . .
tenderam justificar mx a supressao g do debate politicos, equiparando
0 dissidente ao criminoso. As penas eram rigorosas, em todos os tipos

criminais novos e, nojantigos, agravadas. Os acusados deviam responder

o oe . . ’ . 4 . s . .
perante o foro militar, incomunicaveis ao arbitrio da autoridade militar.

Uma Constituigao autoritéria, completada pou uma Lei de Seguranga Yacio-
nal violent& - esta a realidade do constitucionalsimo do regime militar,
Nao forem reputados suficientes esses "instrumentos" para a manutencgao
do poder. Em 13 de Emxxx¥ke Dezembro de 19§8, depois de um perfodo de
agitacao estudantil - comum no mundo, em 1968 - e de protestos ax pﬁbli—

cos contra o regime, protestos que mobilizaram milhares de pessoas, O

Genral+Presidente, decretou a Ato Institucional n? 5, este sem prazo

. Mo Nk i
de exaurimento, em-=gusey d

- ’ 3 3
e forma ainda mais drastica, se revigorava o

modelo de 9 de Abril de 1964, podendo o g Chefe do Governo por em re-

cesso o Congresso Nacional e os legislativos estaduais e municipais,
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facukdade de que se usou r@ixazdamenté: ate 1977. Voltava-se, apesar do
simulacro constitucional, % ditadura, abandonadas as Ultimas cerimonias
sobre seu carater excepcional e transitorio.

T .~ Com os conselhos eleitos em 1 971, particularmente no Con-
selho Federal, comecou o inconformismo da OAB com o regime. Em todos

os setores da opiniao, salvo os diretamente benefiados pelo regime, a
reagao se tornou visivel. Entre 1 970 e 1 974, a oposigao, reduzida com-
pulsoriamente a um partido, nao obstante o clima de censura e de expur-
gos sumarios (cassacoes e suspensao de direitos politicos), conseguiu
superar o governo (59,0% dos votos no Senado e 48,0 na Camara dos De-
putados em 1974). Os CSselhos Federal e Secionais passaram a abrigar,
com a prudéncia recomendével_para as circunsténcias, as queixas dos ad-

vogados sobre os direitos de seus clientes, sujeitos ao foro militar,

. . P4 .
privados do habeas-corpus, julgados por julzes sem as garantias da ma-

. . . . ~ 4 ~ .
gistratura. A OAB, ciente de suas limitagoes de orgao de uma categoria
profissional, embora nao contestasse a legislacao de seguranga, reclama-
va contra o regime de incomunicabilidade dos presos politicos - classi-

ficagao que o governo negava aos acusados - e pedia o reestabelecimen-

to do habeas-—corpus e das garantias da magistratura.

8 . - Em 1 977, quando fui eleito para a Presidencia do Conse-
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lho Federal da OAB, continuava em vigor o Ato Institucional n? 5, agra-
vado por outras medidas. A corrente que me apoiou, com minha diregao,
deu um novo passo. Entendemos que o dever de "contribuir para o aprimo-
ramento das instituicdes juridicas", langado em nossa Lei basica (Lei
n% 4 215, de 1963), nos permitia a critica da ordem vigente. Situamos
0 objetivo de nossé discordancia ao regime militar num lance mais amplo,

provocado pelas medidas eepeciais decretadas em 12 de Abril de 1 977,

que punham em recesso o Congresso Nacional. Questionamos, em iniciati-
/

. , SEE C g . . . ,
va ousadn e inedita, a legitimidade do sistema, entendendo que so uma
'. - 1 . . . - 4 3 3 -
Assembléia Nacional Constituinte, soberana e originaria, poderia fixar
. f 4. 15 J /. \ ! ()
as bases juridicas do Estado. Este o alvo estrategico. Em nivel tatico,

limitamoe a demanda ao restabelecimento do habeas-corpus e a devolugao

. . ’ . 3 . - 3 . v I3
a0 Poder Judiciario de suas garantias (inamovilidade, vitaliciedade e

irredutibilidade de vencimento, sispensas as duass primeiras com o Ato

Institucional n? 5).

9 .- Procurei coordenar as EeQSes, dispersas pela territorio
. 4 ~ . . . . ) :
nacional, ate entao imotivadas politicamente, com viagens frequentes e

reunioes de dirigentes, nas capitais dos Estados e nas comarcas. Havia,

em todo o pa{s, em 1 977, cerca de kx8x cem mil advogados inscritos

(100 000), numa populagdo Bz estimada em 115 milhoes de habitantes.
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’ ~ L]
Desse numero exerciam a advocacia, como profissao principal, cerca de
. s, ’-

30,0 a 40,0%, integrado o restante em atividades burocraticas, empresa-

s . ,' K3 3
riais e empregados em empresas/ publicas ou particulares., Cuidamos de,

~ [4 e .
ao manter a reagao a nivel profissional, captar a lealdade do advogado
f . . ey . .

para os pressupostos de seu oficio, ainda que militasse no partido ofi-

X . U, ) ~
cial. Nossa palavra popuava-se, para isso, de cualquer congtagcao provo-
cativa, com ofensas ou desafios pessoatbs. Duramente embora, procuramos

-’- .

colocar o debate em termos doutrinarios, sem personalismos, de modo a

~ . . fo. Y .
nio partidarizar a OAB. Ao mesmo tempo, iniciamos larga critica a lLei
e a Doutrina de Seguramga Nacional. Mantivemos, nos Estados e na Uniao,
0 contacto com as autoridades. Sempre que nos visitavam eram recebidas,
Sem que nunca negassemos a admissao a elas, sobretudo os Governadores

. s 4
dos Estados, em nossas solenidades e reunioes, agora continuas e frequen-
- ~ 4 . . -
tes. Delas nao dependiamos financeiramente, uma vez que a OAB, com o pa-
gamento das anuidades dos advogados inscritos, supria suas necessidades,

r s’ o ~ . , 7
sem recorrer ou aceitar o fawor publico. Havia a base pata o dialogo,

que ofereciamos ao governo, paeaho debate de nossas demandas. Enfim, con-

~ ’ . .
seguimos mobilizar os advogados na discussao publica, havendo a impren-

sa, jé parcialmente liberta da censura, dado ampla e constante cobertu-

’ 3
ra ao debate e as idéias. MNao me limitei a pronunciamentos publicos,
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~ . . . . . ¢ .
senao que escrevi, a pedido dos maiores jornais do pais, das revistas

e demais publicagoes, artigos sobre os assuntos em pauta: constituinte,

habeas-corpus, magistratura, anistia. Combinamos que todos os que es-

tivessem habilitados para a tarefa fariam a mesma coisa, nas publicacgos
juridicas e as de grande pﬁblico. Em poucos meses, a OAB tornara-se um
dos centros de debate, com respeitosa audiéncia nacional j=gemva impar—
cialidade conquistada na equidistancia dos partidos.

10 . - 0 questionamento acerca da legitimidade desseegime tocou
fundo no regime, mais sensivel do que avaliamos em 1977. O governo, acua-
do eleitoralmente, dispunha-se a algumas concessoes, sobre cujo conteu-
do e alcance nao se entendeu com a oposigao. A oposigao nao conseguia,
nas urnas, um ponto de apoio decisivo para alterar o quadro institu-
cional, tolhida, alem da limitaééo de meios e votos, pelo dominio legis-

lativo de medidas restritivas do governo. O governo propos a sociedade

civil a descompressao, termo que depois evoluiu para abertura, com pro-

jetos de reforma que, sem romper a hegemonia militar, assegurassem o

controle polftico do pa{s. As forcas oposicionistas, cientes da insu-
LA s T/ , e
ficiencia da oferta, porem incapazes de alteraa Constituigao ou mudar

0 regime, nao conseguiam formular um projeto concreto de negociagao.

Estava instaurado o impasse, em imobilismo que prometia continuar por
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muitos anos, ultrapassando as eleicoes de 1 978, que seriam a base do

Presidente, sempre General, que se elegeria no final desse ano, para o

sextenio 1 979-85. Era necessério, portanto, desequilibré‘o jogo, com

rapidez, antes que se consolidasse o governo futuro. Foi nesse momento
que a OAB desempenhou, no curso do autoritarismo inaugurado em 1 964,

~ . 3 ’ 3 . 3
sua atuagao mais relevante, provavelmmnte de sua historia. Quero deixar

bem claro, ao fazer o registro, que me excluo enfaticamente de qualquer

atribui¢so pessoal na conduzao dog entendinentos posteriores., Tudo deve

3. : a g . ’ ~ PR p S T Jp “." -
ser dimensionado dentro do orgnao qua sceltou e esbinulon o diziogo,en

- . ~ o . . bl 1 . J e
decisao unanime, cuver no Conselbho Federal. ouer nns Conaelboz hstadusise,

- s - ~ . - [4 .
Ben rarel Toi de delaerwado o rerresmentante, nao de inspirado lider, fi-

gura que nao quadra ; uma organizacao com tradigoes seculares e com ri-

gida estrutura legal.

11 . - Em setembro de 1 977, depois de sondagens que retrocedem

ao mes anterior, recebi telefonema do Presidente do Senado F'ederal, so-

licitando-me uma audiencia. Concordei em com ele reunir-me, contanto que
o encontro nao se dessa na Capital Federal, nem no Congres:s» ou Ministé-

~ ’ . o~ 0 .
rio, com a condigao previa de que a conversa nao se manteria secreta.

0 Presidente do Senado Federal, o saudoso senador Petronio Portella, que,

. . ¢ .
no regime constitucional fora Governador de seu Estado, o Piaui, eleito
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diretamente e pela entao oposigio, veiu ao Rio para a conversa que se
deu no dia 3 de Outubro de 1 977. De nossa entrevista, pela primeira vez
depois de 1 964, demos conta aos advogados e é nagéq em nota pﬁblica,
assinada por ambos. Ele propunha o‘aperfeigoamento institucionalﬂe eu,
em noem da OAB, sugeria a democratizagao das instituicOes. DurYarouage
0 Presidente do &mmgzxmsx OSenado Federal, inicialmente, que dispunha,
para os entendimentos, de expressa autorizacao do Presidente da Republi-

ca, em cujo nome falava. POs-me o senador a par das dificuldades inter-

nas do programa de descompressao ou abertura , caracterizadas em resis-

L8 . PR . . [ »
tencias militares, firmemente assentadas. Era necessario, para vence-las,

respaldo nacional, mantido um projeto gradual, com entendimento, que,

’ -~ . ~ . . !
ate entao, lhe negava a oposigao, receosa de parecer, perante o eleito-

rado, complacente. O Presidente da Repﬁblica, o General Lrnesto Geisel,

‘havia recentemente dado mostras de sua sinceridade, ao destituir do Co-

.’ . . . f . .
mando do II Exercito um general que permitira o assassinio de um jorna-

- ’ .
lista, Vladimir Herzog, ato que se seguiu a morte de um operario, em

~ i . . 4 . al . . ’ .
sao Paulo, a maior cidade da America do Sul.Recomendei ao emissario do

Presidente da Hepﬁblica, gsenador Petronio Portella, que ampliasse a fai-
xa de seu contato, extendendo-a a Igreja Catolica e a Associagao Brasi-

- 4 . o . . ~
leira de Imprensa. Quanto a ultima, ele encontrara disposigao de
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Neto,;
entendimento em seu Presidente, o sr, Prudente de Morais Rikka, que go-

zava do respeito nacional e, neto de um Presidente da Republicagesparen—
’ . ~ . -
te de grandes figuras militares, do Exercito. Nao tivera igual sorte com

0 substituto dessa grande figura, entao enferma, gque se fixara no esque-
.o~ s . ~ . .
ma da oposigao. Quanto a Igreja, nao se sentia autorizado a conversar
com o cardeal de Sao Paulo, D. Paulo Arns, que sofria severo veto mili-
tar, mas dispunha-se a conversar com o cardeal do Rio de Janeiro, d. Eu-
Py 3 . ~ 1 a
venio Salles e com o cardela primaz, d. Avelar Brandao. Se fracassassem

« k3 - » ~ . ’
os entendimentos propostos, cresceria a for¢a militar da reagao, ja des-

perta com a proximidade da sucessao presidencial., O clima, segundo meu

imterlocutor, estava posto entre a eventualidade do recrudesicmento mi-

litar, num momento em que nao haveria meio de resistencia isolada, fora
da opinido publica, incapaz a oposigao de depor o governo.

12 . - Para a OAB, situada em ouﬁro meridiano, era de perplexida-
de o quadro aprésentado, sem meios sequer de avaliar a veracidade do que
se expunha. Disse-lhe, em nome de meus colegas, que O restabelecimento

do habeas-corpus e das garantias da magistratura atendiam o requisito

’ ~ . . .
basico de nossas reivindicacgoes, alicergando e entendimento futuro. Bu-
punha eu, de outro lado, que a Associacao Brasileira de Imprensa - ABI -

aceitaria o debate com o compromisso de arredar a censura ainda existente
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. . . . . .

a palavra escrita. Dias depois, em fins de outubro, publicamente manifes-
. -’ . * . v ™y ’ .

tada a confianga no dialogo, era demitido o Ministro do Exercito, o

que parcialmentexafzfzx afastava os impedimmntos ao entendimento. Um to-

3 . s L3 1 >
pico de nossas demandas, pertinente a Lei de Seguranga Nacional, que

4 . ’ ’ . . !
pretendiamos revogada, encontrava insuperavel obstaculo militar, possi-
vel, entretanto, seu abrandamento por etapas.

13 , - Estavamos certos de que, reinstaurado o habeas-corpus, ten-

- . i . . . . ~ . ’
do em conta a conduta da Justiga Militar, findariam as prisoes arbitra-
rias e, pior do que elas, as prisoes clandestinas. A muieRaEZXAX mudanga,

G M. Vg
de outro lado, abalaria o Ato Institucional n@ 5,%6ue,Vretirada dos mi-

litares a capacidade de prender, mudaria todo o quadro l=gal vigente.
Uma liberdade, a f{sica, traria de volta todas as outras, afgtado do pa-
is o clima de medo, disseminado pelas milhares e milhares de detencees
sg?grdem legal. O Governo nos oferecia, ponderando suas dificuldades,

a concessao do habeas-corpus depois de alguns dias de prisao, nao ime-

’ . ~ e . s .
diatamente, como e de nossa tradicao. Lsse era seu fieme proposito, ve-
rificavel na Lei n® 6 620, de 17 de Dezembro de 1 978, que reformou a

. . ’
Lei de Seguranga Nacional, abrandando-lhe as penas, podendo ¢ responsa-
’ . . ~
vel pelo inquérido manter o indiciado incomunicavel por oito dias, e nao

mais quinze, como na 1egislag§o anterior (art. 53%,§12). O dispositovo,
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provavelmente esbogado antes do retorno do habeas-corpus é com este in-

conguente. Talvez a Lei de Seguranga Nacional tenha querido conciliar ,

ainda que inoQuoamente, as resist%néias militares. Nossa disposicao e-
ra, neste ponto, nao aceitar nenhuma transig%ncia, denunciando, se nao
atendidos, o governo, com a retirada da confianca até ai manifestada.

Ir{amos, jé agora em consonéncia com a Igreja e a ABI, para a oposicao
aberta, afastahdo a imparcialidade que, ate entao, pautara nossa condu-

ta. 0 governo, no momento que passoi a dialogar com a sociedade civil,
'.‘ 3 - . 3 K3
por ngd representada, a_ssumia compromissos maiores do que intencionalmen-
. 2 . 3 . . ~ ’ 3
te se tragara. Deveria haver, concluidas as negociagoes, que tembem ti-
nham limite de tempo para o Presidente da Republica, um resultado, embo-
ra transacional. Ao argumento, rendeu-se o governo e, em 13 de outubro

de 1 978, o Congresso aprovou a Emenda Constitucional n? 11, que revo-

gava os Atos Institucionais. Voltava, na sua plenitude, o habeas-corpus,

. ~ . . ’ . ~
com as garantias da magistratura. As punigoes ditas revolucionarias nao

s . . N - . - . .
seriam mais perpetuas, abrindo ensejo a futura anistia. Em contraparti-

£,
da, o regime reservou-se a faculdade de, ampliando o estado de sitio,
~ . [ ~ .
decretar medidas de emergencia, estado de sitio e estado de emergencia,

em clara demonstraqao da precariedade da mudanga. bLssas restrigoes ain-

da estao em vigor, sem embargo da nova situacao, dirigida pela oposicao
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de 1 978, hoje governo.

14 . - Como previamos, as prisoes arbitrarias por motivos polfti—
Cos'cessaram. Em dois tempos sucessivos, em 1 978, na lei que mencio-
mps e em 14 de dezembro de 1 883 (Lei n2 7 170), abrandou-se a lLei de
Seguranga Nacional, com a abolicao, na ﬁltima, da doutrina da segurancga,
na sua expressao mais ostensiva. A Lei n? 6 683, de 28 de Agosto de 1 979
concedeu anistia polftica, sem a amplitude que reclamavamos. Nessas
reformas esgotamos nossa possibilidade de influir na mudanga do regime.
Dai por diante, caberia aos partidos e ao eleitorado fazer suas opgoes,
com a convocagao da Assembleia Nacional Constituinte. Infelizmente, a
reforma nio sera completa, nem ampla, permaneeendo,na estrutura jur{di—
ca do pa{s, a espinha dorsal do autoritarismo, que nao cedera sendo de-
pois de instaurado um regime democratico sem arbitros militares e funda-
do, em Ultima insténcia, na soberania nacibnal; 0 que se chamou de As-
gembleia Nacional Constituinte, de acordo co menssgem presidencial ora

‘ulv;aéiy/

~ 4 .
em curso no Congresso, nao e mais do que uma faculdade de emenda” total,

dentro da ordem instituida. Trata-se de uma constituinte coghtituida,
agora patrowvinada pela oposigao, que ocupou oS privilégios do governo
de ontem, em outro ciclo oligérquico. As entidades da sociedade civil

nao tem capacidade de atuacao senao em situacoes de impasse, de crise,
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1 estruturalmente inaptas a mobilizar, em torno de suas reivindicagoes,
2 o povo, tarefa 80 adequada aos partidos pol{ticos.
3 15 . - Em tragos répidos, esta foi a orientacao da Ordem dos Ad-

vogados do Brasil - OAB - , num momento feliz de sua historia.
5 Rio de Janeiro, 17 de Novembro de 1 985

( t
. Raymundo Faoro
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imer producto normativo de este quebrantamiento programatlco 1o constitu-

1: VIDA_Y_LIBFRTAD ANTES DEL GOLPE DE ESTADO:

" Un interrogante que cabe formularse -inicialmente- es
cuindo se produjo el golpe de estado en la Argentina. Nos estamos refi-
riendo, por cierto, al (iltimo proceso militar soportado por nuestra his-

toria institucional.-

Una simplificacifn del tema seria cefiirse a la fecha
de la asonada militar, el 23 de marzo de 1976, yAafirmar, por tanto, que
el golpe de estado se produjo en esa fecha.-

Sin embargo, una 1ndagac1on mas profunda y pornenor1za«
da de nuestra realidad institucional, prev1a al 23 de marzo de 1976, exhi-
birfa una situacidn de descontrol y de vacio de poder, ocupados -ambos- '
por'una naciente estructura terrorista de estado cuyo tramo visible se
jdentificara como las "TRES A" (Alianza Anticomunista Argentina).-

Esta primera comprobacién remite a indagar qué circuns-
tancias posihilitaron el crecimiento de una organizacién de terror, en-
quistada en el aparato de estado, nutrida por tanto con recursos humanos
y de infraestructura provistos y tomados del propio aparato estatal. Poq
fuera de toda consideracién_sobre los elementos subjetivos que acelera-
ron este proceso de descomposicién del gobierno constitucicnal, entende-
mos que el momento clave de esta'falencia del poder representativo de la
voluntad popular se produce tras la muerte del Tte. Gral. JUAN D, PERON |
y el ascenso al dominio del aparato de estado de una camarilla que que-
branta el prograina de gobierno votado masivamente por el pueb]o El pri-

ye la sanc1on de la Ley 20.840, denominada de ”Qegur1dad Macional". Esta
ley refleja ‘o] ascenso de las formas irregulares a la conduccidn del apa
rato de fuerza del estado, y a conceder al arbitrio de las fuerzas arma-
das y de seguridad una tremenda concentracion de poder represivo.-

De 8111 nuestra sugerencia'de considerar que el golpe
de estado, mds que una fecha simbdlica, es un 'proceso' que tiene su ini
cio en la addpcién de la referida'"ley" y que desemboca, efectivamente,
en la plena usurpacién de 1a funcién politica por las fuerzas armadas.
En este procesc no hay ruptura o discontinuidad, sino una trama de To
irregular que va creciendo hasta apropiarse de la totalidad del aparato
de estado. E] 23 de marzo de 1976 trascurre en forma incruenta en la Ar-
gentina, E1 pueblo esperaba -y muchos de sus sectores lo anhelaban- una
f1na]1zac1on del desorden, la insequridad y la falta de conduccidn po]l-
tica. Hay que reconocer, con todo lo que ello conlleva de cht1co y auto——-
critico, que ro hubo forma organizada de resistencia popular al go]pe d

|
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/// estado, E1.23 de marzo de 1976 es, simplemente, la fecha de agota-
miento y de traspaso, formal, de un poder de hecho que ya detentaban las:
fuerzas armadas y de seguridad, Estas fuerzas ya habian encomendado (o

i

recibido?) su programa econdmico y con tiempo y calma se habfan distri-
?bu1do previamente, los feudos del poder.-
Ninguna sorpresa, ningun atisbo de defensa del gobiernag

ide] pueblo, E1 proyecto popular apoyado mayoritariamente en 1973 habfa J
isido traicionado y abandonado desde ese mismo poder tras la muerte de s

11der car1smat1co.
La "TRIPLE A" hbbTa dominado la funcidn represora hasta

ie] 23 de marzo de 1976, En esa fecha no desaparecid; s1mp1emente que fue
absorbida por las fuerzas regulares del aparato de estado que pasaron a
const1tu1rse ellas mismas, en una organ1zac1on del terror.-
Pero 1la metodolog1a tenla que cambiar, La "TRIPLE A"

:neces itaba exhibir su credencial en cada crimen previo al 23 de marzo
%de 1976. E1 teatro ahominable de la muerte impune formaba parte de ese
; modo'; era su etiqueta, su prestigio. La banda sabfa matar y gozaba de
;un contexto de impunidad para sus crimenes; no era necesario que dejara
su etiqueta prendida al cadaver de la v1ct1ma nadie dxscut1r1a su autoj

‘ria.- - » |
| E1 23 de marzo de 1576 la muerte.circense se eclipsé. E

No mas publicidad, no més identificacion.-
Hasta el 23 de marzo de 1976 la publicidad de la muerte.
Desde el 23 de marzo. de 1976, el secreto y 1la clandestinidad se conver»1~
Iran en el 'modo' del terrorismo de estado; sdlo un tercer elemento permé—
inecera comun a la TRIPLE A y al terrorismo de estado: la impunidad. E1 |
rparadigma circense de la muerte convertido, ahora, en el recato del se-
‘cuestro anénimo. Los carros de la muerte multiplicados por mil, pero con
e] pudor reclamado por el Pont1f1ce militar que no cesa de invocar la dei-
'dad y coros de vidas santas, para, en su nombre, proseguir el secuestro,
la tortura y la muerte...siempre en silencio y clandestinidad.-
- E1 modelo de la muerte se ha invertido. Todos saben que
la gente desaparece, pero no hay ostentacidn de esas desapariciones. Mi
1a proclama golpista ni sus instrumentos normativos permiten entrever
l1a bandera de la muerte. La sobriedad es el estilo; la torturay la eje~
cuc1on del rehen su materia prima.-
E1 pueblo estd confundido; de un lado 1a conciencia -no
clara, todavia- del horror de la desaparicién forzada generalizada de per--
sonas; del otro, un discurso de incienso quéwgggca la cowprens1on de la
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la actividad dominante de las fuerzas armadas. Hay otra forma de concie
cia que no puede ni debe ser silenciada: son lcs complices del horror;

los que no secuestran, torturan ni matan, pero saben que as1 se hace y

estin dispuestos, con toda pacateria, a conferirle un poder en blanco a
las fuerzas armadas. Son los soportes inertes del 'por algo serd'; aqué-
1los que al presenciar u oir una escena de terror tranquilizan toda con-
ciencia -propia y ajena- asegurando: "&11os (las fuerzas armadas) saben
1o que hacen". En los noticieros cinemétogréficos aplauden las aparicioq

—embelesados- la gallardia de uniformes y bronces. Del otro lado, las
desapariciones se producén sin uniformes ni bronces; el grupo de secues-
tro, el 'comando conjunto de las fuerzas de seguridad', la banda armada
se disfraza de civil, de "Tumpen', mienten nombres, mienten autoridades
tranquilizan a las familias de las victimas v .mafana lo tienen; unas
preguntitas, nada mas..." " .1evenle un sandwich a coordiracidn fede-

iral...
Este otro teatro, el de} silencio, se repite en todas

11as circunstancias: el familiar o amigo no debe saber dbnde es 1levada
|

la victima, ni por orden de quién, ni por qué hecho...simplemente, que

ha de creerse que 'por algo serd'.-
secreto en las directivas de la represion. Recién pasa-
i

édos varios afios se cbnocieron dos decretos secretos firmados por‘]as ex=
iautoridades constitucionaies (uno por MARIA ISABEL MARTINEZ de PERON y
Ee] segundo por ITALO A. LUDER, presidente provisional) por los que se
i encomendaba a las fuerzas armadas "...ANTQUILAR EL ACCIONAR SUBVERSIVO
_.."(estos 'decretos' se conocieron el 28 de abril de 1983), y hubo de
pasar mas tiempo hasta que se conociera -al menos en parte- el texto
de las 1lamadas ‘'directivas de 1a lucha antisubversiva', que arrancas
desde el afio 1975 y donde se define como objetivo de dicha lucha "o
el orden y la seguridad de los bienes, de las personas y del estado..."
Es decir, primero los bienes: la acumulacién de riqueza, y recién luego
las personas y el estado. Debemos entender que se trata de las personas
y del estado concernidos por los bienes, objetivo central de la Tucha
antisubversiva.- '

Clandestinidad en el modo de operar el secuestro. Toda

detencidn opera bajo las formas de un secuestro. No se sabe quién o quié

|
'nes 1o hacen, ni por orden de qué autoridad. Recién después del interro{” ™~

:gatorio y la tortura la victima o ingresa definitivamente a la categorig

11/

nes de los jefes militares, Asisten a las paradas militares para admirar

/// realidad: .no_puede ser que el secuestro, la tortura y la muerte Eeal



irio tras el que se encierra su inclusién en las listas, colectivas, de
'arrestados a disposicidn del Poder Ejecutivo Nacional, con invocacidn de
“las facultades emergentes del estado de sitio (art. 23 C.N.). El 'estadé

///hdrrorosa de la desaparicifn forzada, o es ']egalizado' nonbre iluso- .

ide sitio' a que referimos es el que impusiera la ex-presidente MARIA ISA-

fBEL MARTINEZ de PERON, por Decreto 1368/74, durante el receso del Congré—

%so de 1a Nacién, y con fundamento en la necesidad de preservar el "go-
Ibierno del pueblo" y la "Argentina potencia". Pues bien, para escarnio
de la juridicidad, este estado de sitio es apropiado por el golpe mili-
tar, y los arrestos se siguen cometiendo con recurso a dicho decreto y
a la autoridad depuesta.-

Es bajo estas modalidades afectatorias de los bieneg
jur?dicamente tutelados de la vida y libertad individual, que los abogai
| dos argentinos debieron iniciar ia batalla judiciaria por su defensa.-
y Hemos de destacar, de inicio, que los frutos mayores
| de esa batalla judicial no lo han sido las vidas rescatadas o las 1iber%
- tades recuperadas, sino el haber contribuido a que cesara 1a indiscrimi%

“nada represidn y a que 1a comunidad argentina acelerara su toma de con-|
| .

.ciencia scbre 1a noche de horror que transitara.- i
: |

2 LA TUTELA JURISDICCIONAL DEL DERECHO A LA VIDA Y A LA LIBERTAD PER- t
SONAL.- !

La Constitucidn Nacional de 1853 no establece entrei

. los derechos expresamente enumerados , el derecho a la vida. La ratificar

 cidn por la Argentina de 1a Carta Internacional de Derechos Humanos de |
"1as Nacicnes Unidas, del afio 1948, ha salvado esa omisidn. De todos mo-,
~dos, se ha entendido que entre los derechos implicitos comprendidos por
E el art. 23 de la C.N., el derecho a la vida es, obviamente, el mds im--
. portante.-

: La libertad individual se encuentra expresamente

! contemplada, en varias de sus manifestaciones, por el art. 14 dela C.N.s
‘ La tutela jurisdiccional de estos bienes (vida y 11
bertad), viene impuesta por el art. 18 de la C.N. que garantiza la defe
' sa en juicio de la persona y sus derechos, y que recoge, asimismo, los
!princjpios del humanismo penal ("nullum crimen, nulla penna sinne lege
penale et legale juditio"). De alli que se haya considerado'al Habeas

| Corpus como un instituto de jerarquia constitucional, pese a no estar

|
s

L
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expresamente nominado en el texto constitucional.-
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I ,Wmmmﬂ_;m“Hasta”]a,feciente.sancién_de la Ley N°23.098 de Ha-
beas Corpus (ver texfo en el apéndice de esta comunicacién), la acciéh
de Habeas Corpus estaba contemplada en los distintos c6digos de proce;
dimientos o leyes provinciales, atento que en nuestro sistema federal
1a regu]aciGh de las acciones judiciales y la organizacién del poder
judicial provincial pertenece a los poderes originarios de las provin-

cias.-

En el perfodo que nos interesa aqui analizar, el pro-
cedimiento en materia de habeas corpus, en la capital federal y terri-
torios nacionales, estuvo regido por las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos en lo Criminal y Correccional para la Capital Federal,
disposiciones que recibieron una casi imperceptible modificacidn en
el afio 1962 pero que es de cardcter sustantivo para la tramitacion de
la accién tuitiva de la libertad individual. En el aiio 1962, en otra
de las largas etapas de excepcionalidad institucional por que atravesara
nuestro pafs, se establecid que la apelacidn interpuesta contra el au-
to (sentencia) que hace lugar al hebeas corpus tiene efecto suspensivo;
esto es, que no se ejecuta la orden de libertad y que la misma queda
supeditada a la resolucién de la instancia ante la que se apela. Tenien-
do en cuenta que se .trata de un tema que concierne & la inteligencia
de un acto de una autoridad del estado {la privacidn de libertad) que
es atacado como afectatorio de un derecho o garantie constitucional,
se advertird que el habeas corpus, si ha sido resuelt{o en beneficio
del afectado, no causa instancia -no es ejecutorio- hasta que no se
haya recorridc todo el espigdn jurisdiccional; o sea, juez de primera
instancia, cémara de apelaciones que por el lugar corresponda, superior
tribunal provincial y corte suprema de justicia. De 3117 que una accidn

prevista como de trdmite sumarisimo, implica -de resultas de esa refor
. A

jma de 1962- una ercgacifn jurisdiccional de varios afios hasta que se |
. decide si la orden de privacifn de libertad goza de legalidad y razo-

i
3

" pabilidad.-

!

t

Es mds que evidente que esa penosa reforma, ahora
fulminada por la sanci6n de la Ley 23.098, significo durante muchos ’
afios, la mayoria de ellos vividos bajo estado de sitio, una rémora

normativo-instrumental para la preservacifn del bien juridico de la

libertad individual.-

s

|
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/1 ~ Pero como habremos de ver, dicho obstdculo instrumen-
tal no ha sido el principal agravio a la existencia y viabilidad del

habeas corpus durante la reciente dictadura militar en la Argentina.

La trampa mayor, el simulacro organizado, trascurrio
por fuera del espacio normativo; esto es, de las previsiones legales
de la accidon de habeas corpus.-

E1 montaje del simulacro descanaa en el ya referido
triptico del secreto, la clandestinidad y la impunidad.-

Toda vez que en una accidn de habeas corpus, instada
en el periodo 1976-1983, un tribunal judicial requeria a las autorida-~
des militares a cargo del poder politico-administrador, sobre la afec-
taci6n de libertad del beneficiario del recurso, sistemdticamente di- -
chas autoridades militares contestaban los requerimiento haciendo sa-
ber que "...sobre la persona que se pregunta no se registra orden res-
trictiva de su libertad ni media pedido de captura...”

Esta trampa orcanizada desde el sistema del terroris-
mo~ de estado debfa contar -y contaba- ccri el conocimiento y complici-
dad de la administracién de justicia -por motivos gue involucran algo
mis que exquisitez semdntica resisto de denominar a esa administracién
con el rétulo constitucional de 'Poder Judicial de 1z Macitn'~, Y si
bien es cierto que no cabe adjudicarle a los miembros de esa adminis-
tracidn de justicia la responsabilidad principal por el montaje de
estos mecarismos de secreto y clandestinidad que llevarorn a 1a frus-
tracifn sistemitica del habeas corpus, no es menos cierto que jamas
arbitraron -esos jueces- un mecanismo extraordinario y eficaz para
quebrantar el simulacro; v.g. inctalarse en el Ministerio del Interior
o en e] Comando de los cuerpos de ejército para efectuarin situ’la
investigacién sobre la suerte del detenido. Ademds, para completar el
cuadro de esa administracidn de justicia, si la victima habTa sido
finalmente puesta a disposicién del Poder Ejecutivo Necional (PEN),
por el estado de sitio, el ‘control jurisdiccional' se limitaba a ve-
rificar que existia decreto de arresto; alli se extinguia toda defen—
sa sobre la legalidad o razonabilidad del arresto; bastaba, meramente,
1a acreditacidn de la existencia del decreto de arresto; nada mis .- |

Vamos a dividir aqui el tratamiento de estos dos |
supuesfos paradigmiticos de la afectacién de vida, libertad e integri_
dad fisica y psiquica del ser humano:

2.a: los arrestados a disposicidn del PEN con invocacidn del estado
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+ os detenidos- desaparec1dos. |

2.a: LA TUTELA JURISDICCIONAL DE LOS ARRESTADOS A DISPOSICION DEL PEN
POR EL ESTADO DE SITIO.- :

Hemos sefialado que en la gran mayorfa de los ca-
sos la privacion de libertad del represaliado operaba bajo las formas:
de un secuestro. Esto es, que no existian signos externos en la banda
captora que indicara e individualizara la pertenencia al aparato de
fuerza del estado; se trataba, por el contrario, de lograr un mimetis-
mo absoluto con un secuestro operado por una banda terrorista. Sélo
el poder de fuego y la evidencia de una 'zona franca' en el lugar que
se hacfa el operativo perm1t1a concluir que se estaba frente a un arres-
to operado irregularmente por las fuerzas 'regulares' del estado.-

Recordemos, también, que esta clandestiridad se
prolongaba en las falsas identficaciones exhibidas ante los familiares
o vecinos de la victima; falsas eran también las informaciones scbre
el lugar al que serfa conducido y la prontftud con gue se resolveria
su situacion,- .

. Pues bien, afortunados aquéllos que pocos dias
después, sea porque no se les pudo comprobar nada ¢ porque una presién
de 1a-opini6n pﬁbliéa, nacional e internacional, obligaba a dar una
respuesta c{erté, aparecian como ‘'arrestados a disposicion del PEN'
en decretos fermularios (todos tentan el mismo tenor) y colectivos
o.p]uriuprﬁonales (sequramente por ahorro administrativo se agrupaba
a 30 o 40 personas que nada tenfan que ver entre si, arrestados en
distintos lugarcs del pals y por autoridades militares QUE/GZH%Pii;11dP
que ver entre si), y con sustento en un decreto (1368/74) de estado
de sitio que tenfa entre otrcs objetivos la salvaguarda del 'gobierno
del pueblo' y la 'Argentina potencia’.-

E1 arresto era cumplido en establecimientos car-

celarios destinados a presos comunes, y en algunos casos en guarnicio-

nes militares. En todos los supuestos el regimen de detenéidn era
el de 'detenidos de mdxima peligoosidad', 1o que importaba secveras E
restricciones y agravios para el detenido *, Para culminar esos agra-
vios, un nuevo regimen carcelario de mixima seguridad impuesto por la
autoridad militar adopté la romenclatura 'dt' para referirse a los
| /11
* Sobre este tema ver la excelente obra de C.M, ZAMORANO "PRISIONERO:
POLITICO".ed, Cartago, afo 1983

|
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///arrestados. La nomenclutura 'dt' significa 'delincuente terrorista’

y era aplicada a individuos que no habian sido juzgados bajo ninguna
forma de acusacidn o proceso ante autoridad alguna. Muchos, la mayorfia,
de é11os, recuperd su libertad sin ninguna forma de procedimiento que
amparara su inocencia, pero durante su largo martirologio, en distin-
tas cérceles, debieron 1levar, cual nueva cruz, el mote de 'dt'.-

En general, la metodologia del usurpante militar fue
la de extrafiar al arrestado a disposicidn del PEN del Tugar de su re-
sidencia habitual. Con ello provocaban un nuevo agravio a la familia
que debia cptar por dejar de ver a su familier o por soportar enormes
erogaciones para seguir el continuo deambular, de carcel en cércel,
de su ser querido.-

Como se ve, una metodologia de aniquilamiento, tanto
por el sufrimiento fisico y psiquico impuesto al arrestado, como por
el extrafiamiento de su entorno familiar y de las organizaciones socia-
les a las que la victima pudiera pertenecer.-

Los traslades, que convertian al detenido en 'tierra
de nadie', fueron orgias de horror y en muches casos, lamentahtemente,
el trasladado no podia ingresar al nuevo destino: la gclpiza recibida
concluyd con su menguada resistencia.-

En este cuadro, el abogado debia asumir la defensa
de 1a libertad individual, ante una administracion de justicia compli-
ce con el sistema répresivo, ante una opinidn piblica embotada con
el 'milagro econdmico' de poder viajar a Miami -nueva Meca del mundo
occidental y cristiano-, y 'normalizada' por la mirada atenta del
Censor y Ppntifice -pandptico post-Bentham en ¢l que el 'terror' ocu-
pa el lugar del 'ojo vigilante' custodiando los cuerpos y 1as mentes
de la scciedad civil postrada-.

Digdmoslo aqui, con dolida sinceridad, que no eran
muchos los abogados dispuestos a asumir la tutela jurisdiccional de
la libertad del individuo. En algunos casos hasta hemcs debido presen-
ciar "informes in voce", la quintaesencia de la abogacfa, producidos
por los familiares mismos ante la ausencia de abogado que asumiera
el rol.-

No es casual, tampoco, que en el campo profesional,
la abogacia haya aportado el mayor nlmerc de victimas. Es sabido que
los tiranos no son muy propensos al ejercicio del derecho; suelen con-
formarse con sus tinterillos togados.-

11



11/ ~ Pe allf que se impusiera la modalidad de 'modelos' o
"formularios' de habeas corpus redactados por los abogados de las en-
tidades defensoras de derechos humanos, que eran 1lenados por los fa-
miliares y tramitados -hasta donde podian- por &11os, sin un patroci_
nio individual y con la sola alternativa de consultar cada paso con
esos mismos abogados. Una otra variante de esta misma sitaacion se
dié al impulsar habeas corpus colectivos o pluripersonales. Ha de de-
cirse que los jueces de aquella administracidn de justicia, sumamente
tolerantes para ver transitar infinidad de decretos colectivos de
arresto, pusieron, sir embargo, el grito en el cielo, cuando la prac-
tica se invierte y son los abogados quienes les plantean habeas cor-
pus colectivo. No faltd juez (Narvaiz) que sancionara por tal proceder
a los letrados y calificara -en latin, como cuadra- de 'estrépito fo_
rense' este proceder de los profesionales del derecho.- :

Si cabe la afirmacién de WENDELL HOLMES, podriamos
también a este propdsitc decir que el Cerecho no esc Moral ni es Logi-
ca, sino Experiencia. Y esa experiencia remite a la necesidad de una
periodizacion en la férmula de resolucion del habeas corpus.-

Proponemos como pauta de periodizacion el distinguir
tres etapas definitorias de la forma de resolucidn judicial de las
acciones de habeas corpus:
1) Hasta el caso "ZAMORANO, CARLOS M. S/ HABEAS CORPUS" v "TIMERMAN,

JACOBO S/ HABEAS 'CORPUS".-

2) Desde estos casos hasta el 'ruido de sables'.-
3) La doctrina del caso "MOYA" o de la 'libertad vigilada'.-

Hasta los casos ZAMORANO y TIMERMAN, la doctrina ofi-

cial de los Tribunales imponfa el rechazo de todo habeas corpus una

" yez constatado por los jueces que el arresto provenia de "autoridad

competente”, -

Quedaba fuera del campo de la labor jurisdiccional
el analizar si medizba alguna forma de conexidn entre el estado de
sitio y la conducta del arrestado. Se entendia que el valorar esa
conexidn era actividad exclusiva y excluyente del PEN, y que si los
jueces'ingresaban a analizar la legalidad y razonabilidad de esa co-
nexién, en definitiva serfan €llos -los jueces- quienes ejercitarian
la atribucién constitucicnal del arresto durante el estado de sitio,
y no el Presidente de la Nacidn.- :

~ Tempoco parecia digno de andilisis, para los jueces,!

///i
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///el término del arresto, o el que los antecedgngggtnsea de cargo 0
de descargo- no fueran puestos a disposicifn de juez competente para f
decidir sobre la continuidad de la detencidn, perc bajo la minima ga-f
rantia de alguna forma de proceso, 0 para el cese de la arbitraria pr1—
vac1on de libertad.-
Debe tenerse presente que no bien producido el gol-
pe de estado (23-3-76), una de las primeras 'actas institucionales', .
nombre puesto a los bandos de pretendida validez supraconstitucional,
suspende el ejercicio de la opcibn para salir fuera del territorio de
la nacibn que el art. 23 de 1a C.N. confiere al arrestado durante el
estado de sitio.- |
Entendemos que esta forma de la excepcieonalidad ins-
titucional, el estado de sitio, ha sido el instrumento privilegiado
de la represién politica. Es el acto de principe traspuesto & nuestros
dfas. E1 soberano- pont7f1ce no tiene necesidad de justificar la priva-
cién de libertad; basta con que acredite que ha sido por su disposi-
cidn que se comete esa privacidn del bien fundamental; ninguna motiva-
cidn especifica le es exigida, cualesquier formula ritua] gue incluya
la repeticfén de las formas mdgicas de la 'preservacidn del orden' sa-
tisface el recaudo de razonabi]idad, y los jueces, préstos al servi-
cio del soberano-pontifice, se encargardn de sobrios anatemas que pre-
vienen que si contro]dn pasan a formar barte de la deidad, lo que les
estéd vedado, por la razdn y por el temor a 1os sables,~
De allf que en todo certamen o comunicacibn sostenga~-
mos la necesidad de eliminar estg 'lettre de cachette', de extricta
raigambre feudal, de ias cartas constitucionales latinoamericanas.-
' Pero volvamos a la primera etapa del habeas corpus
(1975/1977). Como d13eramos, la sola ver1f1cac1on de la existencia
del acto po11t1co -administrativo por el que se exterioriza la vo]un-
tad del usurpante, cierra el proceso de contralor jurisdiccional.-
i Es en esas circunstancias que la LIGA ARGENTINA POR
. LOS”DERECHOS DEL HOMBRE resuelve plantear, nuevamente, una accidn de'
“habeas corpus en faver del abogado y vice-presidente de la 1nst1tuc16n,
Dr. CARLOS M. ZAMORANO. A la fecha de la 1nterpos1c1on del recurso,
jTZAN()RANO 1levaba mis de dos afios de privacién de libertad sin orden
“de juez. Con anterioridad a esta presentacion que referiremos con mﬁs
detalle, ZAMORANO ya habfa colectado dos decisiones adversas en las
- primeras acciones de habeas corpus que se interpusieren en su favor.-

111/
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/1! _ ‘ En primera instancia, el nuevo habeas corpus ZAMO-
RANO recibe una sentencia igual, formularia; que la destinada a todos
los casos de arrestados a disposicidn del PEN.-

En la apelacidn, sustanciada ante la entonces CA-

MARA FEDERAL DE APELACIONES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL FEDERAL DE

LA CAPITAL FEDERAL (Jueces Victor Guerrero Leconte y Luis Herrera, a

los que luego se sumaria el Dr. Montesano Rebon), se somete a un and-

lisis critico el tema del control jurisdiccional de las facultades del

PEN durante el estado de sitio.-

Las unidades argumentales volcadas en dicho andli-
sis critico, son:

- Toda vez que se invoque lesidn, afectacion o amenaza a on derecho
o garantia constitucional, sea que provenda de acto de particular
o de la autoridad, el juez de la causa debe conccer y decidir scbre
esa lesidn, afectacién o amenaza. Tal conocimiento y decisidn le
viere impuesto, en el sistema constitucional argentino, por el art.
100 de la C.N., que emplea, al igual que la ncrma referida a les
derechos y garantias constitucionales, el cuantificador universal
"todos'; es decir que para toda lesidn correspende, en causa judi-
cial, el conocimiento y decisidn sobre el tema. Esta norma consti-
tucional se prolonga en la Ley 27, una de las primeras normas adop-
tadas por la Macibén Argentina, que al definir (art., 3°) la natura-
leza de la funcidn judicial, le atribuye el velar por la supremacid
de la Constitucién Nacicnal, aiin por sobre los actos de los otros
poderes del estado que estén en contradiccidn con la lLey de lLeyes.-

> No existen las 1lamadas 'cuestiones politicas' no justiciables. Si
el Poder Judicial tiene la atribucién de fulminar de inconstitucio-
nalidad a leyes de la nacifn, emanadas del Grgano poalitice por ex-
celencia, el poder legislativo, cuanto mas habrd de poseer simétrica
facultad cuando se trata de los actos emanados de un organo, cOfio
el Poder Ejecutivo Nacional, que tiene una facultad reglamentaria
respecto de las leyes de la nacidén y que se encuentra obligadc a
efectivizar su aplicacion.-

- Carece de toda consastenc1a epistemoldgica 1a afirmacidn que si los
jueces controlan atr1buc1ones conferidas a los otros poderes enton-
ces 811os (los jueces) vendrian a ejercer esas atribuciones, Si en
el campo del derecho privado se hubiera sostenido igual afirmacion,

toda vez que un juez anuia una cliusula contractual, o limita la
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'///tasa de .intepds,.o hace prevaler un principio. de orden piblico so-
bre una prev1516n contractual, alguien podrfa sentirse autorizado
a afirmar que son los jueces los contratantes y no las partes. El
que una atribucifn sea facultativa para determinados sujetos no sig-
nifica que sea arbitraria o exenta de control.-

- E1 argumento que los jueces no pueden rever el ejercicio de 1as atri-
buciones conferidas por la C.N. al PEN durante el estado de sitio,

a menos que medie trasgresion de los 1imites del art. 23 de la C.N.,
(arqumento -célebre- del précedente "CANOVI"), encierra la falacia
composicional‘de no poder explicarnos cémo un juez va a merituar

si medi6, o no, trasgresidn a los 1imites del art. 23 de la C.N.

si previamente no ha afirmado su facultad de revisién., La revisidn
comporta siempre una alternativa entre 1a confirmacicn del acto o

la anulacidn total o parcial del mismc, pero ni la convalidacion ni
la fu]m1nacnon son posibles si previamente no se reconoce la atri-
bucidn del contralor.-

- El arresto importa, siempre, una funcién de prevencidn que debe
agotarse en el acto mismo de la privacidn de libertad. A partir de
allf, toda detencidn sdélo puede prolongarse mediante orden de juez
de 1a constitucidn en debido proceso. De lo centrario, el poder eje-
cutivo ap1icar1a'penas.-

- E1 arresto por tiempo indeterminado e indeterminable se equipara,
en los efectos, a una pena judicial, pero agravada, si bien su na-
turaleza juridica no es otra que la ce una privacion ilegal de la
1ibertad. E1>agravam1ento, en su cotejo con la pena judiciaria, de-
yiene de la circunstancia, fundamental, que el privado de libertad
no ha sido siquiera oido, y -ademds- en que sufre una pena privati=-
va de monto indeterminado, 1o que apareja un agravante psicol6gico’,
precisamente, la indeterminacibn.-

E1 fallo dictado por la referida Cdmara de Apela-
ciones invisti, en aquella época, una importancia fundamental; impor-
tancia que fue injustamente opacada por un posterior pronunciamiento
de la Corte Suprema.-

, Y decimos injustamente opacado, porque la frase

" clave de la Cimara Federal encierra una doctrina superior a todo lo

que le siguiefé después. Afirmd este Tribunal:

"Teniendo que optar entre la libertad individual y la hipotética y

"no demostrada peligrosidad, lo hacemos por la primera, asumiendo

a
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///10s riesgos que tal decisién comporta, en beneficio de un bien al
"que ningun argentino ha renunciade.-"

E1 fallo -que hizo lugar a la accidn de habeas
corpus, de fecha abril de 1977 (plena orgfa represiva)- fue apelado
por el Fiscal de C&mara, Dr. CESAR BLACK, y 1levado asi a la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacibn, Debe hacerse referencia, porque es im-
prescindible para interpretaf una medida totalmente inédita impuesta
por la Corte Suprema en el habeas de ZAMORANO, que tanto en primera
instancia como en la Cimara Federal -y sobre todo en ésta- se habfa
insistido ante el PEN para que le remitiera los antecedentes tenidos
en cuenta para disponer el arresto de ZAMORANO (dispuesto en la época
del gobierno de MARIA ISABEL MARTINEZ de PERON) y su mantenimiento por
las autoridades militares. E1 PEN, por su ladc, tanto al juez de pri-
mera instancia como a la cdmara de apelaciones, les remitid, solamen-
te, fotocopias del decreto de arresto. Sobre este particular, la Cama-
ra Federal calificd dicha actitud como n . inadmisible descortesia...”

Pues bien, recibido el expediente por la Cor-
te Suprema, resuelve -como dijéramos, sin precedente- recabar, por
tercera vez, del PEN, le haga conocer los antecedentes de ZAMORANO.
Pero para investir este requerimiento -que era en realidad la expre_
ci6n de un triste acuerdo entre el Tribunal v su jefatura militar-
de la visién de un tribunal 1ndependiénte y dispuesto a hacer valer
sus prerrogativas constitucionales, la Corte Suprema 1o fundamentd
incluyendo entre los arguuentos el reconocimiento de la facultad de
lcs jueces de controlar los actos de aplicacion de 1as facultades
émergentes del estado de sitic. Este reconocimiento es lo Gnico posi-
tivo que tiene la argumentacion esgrimida por la Corte Suprema. Para
aquella época parecia mucho -algo de ruido de sables hubo cuando se
difundié por los medios masivos de comunicacion este pronunciamiento-
pero para darle su exacta dimensidn recordaremos que con igual énfa-
sis la Corte Suprema desconoce la posibilidad de control sobre la im-
posicion misma del estado de sitio, por ser esta una atribucién poli-
tica.- ‘

Desde 1uego, esta vez el PEN remitid los ‘an-
tecedentes' de ZAMORANO, Entre estos antecedentes de peligrosidad, |
el usurpante militar involucrd el ejercicio de la abogacia (la defen-
ca ante el Tribunal de represaliados politicos); el haber colectado
dinero en solidaridad con Viet-Nam; haber pronunciado un discurso en

///%
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///memoracién de un estudiante muerto durante una manifestacion de es-
tudiantes universitarios, etc., etc.- o
E1 m3s modesto de los abogados argentinos se ha-
bria sonreido frente a la 'peligrosidad’ de estos 'antecedentes'; sin
embargo, la oficina juridica del usurpante militar 1o positivé y en

base a esos antecedentes rechazd la accidn de habeas corpus en un es-

cueto pronunciamiento que no superaba las tres 11neas. Muchos, atn hoy,
siguen creyendo que la 'sentencia' de la Corte Suprema fue aquel pri-
mer pronunciamiento por el que se exteriorizd el ardid convalidante

de 1a represién politica ejercida sobre ZAMORANO. En todo caso este
error de muchos servird para acreditar que la humenidad siempre tra-

ta de preservar los mejor de su experiencia social. Cuando se habla

de 1a doctrina ZAMORANO, la referencia es al primer pronunciamiento y
no a las tres lineas que segaron, en ese entonces, la exbectativa de
libertad de un abogado defensor de los derechos humanos.-

Pocos meses después, la doctrina del primerjpro-
nunciamiento del caso ZAMOPANO cristaliz6, en ls misma Corte Suprema,
en favor del periodista JACOBC TIMERMAN. Una extensa campaiia interna-
cional presionaba para que se le concediera la libertad a TIMERMAN.

Al contrario de ZAMORANO, TIMERMAN venia con una resclucion desfavo-
rable a su peticién de habeas corpus. No obstante, la Corte Suprema,
con los mismos y propios argumentos del caso ZAMORANO, dispone su Ti-
bertad. E1 PEN, demostrando su alte estima y respeto por 1a decisidn
del Alto Tribunal, convierte dicha decisidn en expulsidn del pais y
pérdida de la ciudadania argentina de TIMERMAN. Es decir, que la li-
bértad,TIMERMAN la recupera a bordo de la aeronave que lo destierra.
An as7, esta solucidn que evidencia la presién de algunos mandos mi-
litares, no fue suficiente para acallarlos y no:~mucho: después se
produce la asonada del Gra]; MENENDEZ, duro entre los duros, quien
en su proclama declara una debilidad haberle hecho lugar a la deci-
sién de la Corte Suprema.- i
Sea por 1o que fuere, lo cierto es que despuéé
del caso TIMERMAN, la Corte Suprema volvid al formulario rechazo de f
toda accién de habeas corpus, cualesquiera fueran las circunstancias%

personales del arrestado.-
Estin alli dibujados los dos tiempos del ha-

beas corpus. Primero la negativa sistematica; luego dos precedentes
que en su conjugacién perfilan una doctrina del control jurisdiccio-;
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/// nal de la 1ibertad individual, Pero este segundo momento es sdlo
eso: un momento. La férrea disciplina del mando militar serena a los

jueces y les hace recordar quién los 1levé alli. Durante un afio y me-
dio ningdn reclamo de habeas corpus vuelve a imponer la orden de ]1ber-
tad.- 5

Recien en mayo de 1980, la Corte Suprema ensaya |
otro camino, muy por debajo -por cierto- de la doctrina de los prece-
dentes ZAMORANO-TIMERMAN. - ,

Para comprender el 'dosaje’ constitucional de esta
nueva doctrina, hay que tener presente que el derecho de opcion esta-
blecido en 1a parte final del art. 23 de la C.N. fue primero suspendido
por Acta Institucional y luego 'reglamentado’ por otra ley. Digamos,
a modo de curiosidad, que esta reglamentacidn incorpord la 1lamada 'li-
bertad vigilada', regimen bajo el cual el arrestado a disposicion del
PEN tiene asignado un 1imite territorial para sus desplazamientos y la
obligacidn de presentarse ante autoridad militar o policial con cierta
periodicidad y fijar una residencia en el perimetre territorial asigna-
do.- |

La nueva doctrina de la Corte Suprema, en el caso
MOYA, impone al PEN que en el términc de 15 dfas le de al beneficiario
de la accidn, o la opcién para salir del pais o la libertad vigilada.
De este modo, tras afios de privacion de libertad (estamos en mayo de
1980), la Corte Suprema convalida una reglamentacifn repugnante res-
pecto del texto constitucional y en funcidén de la misma, lentamente,
algunos detenidos pasan a este regimen de libertad vigilada, el que,
tras un periodo varisble se convierte en Tibertad no restringida...
o, al menos, no peor que la que teniamos, entonces, tcdos los habi-
‘tantes de la Nacidn Argentina.-

Para ese -mamento ya se conocian las conclusiones
"del informe de la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH),
'y la sociedad argentina comenzaba a tomar conciencia de las resultas
;de] terrorismo de estado. A la vez, los fuegos artificales del plan '
"econdmico ya no deslumbraban a la burguesia argentina y el usurpanteé
‘militar comenzaba a pensar que su reinado, iniciado como para los 100
; afios, entraba en la etapa del desgaste que conduce, inexorablemente,!
a la reposicidn de la voluntad popular.-

Los arrestados a disposicion del PEN van recuperan-
do Tentamente su_ 11bertad pr1mero baJo 1a forma de ]1bertad v1g1lada

| ///!
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‘/// Y. 1uego al regimen de 1libertad no restricto. Com1enzan a vaciarse
las cérce]es declina la represion polftica.-

Un elemento de la batalla judiciaria correspond1en-
te a los arrestados a disposicién del PEN debe ser incorporado a este'
an51151s. Mos referimos a una demanda pluripersonal instaurada en mar~
zo de 1981 y por la que se pretendia la declaracidn de 1nconst1tuc1o—
nalidad del estado de sitio mantenido "sine die" por la usurpacidn ml-
litar y cuando ya habian cesado -conforme las piblicas dec]awac1ones %
de sus personeros- las causas que metivaron su imposicidn y manteni-- :
miento. Era una experiencia judicial inédita en los anales de nuestra
jurisprudencia. En efecto, el habeas corpus siempre se entendi6 como
via jurisdiccional apta para contro]ar la legalidad y razonabilidad
de un arresto, pero vTa insuficiente para plantear en ella la revisi n
del acto de imposicidn del estado de sitio.- !

En esta reclamacidn jurisdiccional que estamos re-
firiendo, se optd por introducir el planteo de inconstitucionalidad
del estado de sitio por via de una demanda ordinaria; esto es, la vTa
judicial comun a todo reclamo. El disefio y promoc1or de l1a demanda,

a nuestro cargo, su<c1t5 aSperas po]em1cas, incluso entre los que bre~
gébamos por la defensa de los derechos humanos. No faltaron abogados
que auspiciaran "gereralizar el caso MCYA" (el de 1a doctrina de la -
"1ibertad vigilada'), temerosos que una demanda de ihconstituciona]i—‘
dad del estado de sitio no tuviera siquiera andamiento jurisdiccional.
Esta experiencia evidencia sonoramente el peso de la ideologia juridi-
ca -entendida aquf la ideologfa en la tipologia althusseriana de 'no-
ciencia'- en la formacidn del abogado. Pese a que la Constitucidn Na—;
cional (art. 100) emplea el cuantificador universal 'todos' al refe- -
rirse tanto a los derechos y garantfas, como a la obligatoriedad de]f
conocimiento y decisidn en las causas que versen sobre puntos regidosj
por la Constitucidn, la ideologfa acufié las 1lamadas "cuestiones poli-
ticas", nombre bajo el que se encubre la afirmacidn de no justiciabi-
lidad de determinados actos del poder polfitico-administrador. Curiosa
i1imitaci6n: los jueces pueden, en una causa judicial, declarar la in-
éconstituciona]idad de una ley, el instrumento normativo de mayor en-
Zvergadura politica, pero estarfan -a tenor de la referida ideologia-
:impedidos de analizar y controlar el valor de éonstitucionalidad de
“actos del poder politico-administrador, bajo invocacidn que se trata-
=rTa de atrybuc1onesmprop1as a un poder del estado.- '
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.1as dictaduras militares.-

'sa de la libertad individual de los arrestados con invocacién del es-

'tado de sitio.-

contabilizar la doctrina "ZAMORANO/TIMERMAK". Escaso rédito si el cdm-

"estos casos excede en mucho el de su significacién numérica; importan

‘! ! P
run hito en la reversidn del proceso represivo; un sefialamiento en la
| 4

' toma de conciencia de la sociedad argentina sobre la gravedad y al-

«17~

f/// ~ Hoy hemos de decir, no exentos de orgullo, que la

nueya 1eg1s]ac16n en materia de habeas corpus (ley 23.088, art. 4°),

‘Te reconoce expresamente al juez del habeas corpus el control de ]eg1ﬁ

timidad del acto mismo de imposici8n del estado de sitio. En la memo-|
ria de elevaci6n del proyecto de ley, su autor invocd como precedentei
la causa "REVAINERA DE CARRERAS Y OTROS C/ GOBIERNO NACIONAL S/ INCONS
TITUCIONALIDAD DEL ESTADO DE SITIO", en apoyo de la tesitura de la am-
plia facultad de revisidn conferida por nuestro sistema constitucionai

a los Jjueces.-
Bien sabemos que este sistema del contralor juris-

diccional importa un arma de doble filo. Impuesto, ahora, nuevamente,
en la Argentina el estado de sitio, ei propio Gobierno Nacional, que %
auspiciare la vigente ley de habeas corpus, ha encomendado recabar la:
declaracién de inconstitucionalidad -al menos parcial- del referido .
art, 4. Creemos que se trata de una decisidn errdnea. E1 yerro no es-:
td en el texto de la ley, que so]o desarrolla el concepto y la facu]-:
tad 1ns1ta en el art. 100 de la C.N., y aue repite laatribucidn confe-
rida por el art. 3 de la Ley 27, sino en haber mantenido como jueces }
del nuevo Poder Judicial de la Naciérn a miembros de la anterior admi-:
n1surac1on de justicia, de claro compromiso con el usurpante militar,-
No cabe aqui emitir profecias sobre cdmo serd re-
suelto este entuerto. Pero como los paises pueden hacer experiencias
en cabeza ajena, no cabe sino recomendar a aquellos que estan en el
umbral de la transicidn de la excepcionalidad institucional al estade
de derecho, una franca y abierta ruptura, una discontinuidad, en esa :
transicidn, para que el naciente estado de derecho no sea heredero
del aparato de terror y de corrupcién que suelen dejar como legado
Hagamos, ahora, el balance dé este tramo de la ba%
talla judiciaria por los derechos humanos; el concernido por la defed-_

E1 balance es extrafio: en el haber sGlo podemos

puto es sélo numérico. Mas estamos convencidos que la proyeccidn de

.
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[//cances de la- repres16n impuesta por el usurpante militar.-

Innecesario decir que la nombrada es la doctr1na
que ha quedado de dicha batalla judiciaria. La del caso MOYA quedé ol-
vidada junto con sus artifices. Hoy dia, en que las universidades na-
cionales concursan los cargos de docentes en derecho constitucional, |
los nombres de "ZAMORANO/TIMERMAN" han quedado indisolublemente unidos
al historial institucional del habeas corpus.>Digémos1o nuevamente, la
humanidad siempre recoge lo mejor de su experiencia social.-

| i
2.b: LOS DETENIDOS-DESAPARECIDOS: ' ;
|

La accién de habeas corpus fue también la esco-
gida por los abogados de los organismos defensores de derechos humanos
frente a la polfitica generalizada de la desparicidn forzada de perso-
nas.- | . '

Como fuera dicho en el capitulo precedente, al
momento de la detencién o secuestro de la persona, ni sus familiares
ni las entidades defensoras de derechos humanos estaban en condiciones
de precisar si la victima serfa puesta a disposicidn del PEN o si ingre-
sarfa en la categorfa mixima del horror terrorista: detenido-desapare_
cido.- ~ | .
De al1f que la lucha jurisdiccional se entabla-
ya bajo la misma via y con igual fundamentacidn.-

| Al recibirse el laconico y escueto informe de
las autoridades militares : "...la persona por la que se pregunta no
sé registra como detenida ni se ha emitido orden de detencidn a su res-
pecto...", familiares, entidades y sus abogados tomeban conciencia que
enfrentaban la situacidn mds desgraciada.-

Hubo numerosos casos de habeas corpus en que
pese a recibirse la fatidica informacidn, la persona aparectia luego, ;
sea puesta a disposicion del PEN por el estado de sitio, 0 mismo en %
libertad. Esto demuestra que el sistema hermético del silencio y c]an-
destinidad tenia, tambidn,sus fallas. Alglin juez, en remedo de contrdf
Tor jurisdiccional y desairado cuando la victima registraca como desa-
parecida le era luego enfrentada como arrestada o en libertad, ensay6l
alglin simulacro de enjuicimmiento por falsedad ideoldgica del informe.
Pero el simulacro era sélo eso: un simulacro. La mds insignificante
3exp}icaciénmsobre_elmerrorwconvocaba_deﬁinmediato_a] sobreseimientqwm:

|
|
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'/// de 1a autoridad militar 1nvestlgada.

En una primer etapa, rec1b1da 1a 1nformac1on ne-

gativa, los jueces se limitaban a rechazar la accidn de habeas corpus.

En muchos casos, incluso imponidndole las.costas del proceso al fami-

liar peticionante,-

Se prodUJo frente a la acumulacion de rechazos
de habeas corpus, un efecto paradojal. En lugar de reprocharse a las
autoridades militares como era posible que no se supiera nada de las |
personas denunciadas como detenidas-desaparecidas, los jueces comenza-
ron a perseguir a los familiares por el "...initil dispendio de acti_

vidad jurisdiccional...”
Este "crescendo" represivo de los jueces comp11—

ces del terrorismo de estado tuvo como paradigma del horror el proce-
so instado por el Juez Anzodtegui, por presunta investigacidn de ins-
tigacién al falso testimonio, contra las entidades defensoras de dere-
chos humanos y de familiares de las victimas. En efecto, coaccionando
a un familiar que presentd una accidn de habeas corpus por una hija
desaparecida, presentacion hecha en base a un mocelo de habeas cor-
pus que entre los argumentos mencionaba que el despliegue operativo
y poder de fuego identificaban el accionar del aparato de fuerza del
estado en la detencifn de la victima, el Juez 1legd a la 'corclusion'
que ese familiar habia sido 'instigado' a responsabilizar a las fuer-
zas armadas del hecho de la desaparicidn de la victima. Como la fOrmu-
1a se empleaba, indistintamente, en varias entidades defensoras de
derechos humanos, este juez dispuso el allanamiento de todas éllas y
el secuestro de todos sus archivos documentales.- '
La investigacifn judicial se encaming, en el

" primer mcmento, a identificar la persona que ayuds al familiar del

desaparecido a 1lenar la férmula del habeas corpus, la mé&quina con
que se 1lenaron los espacios vacios del formulario y -de ser posible-

quién redacté el niodelo de habeas corpus.- i

Ahora, a una cierta distancia -temporal e ins:_
titucional- de los referidos hechos, aquel proceso puede ser recupera-
do y analizado como una'pieza de 'vodevil' jurisdiccional, aln cuando
a la fecha de su producéién se tratara de hechos gravosos y alarman-i
tes.- i
' Pedimos al lector que reconstruya mentalmente

_un despacho_judicial_donde el juez, con ese ajre de autoridad que“tié-

|
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[/[ne necesariamente todo interrogatorio, menea delante de una empleada
(voluntaria, de trabajo gratuito) de la Comisifn de Familiares de Pre-
sos y Desaparecidos por Razones Politicas, un formulario de habeas cor-
pus, preguntandole "...Esto, qué es...?" Para recibir comc 1G6gica res-
puesta: ".. si Ud. que es juez no 10 sabe cémo 1o voy a saber yo...
Un mundo invertido,.-
E1 habeas corpus convertido en 'cuerpo del delito’.
E1 juez interrogando a un familiar:de qué se trata un escrito judicial
«..Dificil de creer, pero las constancias del expediente judicial obje-
tivan este relato. No deseo detenerme in extenso en este paradigma de
la administracidon de justicia c6mp11ce con el usurpante militar. Sélo,
para concluir, hacer presente que el juez intentd allanar, también, la
sede de Ta ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA), en busca de una
otra entidad defensora de derechos humanos de la que serfa titular un
Dr. VARGAS CARRENO. Ya habrd comprendido el lector que la ctra entidad
era nada mds y nada menos que la COMISIBN INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS DE LA OEA, de la que el Dr. VARGAS CARRERO es Secretaric Gene-
ral, y que estaba trabajando activamerte con motivo de la inspeccidn ‘
"in Jocu" que efectivizarfa en setiembre de 1979, El1 Secretario del
Juzgado 1lega con las huestes policiales & la sede de la CEA pero pare-
ce que el escudo de-la entidad 1o hace dudar sobre la conveniencia de
proseguir con el allanamiento...consulta con el Juez...recibe orden de
retroceder...la Argentina se exime de un escdndalo y papelén interna-
cional. E1 personal de la OEA mira azorado y.con temor ccmo, finalmen-
te, los efectivos policiales comandados por el tinterillo retroceden
y se van con su allanamiento a otra parte.-
Esta era la imagen de la administracidon de jus-
ticia cuando de reclamar por los detenidos desaparecicos se trataba.-
Un sequndo espacio de este batallar exhibe que -
los jueces del habeas corpus, al rechazar la accidén y tras recibir la
escueta respuesta negativa de la autoridad militar, ya no ordenan lisa
y 1anamente el archivo del expediente, sino que ordenan sacar testimo-
nio del mismo para promover averiguaciones por privacion ilegTtima de’
1a libertad.- 5
; ' No escapar a la advertencia del jurista que 1a
conversifn del habeas corpus en causa criminal ‘por averiguacifn de _
:pr1vaC16n ilegitima de 1a libertad, importa una desnaturalizacion de |
esta figura juridica y que apareja un velo de opacidad sobre la verda-

| |
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"///dera naturaleza de la desaparici6n forzada. Por tanto, el esfuer;g
de los abogados de las entidades defensoras de los derechos humanos
-si bien no fructifero- ha sido el de sostener, en todo momento, que

la via jurisdiccional correspondiente frente a la desaparicidn forza-
da de personas, era la del habeas corpus. Ello, en atencidn a que la :
privacidn de libertad provenia de un arresto ejecutado en forma irre-
gular y de clara imputaci6n al aparato de fuerza del estado.-

ST se logrd, en esa etapa, que la sumarisima via :
del habeas corpus contemplara la produccidn de algunas medidas de prue-
ba que excedieran el mero pedido de informes a la autoridad militar.
Pero este ensanchamiento precedimental de la accifn de habeas corpus:

no aparejo resultados concretos.-

Se exhibe, asi, la contraposicidn que entraténdose
de habeas corpus que concernian a personas arrestadas por el estado
de sitio y que podian ser liberadas como consecuencia de la accidn
de habeas corpus, los jueces eran propensos a prolongar su tramita-
cién, demorandc en definitiva la posible orden de libertad. Sobre la
otra mano, cuando se trataba de habeas corpus donde la victima se ha-
11aba desaparecida, la actitud del tribunal era la de empujar un pron-
to cierre de la via jurisdiccional, mientras los abogados pujdbamos
por mantener, cuando menos, esa via aliierta y como un reclame perma-
nente frente a una desaparicidn también permanente,-

La ASAMBL.LEA PERMANENTE POR LOS DERECHOS HUMANCS,
entidad defensora de los derechos humanos fundada en el curso del
afic 1975, frente a Ta acumulacidn de frustraciones rituales de las
acciones tuitivas de la vida y libertad de los desaparecidos, promo-
vid presentaciones pluripersonales, directas, ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn.-

Estas presentaciones, que han 1levado todas €1las
el ncmbre "PEREZ de SMITH" (1a esposa de un dirigente gremial desapaf
recido), obligaron a la Corte Suprema, en dos oportunidades, a tenerf
que emitir pronunciamientos donde se reconocia la situacidn genera]i;
zada de privacifn de jurisdiccibn eficaz para los reclamos por los §
desaparecidos, situacifn a la que -se afirmaba- los jueces no podTan?

: s
~ poner reredio. En el segundo de estos pronunciamientos positivos ( i
1

sentencia del 21-12-78), la Corte Suprema amplid su fundamentacicn
con cita de Ihering, afirmando que "...el derecho es lo que se reali-

i

~ za; lo que generalmente no puede realizarse, no puede constituirse

!
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///en derecho..." En ambos pronunciamientos, que alcanzaron vasta y
justificada difusién, la Corte Suprema comunicd su exhortacion al Po-
der Ejecutivo Nacional para que extremara esfuerzos en determinar la
situacion de las victimas de desaparicidn forzada.-

Desde luego, nada hizo el Poder Ejecutivo para
aclarar la situacidn de las victimas, pero cabe pensar que los pronun-
ciamientos de la Corte Suprema surtieron efecto de alerta para frenar
la represion indiscriminada.- :

Después de la visita de la CIDH (setiembre 1979),
disminuye en su intensidad la prdctica de la desaparicién forzada, e
inversamente a 1o que pronosticara el usurpante militar, crece cons-
tantemente la reclamacidn popular para que se esclarezca la situacion
de los detenidos~desaparecidos. Ya no se trata de un reclamo de las
comisiones de familiares y entidades defensoras de derechos humanos.
Las organizaciones populares y los partidos politicos quebrantan el
cerco del silencio sobre las secuelas de la represion y la presidn
conjunta de la opinidn plbiica nacional e internacional no puede ser
desviada ni entretenida por el usurpante militar.-

La dictadura hace un primer ensayo de 'resolu-
cion' del problema de los desaparecidos dictando una norma, infame,
que facultaba al estado nacional, a través del fiscal competente por
el territorio, a instar la declaracién de fallecimiento presunto de
Tos desaparecidos en el periodo comprendido entire el 6 de noviembre
de 1974 (fecha del decrcto de estado de sitio) y la de esa ley. La
particularidad de este procedimiento radicabta -ademds de la gran agi_
lidad procedimental para declararlo fallecido al desaparecido- en que
el mismo no investfa el cardcter de juicio contradictorio; esto es,
que los familiares no podian presentarse en el procedimiento para opo-
nerse a que el desaparecido fuera declarado muerto presunto.-

La tentativa del gobierno militar fracasé. Los
familiares se resistieron a una aplicacidn masiva de esta ley (hubo,
st, algunos casos en que los propios familiares promovieron el proce-
dimiento), y los fiscales arribaron a un acuerdo -ticito, en un primer
momento- de resistir la aplicacidn de la ley. Finalmente, el propio
Procurador General de la Nacidn, jefe de todos los fiscales, emitid
una directiva que limitaba la aplicacidn de la ley a aquellos supueg;
tos -prdcticamente inexistentes- en que el estado nacional pudiere '
tener un derecho patrimonial (hereditario) sujeto a la condicién del

/1!




///fallecimiento de 1a yictima, Esta directiva del Procurador Genera]
de la Nacibn, que investia un carfcter secreto, quedo develada a con-

"secuencia de una accidn p]ur1persona1 declarativa de inconstituciona-

1idad promovida por familiares de desaparecidos, y cuyo disefio y pro-
mocidn también nos correspondiera.- '

| ‘ La G1tima Junta Militar del 'proceso de reorga-
nizacidén nacional' emite, el 28 de abril de 1982, su denominado 'in-
forme fina]', nueve intento de clausurar el tema de la investigacidn
de la suerte de las victimas de desaparicidn forzada. E1 informe pfe—
tende considerar como‘fmuertos' a todos los desaparecidos que no se
encuentren en situacitén de exilio clandestino.-

Las entidades defensoras de los derechos huma-
nos y comisiones de familiares promueven una nueva accidn declarativa
de nulidad del referido 'informe final'. Se conoce a esta accifn como
la de los ‘carritos' porque en ellos se 1levan miles de firmas de pe-
titorios para la salvaguarda de la vida y libertad de los desapareci-
dos .-

E1 'informe final' es el preludio de la norma
de autoamnistfa que la dictadura militara ensayara en el (ltimo tra-
mo de su agotéda gestiGn politica.-

La autoamnistfa no es tolerada ni por los pro-
pios jueces nombrados por el usurpante. No se trata, aclarémoslo, de
una sdbita y generalizada toma de conciencia de los jueces; desconta-
mos que buena parte de los jueces que declararon la inconstituciona-
1idad de dicha norma, durante la propia usurpacitn, lo hicieron con-
vencidos de la repugnancia a la Ley de Leyes que encerrabaz la auto-
amnistfa. Pero no debe descartarse, como mévil, la pretensidn de
democratizarse' para el cercano y previsible debate, instaurado el
gobierno constitucional, sobre qué jueces integrarfan el futuro Po-
der Judicial de la Nacidn.-

Lo cierto es que cuando el nuevo Poder Leq1¢-
lativo de la Nacidn declara por ley de la nacidn la nu11dad de la
norma de autoamnistia, la misma ya llevaba colectadas varias declara-

ciones judiciales de inconstitucionalidad.- ‘

E arribo del estado de derecho es coencomitan-
te con una aceleracién de las investigaciones judiciales sobre la
responsabilidad de las desapariciones forzadas. Aln asi, forzoso es |
admitir que en todo el lapso comprendido por el terrorismo de estadg

|
7
|
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///nihguna desaparicién forzada pudo ser esclarecida en el estrado jul
dicial.-

Es este un penoso registro para nuestra historia
institucional., De miles de casos debidamente documentados de desapar1—
cion forzada, la administracién de justicia ha sido incompetente (o
complice) para determinar la suerte y paradero de una sola de esas
victimas y las responsabilidades consecuentes.-

~ Este aspecto hemos de retomarlo al proponer con-
clusiones o las recomendaciones que derivan del ‘caso argentino',-

Consideramos prematuro el formular un prondstico-
sobre como habrd de concluir, bajo el estado derecho, la responsabili-
zacion por el terrorismo de estado. En todo caso, nos permitimos remi-
tir al lecter interesado en un andlisis critico del modelo afgentino
de la transicidn de la excepcioralidad institucional al estado de de-
recho, al trabajo publicado bajo ese titulo en "INSEGURIDAD Y DESNA-
CIONALIZACION, La "doctrina" de la Seguridad Nacional" {ed. Derechos
del Hombre. Buenos Aires, afio 1985).-

3: CONCLUSIONES:

3.1: Enfatizar la publicidad de todo acto de aplicacifn del aparato
de fuerza del estado. El ejercicio monopGlico de ese aparatc de-
be ser discernible, La comunidad internacional debe condenar vi-
vamente el secreto y la clandestinidad que caracterizan el modo
operativo del terrorismo de estado. Sobre este aspecto, hemos
propuesto un convenio internacional, complementario del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (NU 1966/76), de
GARANTIAS EFECTIVAS DEL DERECHO A LA VIDA, A LA LIBERTAD Y A LA
INTEGRIDAD FISICA Y PSIQUICA DEL INDIVIDUO, basado en la experien-
cia del 'caso argentino',-

: Profundizar la batalla judiciaria por los derechos humanos. El S

(93]
-
nNo

proceso jurisdiccional es un instrumento en el proceso general i

de educacién y concientizacifn sobre los derechos y garantias f

de la vida, Tibertad e integridad del individuo. Adn las adminié-
traciones de justicia complices con el terrorismo de estado son
susceptibles de quebrantamiento cuando enfrentan una campafia sis-
temdtica yfrofunda que pone en evidencia su complicidad e 1nnf
_ficacia en la tute]a de 1os dcrechos y garantfas con°t1tuc1ona1es -

//ﬂ
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3.3:

3.6:

3.7+

Destacar el rol alternativo que puede -y debe- jﬁééf en los pdﬁlé
ses dependientes de Latinoamérica el par Estado/Derecho, como ins-

i
i

trumento de la transicion social.- ,
Poner de manifiesto la importancia de la opinion plblica interna-
cional, particularmente la de las organizaciones internaciona]es;
gubernamentales y no gubernamentales, en la investigacion y denun-

cia de las violaciones de los derechos humanos. Los derechos hu—j
manos deben ser entendidos como una conquista progresiva del gé-
nero humano -como universal- y por tanto competencia de esa comu-
nidad internacional el control sobre el respeto y vigencia de las
garantias.- ' i
Profundizar la labor permanente de las entidades defensoras de
derechos humanos. E1 enérgico 'nunca mas' que simboliza, en la
Argentina, el grito de conciencia de la transicion a la democra-
cia, es un grito comun a los pueblos azotados por el mal endémi-
co de las dictaduras militares.-

Desarrollar una amplia campafia de difusion de los derechos huma-
nos, incorporando su ensefianza en los institutos militares y en
todos los grados de la labor-educativa, particularmente Ta univer-
sitaria.-

Incorporar al juramento profesional de les graduados universits-
rios el compromiso de no prestar servicio a la usurpacion del
poder politico, previniendo sobre la sancion de exclusion de la

matricula profesional.-
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EXPERIENCIAS DE EDUCACIUN PARA LOS DERECHDS HUMANUS EN LRUGUAY:

OB3ETIVOS Y METODULOGIAS.

Luis Pérez Aguirre

Introduccibn

i/ Se puede educar en los derechos humanos?. He ahi 1la pregunta
gue todo uruguayo deberis hacerse a ests alturas de los ascontecimen-
tos. Juicios, interpelaciones, gquerella de jurisdicciones entre la
justicia civil y 1la militar, reclamos de los familiares de los dess
parecidos, investigaciones sobre las muertes en las prisiones de la
dictadura, liberados y desexiliados que buscan establecerse en este
Uruguay de hoy, con su colapso econfmico y su desoccupacifn y su deu
da externa... Elementos todos gue quizsds nos dejen en penumbra los
planteos de fondo, sin los cuales no hay salida resl parsa la crisis
en gque fuimos sumergidos durante los oscuros afios pasados.

Educacifn y derechos humanos son las coordenadas correctas pars
guien levanta la mira y busca el certero tiro por elevacidn hacia un
futuro menos incierto.

Y algo cierto debe unir a padres de femilia, educadores, animadg
res de grupo, militantes, etc.: en materia de derechos humanos y su
respeto irrestricto no hey por un lado los expertos y por otro los
pasivos espectsdores. Todos somos especialistas de lo humano por un
lado, vy todos somos indigentes de humanidad. Educar en los derechos
humanos si; pero no basta la afirmacidn. Necesitamos proveernos de
los medios vy los recursos para ese proyecto en el cotidiano del pro
ceso educativoe.

Los derechos humanos no se aprenden de memoria, como un antiguo
catecismo: se practican o mueren. La ensefianza de los derechos humanos
no es monopolio de aslgunos especialistas. Todos debemos ser entusias
tes pedagogos de lo que humaniza y viteliza. En este terreno, como
bien afirmeba hasce afios Pauloc Freire, nadie educa a nadie, nos edu-
cemos en comuniénl.

Alguien dijo que un primer paso podr{a ser el estampar el texto
de la Declaeracibn Universal de los derechos humanos en las escuelas,
en los lugeres pOblicos, de menera que caeda uno pueda empaparse de

ellos. Es cierto gue ys ser{s slgo. Vamos ya para cuatro décadas en
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que ese texto, segln uno de sus eximios redactorés, Rent Cassin, -de
ber{a servir de "faro de esperanza para los seres humsnos humill sdos
y maltratados"!. Podriamos detenernos a snalizar los porqué esa De-
claracidn Universal encuentra tanta resistencia pares poder penetrar
en los lugares privilegisdos de nuestra educacién. Pero no perdamos
el tiempo. Alegrémonos de que se levants una nueva conciencia en los
pueblos respecto de su importancia y aprovechemos la coyuntura. En
efecto, no hay progreso posible en el respeto de los derechos humenny
si ellos no impregnan el proceso educativo de jlvenes y adultos.

Los textos internacionasles ya hace afios que venian afirmando esta
evidencia. En certero lenguaje nos subrayan el abismo existente entre
el proyecto afirmado en la Delcaracifin Universal y la realidad educa-
tive de nuestras escuelas, liceos y universidades, de los medios de
comunicacidn, ambiente familiar, en fin, de 1a vida en nuestras socir
dades. Podemos decir con pena y preocupacifin que -seslvo honrosas
excepciones- poca cosa seria y sistemftica ha sido hecha en América
Latina desde 1948 pars que el espiritu y la letra de los derechos
humanos impregnen efectivamente el proceso educativo. Casi nada...!

No nos extrafiemos entonces de que todo lo gque nos ha sucedido en
los (ltimos afios se deba -en gran medida- a nuestras negligencias.
Como uruguayo puedo dar cuenta de ello con creces. ¢Como podriamos
pretender cosechar frutos de humanidad alli{ donde casi nadas sembra-
mos? Hacen bien los verdugos en poner obscenamente delante nuestro
las violaciones que han cometido. &Serd esa vitrina insoportable 1a
que cambie nuestros corazones y nuestras inteligencias ya que la
Declaracidn Universal poco pudo hacer?. i(Qué otra cosa podria haber
pasado si sguellos buenos deseos de René Cassin quedaron detenidos
a las puertas de algunos especialistas y su texto nunca fue conoci-
do cabalmente por nuestros pueblos?

S5in embargo, puedo afirmar que todavia estamos a tiempo de recu-
perar el valioso tiempo perdido. Tanto sufrimiento, tantos errores,
tanta prepotencia y autoritarismo deben servirnos de provocacifn
para integrar los contenidos de la Declaracifin Universsl en nuestro
proyecto educativo. En ello va-el futuro, no de algunos textos juri
dicos, sinc de nuestra misma humanizecidn.

La disyuntiva es claras: o tomamos en serio los derechos humanos y
los traducimos eficazmente en nuestro proyecto educastivo o dejasmos de
hablar hipGecritamente de ellos porgque no hacemos nada efectivo por
llevarlos 8 1la reslided. Ese es el problema cotidiano, es un proble-

me de honestided. Est&$ en nuestres manns el decidirloc, sabiendo que
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suscitar en la peréona los derechos gue tiene por.medim de lBs
iniciativas educastivas no quedasréd sin consecuencias sustanciales

ni nuevas exigencies. Este tipo de compromiso educativo no es un
mero edorno gue se lleva como unae flor en el ojal... es un desaff{o.
Paulo Freire nos lo habia prevenido: "La educacifn es un acto de
gmor y por lo tanto un acto de coraje...". La concientizacibn de
nuestra juventud y nuestro pueblo en los derechos humanos no CONS-
tituye ninguna solucibn mégica, milagrosa, que serfa capaz de huma
nizar nuestros pueblos dejando intacta y virgen la sociedad en la
que se les prohibe existir. La humanizacifn de los seres humanos,
que es su liberacifn permanente de toda dominacifn, no se opers shlo
al interior de sus conciencias, sino en la historia gue deben hacer
y rehacer permanehtemente.

Entonces cabe la pregunta del principio: ése puede educar para
los derechos humanos? El jurista guizbs diga répidamente gue si.
Pero es gue si hay que saber en quf consisten, igueslmente debemos
admitir que su conocimiento no se circunscribe al simple enunciado
de los 30 art{culos, sino gue implica el descubrimiento y la préc-
tica de ciertas actitudes basicas. Y esto es asi porgue los derechos
humanos no son neutros!. Ellos no toleran cuslguier comportamiento so
cial, individual o politico ni religicso. Exigen ciertas actitudes y
rechazan otras.

Hemos visto cmo fhlcilmente muchas personas se suderjen en una
militsncia activista de los derechos humanos reflejando no otra coss
més gue una huida de las exigenclias planteadas por la verdadera ac-
cibn polftica o 1a reflexifn ideolbgice. Ello no establece un genul
no proceso educativo y esas personas volverén a decepcionarse tarde
o temprano porque los derechos humanos no hacen milagros..., no Se
dejan clasificar fhcilmente en una ideologia o en un grupo. Ellos
son la propiedad de la humanidad, de todos los eres humanos. No los
bauticemos demasisado rBpidamente como pertenecientes a tal grupo o
concepcifin o aspiracifn de slgunos eres humanos. Introduzcémonos
mis bien en la gran corriente de la vida, de ls solidaridad con todoc
Zaquellos gue intentan hascer aflorar (e-ducere)lo mas humano del ser
humano, su mpacidad de amar y de triunfar sobre la muerte multipli-
cando los signos de vida, superando las dominaciones y las sctitudes
egofstas, estableciendo una nueva solidaridad entre todos como fru-
to de una nueva justicia, une insudits generosidad amorosa entre todos

los humbres y mujeres de hoy.
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1) Presupuestos y fundamentos del proceso educativo

Advertencia: los derechos humanos est&n de mods...

No dejs de tener una cierta voluntaed utlpica quien pretenda pro-
poner a los educadores una metodologf{a para la educacifin en derechos
humanos, la misma, quizhs, gque tenfan en 1948 quienes proclamaron
la Declaracidn Universal en aguel inolvidsble 10 de diciembre. Como
si lo humanoc pudiese abarcarse en 30 articulos de una ley y la ta-
rea educativa se agotara en algunos manuales. Pero tenemos gue animar
todo.intento por hacer reslidad aquella De;laracién y felicitarnos
cuando alguien lo intenta.

En nuestro Uruguay podemos decir gue los derechaos humanos se han
puesto de moda. No hay discurso polf{tico que los ignore, no hay pr
sa que los silencie, no hay reivindicacidn social que los deje de
lado. Pero esta omnipresente rezslidad, mfs alls de la Positivo gu: -
pueda tener luego de tantos silencios complices, puede caer en uiis
nueva trampa: guedar como discurse tedrico y epidérmico, gue final-
mente trangquilice las conciencias en lugar de movilizarlas.

Ha llegado el tiempo en gue, mhs allf de la "moda" de los derechos
humanos, descubramos su slcance verdadero, sus limites y exigencias
reales, El texto fundamental de la Declaracifn Universal, sobre el
gue deberia basarse todo proceso educativo y servir de referencia
para cualquier decisifn pol{tica, es un llamado a que todos los in-
dividuos y todos los organismos de la sociedad promuevan y protejan
respetuosamente todas las libertades béasicas y los derechos elemen-
tales de los individuos y del pueblo.

No basta con introducir genéricamente el tema en los programas
oficiales de ensefianza. No basta con animar a los educadores a gue
di fundan el texto de la Declaracifin Universal. 5i nos mantenemos en
ese nivel <casi todo estar{a todavia por hacerse. Pero tampoco se
trate de empezar &8 hacer de cualquier modo. Como si espont&neamente
cualquiera pudiese ser versado en defender y promover la dignidad vy
los derechos de la persona, sin hsber pasado por el duro proceso
educativo de la lucha por implentarlos en sf mismo vy en la sociedad.
Los derechos humanos implican opciones muy concretas y exigentes;
reclaman comportamientos individuales y colectivos particulaeres, sin
los cuseles pierden todo sentido. No se pueden arrinconar en una

moda universel, generosa y simpéticemente abstracta. Ello serf{a una
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trampa mortal pera neutralizarlos y nunca esté»deﬁés advertirlo a
tiempo.

‘ Eduguemosnos mutuamente a8 la solidaridad gue ellos exigen. Como
parte integrante del pueblo debemos reclamar el "derecho a cuidan"

y vigilar la conductas de todo poder; debemos treducir enihechos la
inalienable -y también indefinible- dignidad con gque invisten al ser
humano. En el contacto permanente v el ejercicio de dichos derechos,
en el respeto del derecho de los demfs, formemos nuestras personali-
dades para gue ante cualguier tipo de presiones gutoritarias sepamos
permanecer responsables de nuestras decisiones y exigirla de las au-
toridades.

Es imperioso superar esa modas superficial de los derechos huma-
nos que pretende nivelar las posiciones ideolbgicas y eliminar las
divergencias para gue todo guede igual. La Declarascifn Universal
estf mhs allh de las posiciones sectoriales, pero ella exige conve-
nir en una reglas de juego para el ordenamiento social. Pero no cual-
quier regls de juegn. Dicho acuerdo necesario no debe ser concebido
como un freno, sino como un medio que permita a través de los dere-
chos que enuncia y las prohibiciones gque plantea, llegar a ese mun-
do "liberado del terror y la miseria" que todos gueremos. Mhs allé
de la moda, los derechos humanos deben convocarnos para una reflexif:
seria y nueva sobre el sentido del derecho y del respeto de la psla-
bra dada. En nuestro Uruguay de hoy hemos pasado, guizas demasiado
répidamente, a la trastienda los discursos previos a la asuncifn del
nuevo gobierno democrético luego de los afios oscuros de dictadura.
Sabemos, por nuestras experiencias personales y por nuestra historia
reciente, del precio gque hay que pagar cuando una ideologia totali-
taria pretendif hacernos anular las reglas de juego sociales bésicas
gque habfamos acordado. Y no se trata de un mero retorno a ellas. Lo
Imperioso es -desde ellas~ imaginar y acordar otras reglas gque estén
mbs acordes con el postulado de la Declaracifn Universal.

Al mismo tiempo los derechos humanos nos recuerdan que la reglas
no es un fin, sino un medio. Reubican a8l hombre en el centro de nues
tros debates y en el origen de las decisiones pol{ticas gque es impe-
rioso tomar para construir un Uruguay viable. Los derechos de la per
sons y del pueblo nos interpelan sobre los abusos de los gue también
nosotros somos responsebles para gue -superados- sigamos incansable-

mente en la senda de ls blisqueda del otro, del hermahno, especialmente



L5

—6-

del que mbs sufre por padecer la injusticia violatoria de sus derechos

y de su dignidad.

£l principio y fundamento

Estos presupuestos son la base, el fundemento de cuslquiler educa-
cibn para la dignidad v la paz. Pero a esta altura quizhs alguien esth
pensando que la eduacibn para la paz ses "una cosa" gue fhcilmente lo-
gra la unanimidad de la opinibn plblica a su alrededor.

Todo el mundo estd por una educacibn para la paz como meta... AOn
los profesionales de la guerra, los militares, estédn por la paz vy la
sequridad. El problems aparece cuando trstamos de definir la estrate-
gisa a sequir para asegurar essz paz. Mas egin, équb unanimidad se pue-
de mantener cuando pretendemos definir los contenidos de esa mentads
"DBZ"? )

El sentido mismo de los términos educacifin, pedagogia, libertad,
persona humana, sociedad, etc. es diferente pars quien se siente cémg
do en la actual situacidn y para quien pretende transformarla; para
quien pretende formar personalidades gue asimilen la ideolog{a domi-
nante y para guien pretende crear, frente a esa ideologf{a una actituc
critica v autbnoma. Sobre estos aspectos la unanimidad y el cons:e o
se hacen afiicos. Mas aln, una afirmacidn que pretendiese hoy la ung-
nimidad de los educadores no seria ni verdaders ni falsa, simplemente
careceria de sentido. Y en la medida en gue pretendiese enmascarar
los problemas y los conflictos reales, seria ciertamente falsa.

(Qué entendenos por una educacibn pars la paz y los derechos hu-
manos?. Primero tenemos que superar la vaguedad de los términos para
llegar a una formulacifn Gtil, realmente opertativa porque posible
de ser obtenida con una buena estrategia educativa. La idea de paz
no condice con la mera "ausencia de guerra". Es mucho m&s gue eso.
(Acaso las dictaduras no subsisten en la ausencia de:guerra? Y sin
embargo el totalitarismo siempre va acdﬁaﬁado de numergsas vioclencias
(persecucibfn ideolbgica..., torturas, asesinatos, desparariciones...)

No basta con decir que estamos en una democracia para negar la
existencia de la violencia y las violaciones a los derechos de la
persona. Violencia sigue siendo, por ejemplo, gue se mantengan cier-
tas condiciones de trasbajo en las gue la persona es a la postre con-
si derada como una mbguina gue produce beneficios para otros. Violen-
cia menos directe que la de las dictsduras, pero violencie al fin.

Y sus consecuencias son tsn mort{feras como las otras: desnutricibn,
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mortandad infantil, analfabetismo, etc. Triunfo de las fuerzas de
muerte sobre las de ls vida por mégs que la "guerra" no se vea, nO
tenga 1la espectacularidad de la metrslla y las explosiones. Violen
ciea callada, incrustada en las estructuras sociagles y de "guante
blanco", pero mortal para el pobre y el oprimido.

Podemos inferir de todo esto una idea de paz mas exacta, en la que
las violenciss de todo tipo serian cada vez menores hasta llegar al
minimo pbsible. Paz que inexorablemente estd ligade a una mayor iguel
dad, mayor justicia entre las personas y los pueblos, mbs libertad,
mbs solidaridad vy fraternidad. Por lo tanto dicha paz estd ligada
necesariamente a un cambio de estructurass sociales, econfmicas, poli
ticas vy cultureles gue actualmente inducen a8 la violencia estructursa!.

Educar para la paz y los derechos humanos es formar genereaciones
enteras para vivir este idesl de paz en sus corazones, sus inteligen
ciss y sus actos. Idesl de Paz apenas balbuceado hoy, dificil de con
tener en una definicidén rigida v gque pars ser traducido a la coyun-
tura concreta nos obliga &gdescripciones limitadas, modestas, pero
asequibles. Y por ello obligastoriss.

Ests claro también que pretender abordasr tods esta problem&tica
de cembios profundos de la sociedsd hacié la paz, superando los com
plejos entramados de le violencia y las dominsciones, no puede hacer
se con simplismpos y 8 pequefia escala, reduci éndose a los limites de
la ensefianza escolarizada. El esfuerzo tendrs gue estar en ese nivel,
pero debe llegar a ser tares de la socidad toda. Proceso inédito en
el que deben participar todas las generaciones de nuestra sobiedad,
desde la infancia hasta la tercera edad; deben participar tesmbién to-
das las profesiones, desde el panadero y la modista hasta el psicﬁlg

go y el senador.

1I) Nuestro marco de referencia

Nos parece Gtil legitimar nuestro esfuerzo y nuestro enfoque so-
bre la educacifin y la ensefianza de los derechos humanos, despleganco
un répido panorama respecto de slgunos documentos bssicos gque ya han
sido establecidos por aquellas organizaciones can vocacibn regional o
universal -y oficiales- gue tienen competencia en estes materias. Por
lo tanto nuestro marco de referencia estd dasdo por las declaersciones
de dichas organizaciones referidas a la educacifin pasra ls Paz y los
derechos humanos.

No entresremos en el detslle de las afirmaciones contenidas en..los

mOltiples documentos de reconocida importancie, nacidos la mayor{a
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de ellos en el marco de la UNESCU. Son miltiples y de diversa {ndo-
le las resoluciones, recomendaciones y conferenciss de orden general
0 particular reletivas a la educacifin para los derechos humanos. El
aspecto técnico gue requeriria dicha presentacifn nos obligaria s
largss citas para evitar trsicionar su contexto y las mismas ideas
expresadas en ellos. Aguf nos vamos a limitar sblo a algunas afirma
ciones gue nos parecen sustanciales y gque hemos tenido como marco de
referencia en nuestras opciones y encuadres del material gue en el

Uruguay estamos creando sl respecto.

a) Ls Urganizacifin de las Naciones Unidas

No se nos puede escepar el hecho de gque la ONU tiene una competen
cia legitima en referencis a la ensefianza de los derechos humanos,
derivada directamente del texto de la Ca8rts proclamsda el 25 de ju-
nio de 1945 en San Francisco, y Que se expresa m&s formalmente con
la adopcién de la Declaracidn Universal el 10 de diciembre de 1948.

Esa Declaracifn ya desde su preambulo nos presenta el contenido
de los treinta artficulos "como ideal comln por el gue todos los pue
blos y naciones deben esforzarse, a fin de gue tanto les individuos
como lss instituciones, inspir&ndose constatemente en ella, promuevan;

medi ante la ensefisnza v la educacidn, el respeto a estos derechos vy

libertades, y aseguren, por medidas progresivas de carfcter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacidn universales vy efecti
vos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre lns

de los territorios colocados bajo su jurisdiccibn".

La educacifn vy la ensefianza de los derechos humanos aparece asi,
desde el preémbulo de la Declaracifn Universal, como la mediacidn
vertebral de todos los articulos.

Notemos también, avanzando un paso mas, gque en lo referido al de-
recho a la educacifn, el artficulo 26 en su numeral 2, dispone gue

"1a educscibn tendr& por objeto el pleno desarrcllo de la personali-

dad humane el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos

y a las libertades fundamentales; favorecerd ls comprensibn, la to-

lerancia v la amistad entre las naciones y todos los grupos &tnicos

o religiosos; y promoveré el desarrollo de las actividades de las

Neciones Unidas para el mantenimiento de la paz".

No puede haeber mayor y mas digno objetivo para el proceso educati
vo que el enunciado alli. Toda educacibn, para ser tal, debe encua-

drarse en ese horizonte.



Y viniendo al derecho gue tiene toda persona a la educacibdn pro-
clamado por la Declaracidn Universal y garentizado unos veinte efios
después por los artfculos 13 y 14 del Pacto internacional relativo
8 los derechos econfimicos, sociales y culturales (1966-1976), cada
Estado miembro se compromete a aseqgurar la educacifn primarias obli-
gatoria y gratuita para todos (art.13,2a), as{ como la ensefianza st
cundaria (2b) técnica y profesional (2c). El derecho a3 la educacib
y a la formacifn profesional esth garantizado también por el artfcu
5 de la Convencibn internacional sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacidn racisl, asdoptada por la ONU en 1965-196Y.

Dicha esto no podemos dejar de mencionar el desaff{o del nuevo
enfoque y aproximacidn s los derechos humanos contenido en 1la Reso-

lucifin 32/130 de la Asamblea General, cuyo primer parrafo operativo

contiene ocho "conceptos" gue deberan ser tenidos siempre en cuenta
en toda referencia a la educacibn para los derechos humanos.

En esa resolucifin encontramos el enfoque adecuado psra encarar la
tarea educativa y establecer los parémetros de tods creacifn pedagbgi
ca en este campo especi{ifico. De los principales conceptos de dicha
resolucibn rescatamos como mbs directamente vinculsdos a nuestra preg

cupacibn los siguientes:

a) Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales s0n _un

todo indivisible e interdependiente; se deber& brindar la misma aten

» £ . . .4 3 . s £
cion y la misma consideracitn urgente a la implementacibn, promocidn
Y proteccifin tanto de los derechos civiles y polfticos como de los

[ 4 . .
econgomicos, sociales y culturales.

b) Es imposible la plena realizacibn de los derechos civiles y polfti
cos sin el usufructo de los derechos econbmicos, sociales y culturales;
el logro de un progreso duradero en la implementacifn de los derechos
humenos depende de efectivas y sblidas pol{ticas nacionales e inter-
nacionaeles para el desarrollo econfimico y social, tal como se lo recg

nocif en la Proclamacién de Teheran de 1968.

c) Todos los derechos y las libertades fundamentales de la persona y

de los pueblos son inalienables.

d) Consecuentemente, los problemas referidos & los derechos humanos

deben ser examinados globaslmente, teniendo en cuents el contexto gene-

ral de las diferentes sociedasdes en que se presentan. Se tendré en
cuenta tembifn ls necesidad de promover la dignidad de la persona

humana al mismo tiempo que el desarrollo y bienestar de la sociedad.
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e) Tode aproximacifn sl problemas de los derechos humanos en el marco
de la sociedad internacional deberé dar prioridasd absoluta a la bis-
gueda de soluciones & las masivas y flagrantes violaciones de los
derechos de los pueblos y personas afectados por situsciones gue

lesionan su dignidad.

f) Wn elemento esencisl para la promocifn efectiva de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, al que se debe acordar prio-

ridad, es el establecimiento de un nuevo orden econfimico internacio-

nal.

g) Es de primordisl importancia para la consolidacifn de los derechos
humanos y las libertades fundamentsles, gque los Estados miembros asu-
man sus obligaciones especificas ratificando los instrumentos inter-

ngcionales a8l respecto.

h) Todos los Organos del sistema de las Naciones Unidas deberan tener
en cuenta, en su trabajo relaciocnado a los derechos humanos y liber-
tades fundamentales, la experiencia y la contribucidn de todos los

pafses, ricos y pobres.

No es necesario aqui ampliar ni analizer las implicancias de estos
conceptos o entrar a polemizar sobre elloé, como muches veces se ha
hecho. Baste con afirmar que la Resolucifn 32/130 exige adoptar un
enfoque més estructural y globalizante del que normalmente se emplea
para encuadrar opciones educativas. Al establecer parametros pedagd-
gicos no se puede dejar de lado el derecho de los pueblos, la necesi
dad de un nuevo orden econfimico e informativo internacional pars efec
tivizar esos derechos, la relevencia del enfogue universal cuando se
tratan los derechos particulares de tradicién cultural, religiosa,

opcibn econfmica, condiciones sociales egppec{ficas, etc.

b) La Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacibn, la Cien-

cia vy la Cultura (UNESCO).

La UNESCO, fundada el 4 de noviembre de 1946, tiene por objetivo
el Ycontribuir gl mantenimiento de la psz vy de la seguridad interna-
cionales estrechando, por la educacifn, la ciencia y la cultura, la
colaboracibn entre las naciones a fin de asegurar el respeto univer-
sal de la justicia vy de la ley, as{ como de los derechoss humanos vy
de las libertades fundamentales que la Carts de las Naciones Unidas
reconoce s todos los pueblos sin distincifn de razs, de sexo, de len

gus o de religibn".
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La UNESCU privilegia en sus sctividades la slfabetizaciln vy di-
funde especlalmente la énseﬁanza y la informaciln sobre las Nacio-
nes Unidas v los derechos humanos. La educacibn pare lds derechos
humanos ha sido integrada a los principios rectores (phrrafo 3) de
la "Recomendacifn sobre la educacibn para la comprensibn, la coope-
racibn y la paz internacionales y la educacifn relative a los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales" adoptade por la Confe-
rencia genersl de la UNESCC en Faris, el 1Y de noviembre de 1974,

Esta 1ua sesibn de la Conferencia general hizo un sporte de capi
tzl importancia, gue no por elle ha pasado generelmente desapercibi
do por muchos educadores, clarificando la terminologfia y facilitan-
do ung definicibn de educacidn comprensiva de las polifacétices si-

tuaciones de los diversos pafises. Llegb as{ a gue "la palabras "edu-

cacifn" designa el proceso globsl de le sociedad, a través de la uu. .

les personas y los grupos sociales aprenden 2 desarrollar consciente-

mente en el interior de la comunidad nacicnal e intermacional y en

beneficio de ellas, la totalidad de sus capacidades, actitudes, ap-

titudes y conocimientos”.

Del 15 al 19 de marzao de 1576 se desarrolll une reunidn de exper
tos en la casa de la UNESCOU gue precisd el alcance de la recomenda-
cibn del 74 y los factores que influencian sus gplicaciones. Se hi-
cieron observaciones segln los diferentes niveles de la ensefanza,
desde el pre-escolar hasta el superior, v sobre la necesaris forma-
cibn de los maestros (ver doc. ED-76/CONF.623/CO0L.6).

En viena, del 12 sl 16 de setiembre de 1978, con ocasibn del 30
eniversario de la Declarscifin universal, la UNESCO organizb un "Con
greso internacional sobre la ensefianza de los derechos humanos" vy
produjo un documento final recordendo gque la educacifin v la enseiian
za de los derechos humanos deben ser dessrrollados a todos los nivp
les de"la ensefisnza v el objetivo de la investigacifn en el campo de
los derechos humanos suscita la necesidad de elsboracidn de programas,

en el marco de una concepcidn anplia de los derechos humanos en le

sociedad, que tenga en cuenta el contexto histfirico v los factores
socio-econfmicos v pol{ticos de cada pals.

Dichos programas "deber{an funderse sobre contribuciones de todas

las disciplinas implicadas en el terreno de las cienciss sociales,

humanas y naturales. Al mismo tiempo, los programas deber{an ser

adaptados s los imperativos de cada una de las disciplinas en cuyo

marco se inscriben".
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£l informe sobre los métodos y estrucluras de la ensciignze v lea
investinacifn pone en cvidencia numerosas propuestas gue apuntan s
la puests en practica di: planes regionales, a la creaci@Gn de centros
de investigacibn, al lanzamiento de proyectos especificos o de pro-
gramas"piloto".

Es importante resaltar que el documento fimal del Congreso inter
nacional de Viena, m&s allh de que asume la definicin de educacin
expresada en el marco ve la UNLESCU ya citade srribs, afirma con ra-
zbn gue los programas apropiados pars le ensefianza de los derechos
humanos deberian no sflo referirse g principios sino tambifin exponer

"las principeles circunstancias gue impiden la realizecifn de log do-

rechos humanos". Simult&neamente afirma que "cada curriculum debe

tomar las condiciones de la vida resl como punto de partida". Lot

dos aspectos son de crucial importancia en el contexto latinoameri-
cano. Si fallamos en alguno de ellos, en tuinar seriamente en cuenta
13

los problemas concretos provocados por la situacidn sccisl, econfmi-

ca, politica v su contexto cultural, corremos el peligro evidente

de gue todo el esfuerzo pedagbgico see inOtil y hasta contraproducen
te. '

En este contexto considerc importante sefialar también la consults
reaglizada por la UNESCO entre el 29 de junio y el 3 de julio de 19€&1
en Morges (Suiza) sobre la educscifn para la paz vy los derechos huma

nos. Se consideraron particularmente todos aguellos factores gue in-=

fluencian el desarrollo de les actitudes v la intersccifin entre lea

escuela v la comunidad. Se enfatiz8 el hecho de que la ensefianza es-

pec{fica sobre la paz, el desarme y los derechos humanos, en el marc

de materias tales como la instruccifn civica, exigen una prepearscifin

previa y eficiente de los educadores y maestros.

En 1982 otra reunifn de expertos, convocada por la UNESCO, concen-
trd su atencifn en la ensefianza cde los derechos humanos entre el 26
y 30 de julio, en Strasburago. Tuvo por objetivo realizar un bsalance
y una evaluacifn de las actividades reslizadas desde 1978 para deter-
minar medios que refuercen las estructuras educativas nacionales, re-
gionales e internacionsles referentes 3 los derechos humanos.

Al afio siguiente, entre el 12 y 20 de abril de 1983, dentro de un
enfogue global, se examinfi en Paris en una conferencia intergubernamen
tal, los informes de los Estados miembros, con la intencifin de tener
un inventario de las aplicaciones de las recomendaciones del Congreso
de 197¢ (doc. ED.63/COF.214/2). Tambibn se examinaron los métodos
encarados para permitir un efectivo informe de lss mididas tomedas por

los Estsdos mienbros (doc.ED.B3/CONF.214L/3).
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¢) Urganismos Latinoamericsnos

A nivel regional tenmemons gue sefialar la importancia que ha tenido
1s Convencifin Americana en Uerechos humanos pare la promocibn y edu-
cacifn de los mismos. Del Pacto de Sen Josf derivan sus instituciones
-la Comisibn y la Corte- gue tienen por cometido espec{fico la defen-
sa y promocifn de los derechos humanos per diversos medios, entre
ellos el de la educascifin. Las ratificaciones de la Convencidn vy su
vigencia en 1279 son de per s un adelanta sustancial en el temo que
nos importa porque afecta directemente la totalidad del procesc educ’
tivo en América Latina.

De todos modos debemos ser honestos y manifestar aqui nuestra pren
cupacibn respecto de los resultados efectivos en el terrcnoc de la et
cacibn para los derechos humanos. Nos encontramos gue l1a tem&tice N
sido incluida en salgunas universidades, especielmente en algunos cui-
sos sobre el derecho (derechoc constituciornal, derecho plblico interng
cional...). Se han dictado cursos universitarios generalmente en el
marco de las materias juridicas. Fero creemos gue estamos todavia muy
lejos de sbarcer efectivemente el procesc educstivo nplobal y popular.
El sistemsa educativo y escolarizado carece todavia de los instrumentes
adecuasdos fpara poner en marcha un programa efectivo de geducacibn en
derechos humanos.

Para ser justos, debemos mencionar los mil esfuerzos para difuncd®
promover y defender los derechos humanos a diversos niveles de cicric
gobiernos, pero ellos no est&n articulados ni tienen lsa suficiente co;
tinuidad como para constituir procesos efectivos y duraderos. Es uras,
te el llemado a la conciencia de los pol{tices, educadores, juristas,
religiosos, trabajadores sociales, etc. a fin de gue aunen esfuerzos
eniiun proceso educativo global de la sociedad, procurando canealizar
nuevas actitudes, criterios y conocimientos en las nuevas generacioncs,
m4s acordes con los principios tan solemnemente declarados y citedos
arriba.

En el marco del Pecto de San José&, muchas veces hemos visto surgir
iniciativas en varios palises de parte de los Ministerios de Justicia,
de Cultura, de Relaciones Exteriores organizendo cursos y seminarios
sobre los Derechos Humasnos. Como esfurrzo complementario de esas ini-
ciativas el Instituto Inter-Americano para los Derechos Humenos perif
dicamente convoce a instencias similares para expertos, gremialiétas,
sociblogos, juristes y educadores. Tambifn hace un encomiable esfuer-
zo en la investigecifin que no podemos dejar de mencionar. Pero nues-

tra sincera conviccifn es que estamos todavia en los slbores de un
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gporte que penetre profundamente los estenentos diversos de nuestros
pueblos de forma articulada y duradera. Mucho gueda per hacer para
consolidar los derechos humanos en.el corazln de nuestros pueblos.
Urge la difusibn y el an8lisis de las experiencias més valiosas, la
creacibn de herrsmientas pedagbgicas y didacticas apropiadas, la di-
seminacibn de los conocimientbs edquiridos, el manejo apropiado de
los medios de comunicacifin social, etc. Tampoco hemos transferido
eficazmente los recursos gue con éxito se aplican‘en otras discipli-
nas a la promocibn y ensefienza de los derechos humanos.

En este Oltimo sentido, para ser justos, guizhs habrfa que mencio-
nar el incipiente pero irremplazeble despliegue de la imaginacibn pu-
pular para valerse de mil modestos asugue valios{simos recursos: jue-
gos, discusiones, debates, relatos, pintura, fotograf{a, poesia vy ter
tro... se van combinando pars introducir un enorme laboratorio de ..
cacibn en los derechos humanos gue a ningln educsdor debe pasar dews.-
percibido. ’

Quizss la mayor pujanza sl respecto se esté dando en el marco de
las organizaciones no gubernamentales (ONG), muchi{simas de las cusales
merecen todo el apoyovmilitante que sea posible pues han demostrado
estar més que a la altura de las circunstancias histbricas. Es impo-
sible enumerar y discriminar aqui las més importantes vy sus valiosas
iniciativas. A lo largo y ancho del Comntinente se han ido difundiendo
con aportes especificos gque no pueden ignorarse a la hora de hacer un
balance en el esfuerzo por la defensa y 1a promocifin de los derechos
humanos. Defensa y promocifn gue de por s{ constituyen el corazbn del

proceso educativo.

I1I) Evitar algunas trampas

El aspecto vitasl y especifice de los derechos humanos ha de ser
siempre resaltasdo y transmitido por medio de acciones ejemplares con
cretas y actuales. Ello nos estd planteando el problema de la percep
cibn gue tenemos de los acontecimientos, cbmo los transmitimos en
nuestra accifn educativa y cbmo son vehiculizados, en general, por
los medios de comunicacifn. '

Temo no equivocarme si afirmo que nusstro mundo actual estd muchu
mejor informBdo (aln dentroc de los ocultamientos conocidos e intere-
sados) de las violaciones a los derechos humanos que de las luchas vy
de los combates exitosos gue llevan sdelante tentos herocicos militan
tes gue los encarnan con gran mérito. Mas allé del ocultamiento de le
violaci 6n de los derechos humanos existe un ocultamiento culposo vy

nefasto mucho mayor de la caers positive, de las scciones positives



T}

-15-

que tienen un significetivo poder ejemplar y educativo en la socle-
dad. Educar en los derechos humanos implica poner nombres sobre ros-
tros concretos, no sblo de elgunos meritorios martires y de slgunos
actos espectaculares. Desgracisdamente lo verdaderamente educativo
-en general- no tiene espectacularidad, no es llamativo, no da rédi-
to a los medios que tienen la funcidn de transmitir los hechos gue
modifican las reslidades sociales e histfocias. Como ejemplo concre-
to podria sefialar las dificultades gue hemos tenido para difundir v
hacer conocer entre el ptblico en general y a los educadores en par-
ticular, el esfuerzo que habliamos hecho en Uruguay paras crear un ins
trumental didhctico de apoyo a la tarea educativa en derechos huma-
nos. Ninglin comentario en la prensa especializada, ningln medio asic-
ti6 a la convocetoria que hicimos para el lanzasmiento del materia:,
ninguna recencifn en los medios escritos...,salvo una excepcifn meri
toria, ninguna mencidn en las radios y menos en la TV. Cabe preogun-
tarnos y snslizar los porque’de esta realidad. Pero no es este el lu
gar adecuado.

Sin embargo, la tarea del educador no puede detenerse ante estas
dificultades. La historia nos ensefia gue los derechos humanos tuvieron
fund%mentalmente dos funciones bien definidas:

- Permitir y alimentar la resistencia contrs todo tipo de abuso de
los poderes (allf estan los ejemplos histbricos y heroicos, las afir-
maciones de todd tipo, lss declasraciones y las cartas inglesas, ameri
canas, francesas, etc.);

- Participar efectivamente en la construccibén de la utopf{a del
Universal, de la solidaridad y l1a fraternided universal. El ser hu-
mano, en cuanto tal, suefia con el universsl. Los derechos humanos,
puesto gue no reconocen fronterss geogrhficas, politicas ni ideold-
gicas, han contribuido eficazmente parz estos suefios y su incipiente
concrecibn.

Esas declarasciones de los derechos humanos en realidad manifies-
tan una dimensifin profunda de nuestro ser: el universal. Esa nueve
conciencia avanza lentamente, la ciudad de los hombres, la "aldea
planetarie", la sociedad universal son descubrimientos que progresivg
mente se van imponiendo en la conciencia de la humgnidad. Los dere-
chos humanos son 8 la vez ceusa y consecuencia de esta nueva construg
cibn planetaria.

La dimensifn planetaria invade lentamente todos los sspectos de
nuestras vides (en lo econbmico, lo tecnolfgico, lo cultural, lo
estratfgica, lo informativo, lo policisl, etc.). Esiimprescindible

que dichsa planetarizecifn no quede libraeda s una orgenizecibn cabti-
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ca e injusta, & intereses esplreos de lo inhumano c© insulidario, sino
que est® scordade para favorecer la vida y humanizar esa vida hacien-
dola scceder a nuevos niveles de calidad. No es por casualidad que lug
go de las guerrss mundiales y los conflictos generalizados los hombres
hayan sentido la necesidad de dar un carécter mundial a la elabora-
cibn de nuevas reglas de juego para la humanicad.

Por ello -desde su origen- los derechos humanos son portadores rie
una esperanza esencial del ser humano: su propis dimensifn univors
De ello debemos ser plenamente conscientes los educadores. Pero lo
derechdis humanos no son sblo signos de ello. Son eminentemente medi:
para la construccibn planetaria, para hacer habitable el planeta. Su
fin seré siempre el ser humano concreto en todas sus relaciones y en
su dignidad.

Dicho esto, nunca estd de sobrm advertir de slgunss trampas en las
que muchas veces hemos caldo tontamente los educadores, quizhs por
nuestra propia sensibilidad y agquella idiosincracia gue nos confiere
la tares.

Dijimos reiteradas veces gque el educador, si bien no puede "inven-
tar" los derechos humanos, puede y debe sentrise plenamente libre pa-
ra crear las modalidades apropiadas a fin de transmitir y procurar
gue se hagan carne en el corazbn de los humanos. Ese es su dominio
propio y no el de la formulacifn de los derechos como tal. Los dere-
chos humanos no son propiedad reservada a los especialistas, a menns
gue podamos aceptar que todos los humanos debemos sentirnos especic
listas del devenir humano.

Sin pretender des&nimo alguno, sino todo lo contrario, debemos ser
sinceros y sefielar con toda claridad algunas trampas que acechan en
la oscuridad de la tarea sl educador en este terreno.

La primera trampa estd en pretender definir rfgidamente los dere-

chos humanos y pretender distinguirlos de las variadas moralidades
surgidas de diversas culturas en la historia de la humanidad. Los
derechos humanos pueden y deben evidentemente contribuir a "moralizar"
(es decir, hacer més justas y aceptables las reglas a las que somete-
remos nuestros comportamientos) las relaciones entre las personas, en
tre las naciones, entre los pueblos y las diferentes culturas. Pero nu
se puede pretender gque los der echos humanos puedan imponer hoy dfa une
nueva moral universal.

Trempesr serfa pretender encerrar la globalidad del proyecto huma-
niterio universal en los textos sctuales. La conciencia histfrica con
toda facilidad nds muestra que la declaracifn del 48 es slgo tan re-
ciente que nos inhibe de tener perspective temporal. éQué significan

37 afios en la historia de la humenidad? Inevitablemente la Decleracifin
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universal deberf enriquecerse progresivamente de los deseos, la sabi-
durfa vy la experiencia acumulada por todos los pucblos y las culturas,
especialmente las que en el concierto de los pafses industrializados
no han podido adn pronunciar su palabra. Esto no quiere decir, es
obvio, que se deban rechazar los textos gue actualmente poseemos como
si fueran el mero reflejo de un imperialismo del mundo industrial. No
existe pals pobre que no haya aceptado dichos textos. Sin embargn, !
culturas de la pobreza todavia no han dicho su palabra ni enriqueci:
dichas declaraciones. Entonces, es necesario afirmarlo con claridszd
para evitar entramparnos, los derechos humanos no han sido expresados
de una vez pocr todas, dicha expresifn no estd congrlada en-dos textos
que actualmente poseemos. Hasta podemos corroborar esto simplemente
comprobando los avances complementarios aportados por los pactos iin-
ternacionales de 1966 con relscifin a la Declarascibn de 1944,

Los derechos humanos no estén petrificados yv el educador puede y
debe invitar s cada uno a gque asuma su lugar como ciudadano o inte-
grante de la humanidad, responsable de completar y hacer realidad en
su contexto local los textos actuasles universales.

Una segunda trampa a evitar es agquella en las gue podemos deslizar-

nos por las decepciones y los desénimos ante los grandes problemas
contemporfneos que tienen el peligro de hacernos presentar los dere~
chos humanos como la panacea, como el remedioc milagroso para todos
los conflictos. La decepcibn del educador que as{ piense estars s l-c
altura del tamafio de su ingfnua esperanza. Los derechos humanos no
aportan solucibn alguna, simplemente nos desaff{an a buscar juntos las
soluciones que habran de llegar tarde o temprano poTr una nueva préac-
tica.

Adembs de esto existe tambifn una tercera trasmpa, que no por cono-

cida de los educadores debemos ocultar, de que no hay empresa educa-
tiva vBlida mientras no se pase de la palabra a los hechos y con cohe
rencia. Uno de los mayores obsféculos para gue los derechos humanos
se afirmen entre los pueblos es el abismo existente entre el discursor .
las declaraciones y los actos. Y a todo nivel. Incluso en los mbs crf
ticos educedores. 51 los sistemas educativos escolares, formales vy
desescolarizados, si las comunidades y los diversos grupos humangos
pretenden educar para los derechos de la persona, deben comenzar por
practicarlos. Y esto hay que repetirlb porgue no es evidente que sea
as{.

Revisemos los sistemes educativos, las estructurass escolares, los
métodos "pedagbgicos" gue normalmente se splican en los diversos ni-

veles v pafses. No terdaremos en llevarnos asombrosas snorpresas de
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vinlaciunes a los derechos del educando de mil formas tan ingeniosan
como encubiertes.

Terminemos estas advertencias con una Gltima trampa: la de la ma-

nipulacibn ideolbgica de los derechos humanos. En efecto, ningln edu-
cador puede lanzarse a la tarea pedagfigica sin estar pertrechado de

su propia idea del ser humano vy de la sociedad = la gue aspira. Al
pretender educar:en los cerechos humanos inevitablemente se deslizers
hacia los &nfasis gue expresan su propia concepcibn de los derechos
humanos. Y no lo podemos impedir ni tampoco es positivo hacerlo. Perng
s{ debemos advertirle esa realidad, que sea consciente de ella. Le
misma diversidad, que muchas veces aparece como cbntradictoria, e
imperativos universales, deberis aslertarle respecto de reivindicar
unos de tal forma gue elimine los otros (p.e. la libertad de comer
contra las libertades de pensar y de expresarse...). En las coyuntu-
ras inevitables el educsndo deberd estar capacitsdo pars hacer el
discernimiento correcto y establecer sus prioridades, pero el educa-
dor debe ser cuidadoso en no influenciar tendenciosamente 1la visibn
del educando. Este es un problema axial del proceso educativo. Aqui

se centra lo que se ha convenido en llamar "el arte de educar". Porgu
la otra cara de 1la trampa esth en‘aquella blsqueda de una objetivided
universal que pone en peligro vy puede paralizar cualquier proyecto
concreto en favor de la vida, sirviendo de pretexto para -a la postre-
hacer nada.

‘Desembocamos asi en una clave de interpretacifn: no existe proyec-
to educativo para los derechos humanos sin compromiso personal, sin
asumir los riesgos que dichos compromisos implican. Pero comprometerse
no significa manipular al educando porque el acto educativo nos des-
cubre gue en 1la simultaneidad de la sccidn el educando aparece como
sujeto de derechos &1 tambiéfn.

El proyecto educativo para los derechos humanos podrg ser efectiuvn
si logramos rescatarlo de lss manos de unos lejanos especialistas gue
lo tienmen aprisionadc. Debe ser presentado y descubierto como una ta-
rea entusiasmante en 1la gue cada ser humano tiene su rol vy su lugar
de responsabilidad. Este nuevo enfoque sblo se harb realidad cuando
recupere su lugar natural en los diversos fSmbitos educativos de la
vida social. La cuestifn de los derechos humanos es la ocasifbn parsa
verificar una vez mhs gque el oficio de educador conlleva una respon-
sabilidad que sobrepasa la mera transmisifn de un saber o de la for-

macibn profesional.
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I1V) E1 lupar de los derechos humanos en el proceso educativo

La interaccifn entre educacifn y derechos del hombre no es desco-
nocida ni nueva en nuestro discidrso pedaglgico. Pero es reciente la
preocupacidn de los organismos internacionales y su insistencia al
respecto. Se pide que la edXacibn se hags cargo efectivamente de los
derechos humanos. Y que se haga cargo en los contextos a la vez local,
nacional e internacional.

Frente a esta insistencia nos encontramos con que la reflexifn pe-
dagbgica rigurosa, las experienciss y las herramientas didécticas
necesarias para realizar esa toma de conciencia brillen por su asuen-
cia,salvo-las honrosas excepciones de siempre.

£l postulado de gue el proceso educativo se haga cargo de los de-
rechos humanos implica que establezcamos los limites precisos de an-
os términos. Tarea cssi imposible puesto que ambos se postulan por
el universal. Los derechos humanos no pueden comprenderse sin ecstable
cer nuevas relaciones, en primer lugar con nosotros mismos, para lle-
gar luego a3 las estructuras socisles locales y planetarias. La ides
de educacifn no puede reducirse a los estrechos 1i{mites clBsicos de
l1g escolari zacibn. Involucra toda accibn refleja del ser humano desti
nada a la correcta captacifin de la realidad pars transformarla adecué:n
dola cada vez mas y mejor a las exigencias de la vida humana y su dic-
nidad. Por eso cualguier proceso educativo, escolarizado o no, debe
vincularse estrechamente con la vida doméstica y cotidiana, con la
préctica transformadora y concientizadora en inter-accibn eficaz.

Se debe rechazar de plano toda relacidn vertical y sutoritaria
entre educador y educando, profesor y alumno... £s incompatible con
los mismos postulados sustanciasles de los derechos humanos gue se
pretende transferir. En este campo no estd el gue sabe por un lado
y por el otro el ignorante. Se deberia rechazar aqui hasta el conceptr
mismo de ignorancia porque no concebimos vida humana, persona humana,
gque carezca de una percepcifin vy una representacibn de la reslidad

gque se pueda decir cualitativamente é%g'valiosa.agp 1 o—plpt—pmtrn . To-

dos participamos en un proceso educativo comin aprendiendo en comunifin
e intercambiando permanentemente los roles clgsicos de educador vy
educando.

Los derechos humanos aspiran e esa relacifn que haga posible la
plenitud de cade uno en el desarrollo del conjunto y la realizacibn
del conjunto que supongs la posibilidad colmada de caeda uno. No debe
heber nadie gque sobre, todos los seres humanos tienen derecho g ser

reconocidos,nadie puede ser discriminado o exclufdo. Los derechos hu-
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manos comn perfecta expresifn del dervecho, son una forma de relacibn

de la solidaridad humana constituida por el sporte de cada cual en su

originalidad, gque a la vez es forma de realizarse ¢l mismo y de todos
los demgs.

Asf{, los derechos humanos no son méas gue diferentes nombres para
una misma realidad global; esta es, la identidad de la persona humana
que se realiza ~relacionéndnse con sus hermanos- en distintos espacin
de vida, en distintas manifestaciones de la vida.

Queda claro ahora gque los derechos humanos no deben constituir ni
circunscribirse a un sistema escolarizado ni constituirse siquiera co
mo una nueva disciplina gue se introducirfa forzadamente en los pTN-
gramas -ya obligatorios- del sistema escolar.

Nuestra optica indica que el contenido de la Declaracidn universsl
debe servir como sostén del proceso educativo de manera gue posibilil
en los educandos nuevas actitudes, una disposicifn interior inédita,
nuevos comportamientos hacia los demés, una nueva conciencia més acor
de con el mensaje medular que ella transmite.

Dicho esto podemos, shora si, admitir que la introduccibn de los
derechos humanos en la escuela forma parte de una"opcibn prhctica'y
de una "opcifn politica". Y esta opcifin inevitablemente -si se aplica
con eficacia- complicarb infinitamente a no poca gente funcionaria vy
a no pacés conciencias.

Efectivamente, partimos de la percepcifin de gue un sistema escolar
es una estructura establecida en el contexto de una sociedad concrete
establecida también. Por ello no admite en su funcionamiento cuslnuies
estrategia pedagbgica o cualquier iniciativa gque la pueda poner en pe-
ligro. Generalmente negar8 autorizacibn para todo funcionamiento gue
no esté conforme a su imfgen thcita o declarada de si misma y de la
sociedad a gla-que representa y reproduce.

Es ocioso el debate entre educacifn escolarizada y educacidn descs
colarizada en el plano de los derechos humanos. Creemos gque el proce-
so educativo debe partir con realismo de 1la aceptaciﬁn de todas leas
coordenadas de la realidad para transformarlas. Pero no es ocioso ad-
vertir que la verdad orficial nunca es toda"la verdad", y la de lgos
derechos humanos tampoco. Pero la confrontacibn de ambas es clave pa-
ra que avancemos eniihumanizacibn.

No nos cabe duda gque la insercibn de los derechos humanos en la
escuela modifica, por su misma aplicacibn, la vivencia cotidiana del
grupo, de la clase. La misma-accibn educativa se abre paso en una si-
tuacibn deda & la que nunca deja intacta. El proceso implicarg siempre
aquf una difusibn de principios (sea cual fuere el contexto: idiomas,

historia, literastura, gimnasia o geograff{a...) que llaman & nuevas
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pricticas vy nueves relaciones con la realidad.

Tambifn oo ocioso ¢l debate entre los dercechos humanos comn una
moteria particular (o disciplina vspecifica) y los derechos humanos
como una materia que debo impregnar a todas las dembs. Las dos posi-
ciones caben en diferentes niveles y momentos. Pero creemos s{ gue
los derechns humanos, por ser una suerte deVespiritu" o de "etica"

0o de "mamera de ser", no pueden ni deben guedar exclusivamente ence-
rrados en una disciplina separada, gque {inicamente se de a una hora
fija en un programa amurado en su especificidad. Ello podré ser Otil
en alglin caso,pero en la medide que ese postulado de los derechos hu-
manos impregne y eche rafices en todo el procesoieducativo, en todas
las disciplinas y realidades literarias o cient{ficas, técnicas o
artisticas, v que desborde el marco informativo para pasar a una
nrhctica efectiva.

£1 conocimiento de los derechos humanos y su respeto es un elemen-
to mayor de la identidad cultural de un pueblp: es precisamente el
elemento universal asnclado singularmente en cade sujeto, gue colores
su propias cultura vy personalldad.

Por otra parte, no podemos ser tan ingenuos de creer que el pro-
tlema queds resuelto con ls difusifin de los textos jurfdicos y su co-
nocimiento por parte de los alumnos. No hay respeto de los derechos
humanos sin una voluntad real de respetarlos: la escuela indudable-
mente debe contribuir a ese .respeto, & transformar los derechos for-
males en una disposicifin permanente de los espiritus. Ah{ esth el pri
mer paso indispensable ﬁara un respeto efectivo, es decir, cotidiano
v espont&neo de los derechos humanos, para transformar lasiiteor{as en
prictice cotidiana. Pero es un primer paso solamente...

iCabe preguntarnos tambifn en gue‘medida los sistemas educativos
tienen como soporte central el desarrollo de las personas y la socie-
dad basado en los postulados de los derechos humanos. &En qub medida
los sistemas educativos siguen practicando una ensefianza estructurads
verticalmente, verbalizadora y disciplinante, domesticadora y centra-
da en programas atomizados?

Temo gue los sistemas escolarss ien su mayorfa no se han reformado
para promover y fortaslecer los derechos humanos y las libertades, ni
en su propio &mbito y menos para gue ellos imperen en la sociedad a
la que se deben. Y ello vale para los ideales tan sustenciales de
comprensifn, amistad, tolerancia y paz gue promueve el artfculo 26
eniisu ZDpérraFD, de 1a Declaracibn universal.

Desgraci adamente todavf{a la gren mayor{a de los sistemas educeti-

vos se soportan sobre précticas tradicionales y aberrantes de una en-
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sehanza mevanicista, exprogado en absurdos enciclopedisnos v dogma-
tiomos autouritarios on nada favorables a las necesidades, intereses
y dignidad de los cducandos. Y ese proceso no hace fiinglin favor a la

causa de los derechos humanos vy de la Paz.

V) El lunar de la educacibn para la Paz v los Derechos Humanos en

¢l nuecvo Uruguay democr&tico.

No serfia comprensible nuestre esfuerzo por crear materiales peda-
ghgicos que pertrechen 8l educador iien su tarea de consolidar los de
rechos humanos si desconocemos el contexto, la coyuntura que los sus
cith.

Para guienes vivimps en los afios pasadaos la terrible experiencia
de amparar y defender los Derechos Humanos em el Uruguay regido por
la doctrina de la Seguridad Nacional, los tiempos gue vivimos actual
mente pueden parecer idilicos desde muchos puntos de vista.

Uno de esos puntos de vista -sustancial desde la Optica de la li-
bertad pars el educador- es el de la posibilidad de establecer un prg
ceso educativo sin miedo a las destitucifin por razones idenlfigicas,a
la censura de los medios (textos, documentos, etc.) para tal efecto,
en fin, a poderse expresar sin temores a ser inmediatamente reprimido
y brutalmente.

Venimos recifn saliendo de un régimen que en los Oltimos afios co-
metif toda suerte de violaciones graves, sistemfticas y reiteradas
de los derechos humanos. Un cuadro desolador fue trazado por nosotros
en afios pasados, concretando millares de denuncias que, desde el gol-
pe de estado de 1973 fueron presentadas ante miltiples y diversas ins
tancias de la comunidad internacional (tanto oficiales y gubernaments
les como no gubernamentales): arrestos arbitrarios, detenciones admi-
nistrativas con incomunicacifin por largufsimos per{odos de tiempo,
aberrantes torturas fisicas vy sicolfgicas, desaparicifin forzada de
innumerables ciudadanos uruguayos tanto en territorio nacional como
tambifn en Argentina, Parsguay y Chile, violaciones de todo tipo a
los derechos polfiticos vy sociales fundamentales (el derecho de opinifn,
el de la libertad de expresibn, de reunifin, etc.). En sintesis, la
denuncia de una serie de hechos impresionante gque hacfan de nuestro
Pa{s una chrcel trist{sima y abominable en el concierto de naciones.
Y de esas violaciones nos empefiamos en salvar los despojos para con
ellos articular una defensa y una resistencia gue posibilitara lo

que hoy dfia iestamos viviendo.
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Recifn wstamos saliendo de una situacidn en la que el Pals estu-
vo ocupada por su propiac ejército. £l saldo ha sido desvastador. El
nuevo gobierno se encuentra con una realidad de colapso y debe ha-
Cer recurso a un consenso social para poder enfrentar el futuro.

Mirando la realidad desde la inseguridad y el subdesarrollo agu-
do en que el régimen militar dejbé al pals, las conclusiones son alar
mantes: padecemos un gravisimo empobrecimiento del potencial cul tu-
ral y educative as{ como de la infraestructura sanitaria. Las posi-
bilidades de empleo son exiguas, la deuda exterma es inmanejable.

En un pals de apenas tres millones de hahitantes, 3000 educadores

han sido destituf{dos de sus cargos por razones ideolfgicas, perdién
dose as! competencias, valiosisimas experiencias humanas y recursas
intelectuales gue son sumamente dificil de reemplazar y recuperar.

Se calcula que el 20% de la poblacidn esth excluida de toda atencifn
sanitaria. Centenares de miles de uruguayos han sido empu jados al
exilio (obreros, estudiantes, intelectuales, profesionales, dirigen
tes sindicales y politicos...). Sintetizando, nos encontramos con que
una enorme parte de las reservas humanas de la nacidn, sustanciales
para asegurar un futuro y un desarrollo econfimico, han side dispersa-
das por el mundo entero.

Es en este marco de referencia, nutrido de sufrimientos y encorva
do por un pesadisimo fardo de dolores de todo tipo, gque levantamgos
nuestra bandera de lucha v esperanza. Bandera de la fuerza &tica y
human{stica ante la barbarie y la noche que pretendid enlodarnos a
todos. Desde esa entrafia,mezclada de sufrimiente y esperanza, resur
ge en nuestro pueblo uruguayo la nueva conciencia del valaor inalie-
nable de la dignidad humana. Esta conviccidn se convierte en alerta
permanente vy acicate para desarticular todo intento de retorno al
oscurantismao. Esth claro en las diversas y reiteradas expresinones
del pueblo (en el Flebiscito de 1980; en las elecciones internas
de los partideos politicos en 1982; en la movilizacifn de los traba
iaodares el 19 de Mayo de 19€3; en la masiva protesta con "caceroleo"
2l 25 de Agosto de ese afio como respuesta a nuestro pedido con un
ayuno pliblicao de 17 dias; en las elecciones naciaonales del 27 de
moviembre del afio pasado, etc.) gue existe una conciencia madura de
la necesidad de fundamentar la legitimidad del poder en la fuerza
de la ftica y no en otra razbn.

Y aqui estamaos ahora, acompafando a nuestro pueble en su lucha
para consolidar las libertades obtenidas y el proceso democratico

que tantas vidas vy sufrimientos ha costado.
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Es mucha lo que tenemos de camino por delante para decir que los
derechos humanos son efectivamente garantizados a todos. 5i bien en
los derechos civiles y polfticos (y las libertades correspondientes)
hemos apreciado un cambio sustancial -porque dependen fundamental-
mente de una voluntad polf{tica- todavia queda mucho por hacer en lo
que se refiere a los derechos sociales y econdmicos. Se ha sanciona
do una generosa ley de Amnistfa que puso en libertad a la totalidad
de los presos polf{ticos que existian todavia en las abominables cér
celes del régimen militar. Dicha ley, llamada de "Pacificacidn Na-
cional" prevee tambifn la restitucidn de todos los destitufdos por
razones ideoldgicas y la reparacifn de las arbitrariedades cometidas
por los militares. Pero, como decf{amos, todavia hay muche por hacer.

El Servicio Paz y Justicia (gue presidimos en los afios mas oscu-
ros) luchd por el establecimiento de Comisiones bicamerales para la
investigacidn de todo lo relativo a los delitos de lesa humanidad en
el marco de la doctrina de Seguridad Nacional, que acciond desde un
descarado "terrorismo de Estado". Actualmente dichas comisiones se
han ~felizmente- establecido en el Poder Legislativo para hacer la
investigacidn y luego elevar los atecedentes al Poder Judicial. EXL
SERPAJ esth abocado a proporcionar toda la informacidén dispaonible
(y 2 seguir reuniendo testimonios y clasificarlos) a dichas comisio-
nes.

Actualmente la tarea se centra en dos grandes campos: por un lado
la . investigaciln de todo lo sucedido, para gue pueda existir ia ver
dad v la justicia como garantfas de la Paz; y por otro lado la ela-
boracién de materiales pedagfigicos para iniciar un proceso educativo
en los derechos y la dignidad de la persona.

€l primer aspecto, de la investigacidn de los delitos cometidos,
es lento y complejo. Se ha centrado en los delitos de lesa humanidad
(tortura, desapariciones y muertes en prisidn). Hasta hoy siguen de-
saparecidos ciudadanas uruguayas en nuestro Pals, én Argentina, Pa-
raguay y Chile. La investigacidn tiene gue enfrentarse con lo que
fue una perfecta coordinacidn represiva entre los organismos de se-
guridad de los regimenes militares del Cono Sur. Se trata de escla-
recer los secuestros y asesinatos en el extranjero de uruguayos apg
sitores al régimen militar, para ella debemos introducirnos en los
complejos senderos de la justicia de otros paises.

También estamos investiganda, en funcifin de las denuncias de las
victimas, quifnes actuaron en las torturas. Eo Uruquay la tortura

z . : . . - .
fue una practica endfmica aplicada comn parte del sistema de aJequri-
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dad Nacignal a todos los detenidos polfticos. Y el mismo sistema
carcelario montado para ellos se convirtif en una permanente tortu
ra por las condiciones inhumanas irrespetuaosas de las convenciones
internacionales al respecto.

Otro aspecto en el que estamos trabajando, y que es sustancial
para recomponer la trama social del Pafs, es el de la solucifn répi
da de los problemas generados por el retorno y lea reintegracifn a
la vida nacional tanto de los exiliados como tembifén de los libera-
dos de las chrceles.

Para el trabajo de rehabilitacifn de las vi{ctimas de la tortura
y secuelas de las inhumanas condiciones carcelarias, se canstituyb
con apoyo del SERPAJ un grupo médico vy psiquiftrico que encara pro
fesionalmente toda esa problemAtica. Para ello se apoya en las exp:
riencias gque han tenido otros centros, como el FASIC de Chile, los
de Dinamarca y Toronto (Canada), etc.

La otra vertiente del trabajo, tiene gque ver directamente con el
tema de la educacidn que aquf nos ocupa, vy pretende el afianzamien-
to del proceso democratico y los derechos humanos. Se encuadra en
un programa de educacifn y creacifin de material pedagfgico al res-
pecto. , '

Tenemos una traumitica experiencia respecto de la carencia en
este terreno de la vida nacional. El gobierno encuadrado en la doc-
trina de la Seguridad Nacional procurd quitar de la misma concien-
cia del pueblo los derechos gue tenfa para reclamar. La lucha ideo-
l8gica, enfocada por los militares desde los imperativos de la
"guerra total" y del "dnemigo permanente”, buscf controlar férrza-
mente todos los aspectos educativos de nuestra sociedad. Una gene-
racifin entera de jlvenes fue educada en la ignorancia a este raspec
cto. Nos encontramos con que nao existen programas educativos que ipn
cluyan los derechos humanos como parte integrante de los mismos.
M&s alin, no existen herramientas didicticas para poner en practica
futuros programas ni existen doglgntes preparados para ensefiar -en
los diversos nivels- los derechos humanos.

Estamos recifn animando a elaborar materiales educatiyds y es-
tructurando un equipoc de educadores que comenzarl a actuar en un
plan Nacional de educaci6n popular en derechos humanos. También se
elabora un pragrama al nivel de la "inFormécién" masiva, facilitan
do el texto de la Delcaracifn Universal (en su versidn original vy
en otra de corte popular y no Jurf{dice) y otros documentus afines

puesto gque en el Uruguay de hoy no es F4cil encantrarlos todav{a.
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Es en este contexto que se encuadra nuestra Dbfa DERECHOS HUMA-

NOS, pautas para una educacifn liberadora, £d. Mosca Hnos. Montevi

deo, 1985,505 péags.

VI) Presentacifin de una herramienta para ol trabajo pedagbgico

Todo lo dicho arriba crec que sirve para dar razfn de por qué
nos abocamos a la creacifn del material pedagfgico para la ensefan
za de los derechos humanos en el Uruguay. Creo que también le pone
el suficiente encuadre para interpretar los presupuestos y las moti
vaciones que estén detrfs de cualquier intento educativo.

{Qué habfamos hecho al respecto-.en estos 15 afios? Con sereng rea
lismo tenemos que afirmarlo en voz alta: casi nadal. Y lo decimos
contrastando estrepitosan:nte con el oportunismo de ciertos digBLfF=
sos actuales sobre derechos humamos en mi Pafs. Esos falsos ditiram
bos y el optimismo flcil de ciertos discti’sos oficiales no hace més
que alimentar el escepticismo de muchos. 56lo lo podrén evitar quieg
nes procuren una verdadera toma de conciencia en la précticas eFebtl
va de la defensa y promocifn de los derechos humanos. Proclamar los
derechos humanos no es suficiente para que sean respetados. Ensefar
los, tampocol!. S6lo practicindolos efectivamente en todas sus exi-
gencias lograremos avances efectivaos.

Un inmenso esfuerzo pedagbgico es necesarioc para que los dzrechos
seg inscriban en la re=alidad de nuestros pueblos. Y no basta luchar
para que ahora se edugue en lgs derechos humangs..., s imperioso
propobrcionar las herramientas!. En eso estamos.

Lo decimos en la introduccidn a nuestroc texto: "Estamos conven-

cidos gue sblo una pedagogfa activa de los derechos humanos puedé

enfrentarse eficazmente a esas realidades. La ensefianza de los de~
rechos humanos a todos los niveles educativos y en forma de educa-

cifn perinanente desde la familia, la escuela, el trabajo, los me-

dios de comunicacifin vy la vida social toda, tiene hoy una importan
cia capital. Si lcs educadores no conocen los principios blsicos, los
prablemas y las sqfluciones en materia de derechos humanos, los estsa
blecimientos de ensefianza (primaria, sscundaria y universitaria) se
verén impedidos de realizar lo que la mismna Declaracifn Universal
exige, a saber: contribuir, por medio de la educacidn, al "fortale-
cimiento del respeto a lus derechns humanos vy a las libertades fun-
damentales". Ante las permanentes vialaciones de dichaos derechos na
podemns menos que hacer un dramftico llanado a todos los oducadores

para recnrdarles que la educacifn destinada a fortalecerlos necesita
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ser reforzada y consolidada. Perc de nada valdr{a un llamado a tal
misifn si no proporcionframos simultfneamente las herramientas para
realizar esa consolidacifn'.

El texto que hemos elaboradoc se encuadra en un nivel secundario
y pre-universitario, pero tiene suficiente flexibilidad en sus es-
tructuras y materiales auxillares comao para ampliar ese nivel hacla
edades menores y mayares.

Dicho manual pretende aportar un conjunto de pautas, herramientas
de trabajo y sugerencias de experiencias en el supuesto de gue nao
existe un verdadero proceso educativo que no sea activa. Todos los ma
teriales presentados se pueden articular en programas escolarizados
0 pueden ser usados en un proceso no formal, extra-escolar, indistin
temente. Fundamentalmente es un material de apoyo para la tarea .
padres de familia, maestros, educadores, animadores de grupos, mili-~
tantes dé los derechos humanos, etc. Ellos se convierten en agentes
pedagfgicos en la medida misma que practican los derechos del hombre.
Esos derechos, lo reiteramos hasta el cansanciao, no se aprenden "de
memoria", se viven, se practican u de lo contrario se mueren y desa-
parecen de la conciencia humana.

€l trabajo que aquf presentsmos quiere reflejar també®n la preo-
cupacibn por una informacifn m{nima, que es la base de toda posible
accidn en el campo de los derechos humanos, y ayudar a superar el
divorcio entre teorf{a y pr&ctica, en este terreno. Muchas veces la
teorfa educativa no llega a arriesgarse y ":ancharse" con la practi
ca de ceda df{a. Hay una acentuads tendencia a eludir esta respunsa-
bilidad por parte de muchos educadores y de los propios cantros con
sus progranas educativos.

Establecer la relacifn entre teorfa v préctica ~afirmamnas 2n la

introduccién de nuestro texto- implice la participacifn activa de

los mismos educandos en el centro mismo de la accifin educativa, ne
gando la otra relacifin, alienante, que los considera caomo meros "de
p6sitos" a llenar con ciertas informaciones. Y esto teniendo presen
te aguello, que no resulta fécil, que decfa Bekunin: la libertad

s8lo se ensefa con la libertad!.

Parafraseando algo dicho en las primeras paginas de nuestro texto,
cuando en este campo de los derechos humanos nosg planteamos la nece-
sidad de sistematizarlus para hacer opciones did&cticas, chocamas
inmediatamente con una dificultad: éclmo clasificar estas derechas?,
tquf criterio usar para ordenarlos?, ¢qué priorizaciones se deben
hacer?. Nosotros, como 23 obvio, no escapamus a rata dificulvad. Y

na podfanns ncultar nuestras opclones y la racionalidad subyacente
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a la clasificaci8n que presentamas en el texto.

Si el educador estudia detenidamente el orden por el que aptamas
en el texto, descubrirf que las dos grandes partes en que hemos di-
vidido el trabajo (los derechos de la persona y los derechos de los
pueblos) tienen un presupuesta.

531 bien entendemos que los derechos humanos son un conjunto indi-
visible de afirmaciones que respaonden 8 aquellos factores de la exis
tencia humana que permiten su &ptimo desarrollo, dicho caonjunto debe
ser dividido, claesificado vy ordenado de acuerdo a ciertos criterios
por razones, en este casc, pedaglgicas. El orden l8glco necesariamen
te no coincide con el pedagfgica. Por ello esntendemas que cualquier
pedagogo podrd descubrir en la opcifin que presentamos un orden que
no responde al establecido en la Declaracidn Universal y que se ide-
be més a las reglas internas de un texto de carfcter jurfdico-legal.
No por ello nuestra presentacidn deja de respetar el carfcter autdng
mo y a la vez complexivo que tiene cada derechn. Los derechos no pug
den opanerse ni subordinarse unos a otros, sino ordenarse de manera
inclusiva y complementaria.

Decimos en la intraduccifn que en un plano muy amplio:podamas
distinguir dos grupos o categorfas de derechos humangs: lcs darechos
innatos o congénitos, inseparables de toda existencia humana para que
s2a precisamente humana, sin relacifn con su estado en la sociedad
(coro pueden ser el derechc a la vida, a la integridad ff{sica, a la

nersonalidad, etc.). Y los der=schos adgquiridos, que surgen como Tew

sultado de la convivencia social (comg el derecha de reunifn, =1 de
recho de peticibn, de propiedad, etc.). €n esta perspectiva otros

prefieren hablar de dzrzchas humancs fundanentales c¢ individual 23

(innatos ¢ congénitos), y de derechos civiles, polf{ticos, eccnfmicas,

sociales y culturales (adquiridos).

Nosaotros hemas agrupado el conjunto en dos categorias: lus dorach

de la persana (innatos y adquiridos) y los derachecs de los puebluos.

La Declaracifin Universal rmarch, es ci.rii, =.hre las declaraciaones
anteriores, un avance significative al equiparar los derechos econf-
micos, sociales y culturales con los civiles y pnlftices. Entendzmas
gue ese avance es llevado mas allf con la Declaracidn Universal de

los Derechos de los Pueblns, aprobada en Argel en 1975 y cantempl ados

tambi®n en numerosas resoluciones de las Nacienes Unidas que recagen
la exigencia de una nueva categorf{a de derechos humanos: lus llamados
derechos "de tercera yeneracifn®" o "derechos de la solidaridad entre

las pucblos". Estos derechos, reclamados y urgldos por los phueblos
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pobres y oprimidos, surgen como exigencia de una caoncepcifn de la

vida humana mediada por la comunidad universal. San exigencias tales
como el derecho al desarrolloc (econfmico, social, cultural, etc.),

el derecho a un:medio ambiente sanao, a una informacifn veraz y accesi-
ble a todos en lass mismas condiciones, a uniiequilibrio ecolfgico, a

la identidad como pueblao, a la paz, etc.

Es de rigor afirmar que la unifin entire estas dos categor{as de
derechos (de la persona y de los pueblos) no se puede separar del
esfuerzo por lograr un "nuevo orden internmacional" que los haga via-
bles desde el punto de vista de la justicia econfmica y las ponga e-
fectivamente en vigencia. Para ello es imprescindible comenzar por
crear la conciencia en las nuevas generaciones de su inseparabilidad
y hasta de su existencial!...

En nuestra clasificacifn (tal y como apanecen en el fndice de ma-
terias), hemos proucurado sefalar el avance dinfmico de la conciencia
respecto dz2 lcs derechos humanos partiendo de lo més simple y elemen=-
tal (el absoluto de la vida humana y su dignidad) hasta llegar a la
codificacifn (en nuevos instrumentos jurfdicos) de los derechos de
las gégiigg {ante la sociedad tal como estd estructurada actualmente)
y de los puocblos.

Tenemos entonces que todo el contenido del texto se despliega de

la siguiente manera:

R) LOS DERECHDS DE LA PERSCNA

1) Samos hermanos: iguales en dignidad y derechos

Art. 1y 2 de la Declaracifin Universal

2) La vida humana: un absoluto

Art. 3: el derecho a la vida
Art. 5: el derecho a la integridad de la vida
Art.12: el derechc a la vida privada y la hanra

3) Las libertades

Art. 4: na a la esclavitud

Act. 18: libertad de pensamiento, conciencia y religidn
Art. 19: libertad de opinifn y expresidn

Art. 20: libertad de reunifn y asociacin

4) La ley v la justicia

Art. 6 a 11: iguales vy con garantfas ante la ley y la justicia.

5) Lus derechos sociales y cconfimicas

Art. 15: la fFamilia

Art. 17: la prupledad

Art. 22 y 25: la sequridad social

Art. 26 y 27: la educaciln y la cultura
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6) Los derechos politicaos

Art. 13 a3l 15: la patria del hombre es el mundo
Art. 21: la participacifn en el gobierno

Art. 29: los deberes y el respeto de las libertades
Art., 30: los deberes del Estado

7) Lcs derechos de las débiles

Los derechos del trabajador
Los derechos de la mujer

Los derechos del nifo

Los derechos de las minorf{as

B) LCS DERECHOS DE LGOS PUEBLOS

) Art. 28: un nuevo orden internacional para el derecho
de los pu=sblos pobres

Declaracidn de Argel.

Fn cuante 3 la estrectura interna de la obra y su enfoque meto-

doldgico y propianente didéctico, el texto, tal como lo indica su
t{tula, tiene como objetivo servir de pautas para una educacibn li-
beradora por medic de le ensefianza de los derechos humanos.

Como tocdo texta, presenta un cierto orden que ya explicamos vy
sigue una determinada metodologfa, pero en lo més minimo pretende
ser algo cerrado o acabado. E€s un material gue se pone en manos del
nedagogo para que lo adapte mientras lo usa, lo mejore,idle sirva de
plataforma a 1a imaginacifn.

La obra se desarrslla a lo largo de ocho capftules. Coro dijimas,

esos caplftulos comprenden a los artfculos de la Declaracifn univer-
sal perc agrupados caon un criterio pedagfgico. Adends, cada capitulo

st concehido como una pequefia unidad de trabajo y padrd ser emplea

do rcoma tal sin tener obligatoriamente que mantener 2l orden o las
nrioridades alll establecidas.

Caca cenftulo tiene una estructura que se mantiene uniforme, por

razanes de claridad, y 2n =2llos 21 educador nodra advertir que se ca
mienza citando los artfculus de la Declaracibn Universal a fFin de

tonerlcs prasente. Luegn sa spnrta en un breve comentario el contexto

S22
t{

de dichos art{culas para facilitar su ubicacidn y la relacidn con
realicades gue nc sigmpre se tratan an el capftuln.

S50 apurtan tambibn nrientaciones que cumplen la funcidn de centrar

la atencidn dal oeducadar sabre los aspectos medulares involucrados en
la temAtica abarcada por 2s50s articulos. Dichas nrientaciones apunten

[ 4 . 4 . . .
s50lo a farcalizar en ¢l toma y deliberadanent2 se p etondid hacerlas

r
muy breves para no sustibtuic en el trabajo el aporte inevitahle del

oducadnr. £ste trabaju, pravio a la accin oducativa, tmplica 1 oo-
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fuerzo por ubicarse adecuadamente en todas las implicancias del

topico a tratar.
Luego se apartan lo que hemos llamado, y deliberadamente preten-

demos que permanezcan comao tal, sugerencias educativas. Ninguna de

gllas se puede aplicar de manersa automética. Deben ser adaptadas vy

gdecuadas a la realidad concreta del grupoc que hace la experiencia.
Necesariamente se ha tenido en cuanta una reslidad determinada

por la experiencia particular de los autores y su lugar concreto de

origen y accidn. Ello limita las sugerencias a lo gue estrictamente

son: unas pautas que desaffan la imaginacifn del educador para lograr

un objetivc determinado. Mo pretenden ser més que esa.

La segunda parte del texto estd compuesta por una seccidn de Da-~

cunentos auxiliares que vienen a cumplir la funcidn de material de

apoyo en la tarees. Esos documentos se clasifican en dos categorfas:

a) los que ccnsideramos fundamentales, los diez primeros, gque de sal-

guna manera fundamentan toda la tarea y canstituyen la referencia

ineludible (la Declaracién universal, laos Pactos, Protocclo, etc.)

b) Luego s2 encuzantra un conjunto de documentos gque ganeralmente
estén referidos a las sugerencias educativas de los diferentes capi
tulos 'y senessrertram citades en el cuerpo de los mismos.

Esta saccifin es pricticamente una "cantera de materiales™ para
coder trabajar las sugerencias pedagdgicas. Como tal puede y debe
ser completada, adaptadas a otras realidades, enriquecida con la expg
riencia de cada educador. £s una seccifn "viva", nunca un dzp6sito
=s5tanco de ideas. El educador verd de buscar nuevos y mejores docu-
mentas, que se adapten mfs ajustadamente a las realidades vy personas
can quienes lleva adelante 21 procesa educativo.

Quien se ha fFamiliarizado con 21 texto, quien lo hha puesto en

rbctic s2 convicrte en un mulbtiplicador puesto que Fhcilmente lo

0

n

?

& [l

ruede ensziar a usar a otros. £s as!, de hecho, como estamcs traha-
jando en Uruguay. £n base a seminarios y grupos rde tarea, el material
se va exnlicanda y experimentando con potenciales o actuales educa-
dores. A su vez, ellecs luego hacen lo mismo can otros vy as{ se va
diserinando no s0lo la wetodologfa espec{fica, sino tambiin sus con-
teniidos.

Dichos educadares participan tanto en situaciones de escolariza-
cifin como de educacidn extra-curricular o no formal. Se han hecho
adaptacicnas a las programas oficliales, se han realizado expeclencias
al interior de divargas "materias" del prograsa cscolar, etc.

Fara terminar enta prosentacifn nu enenntramos wejores palabras

que las do Amadou-Mahtar M7tugw, Director General de la URNESCD, ante
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el Cangreso Internacional sobre Ensefienza de los Derechos Humanos
celebrado en Viena en 1976: "Ensefiar a cada unoc a respetar y hacer
respetar los propios derechos humanos y los de los dembs y tener,
cuando fuere necesario, el‘valor de afirmarlos en cualesquiera
circunstancia, incluso en las mbs diffciles: tal es el principal

imperativo de nuestro tiempo". He ah{ también nuestra aspiracifn

al presentar este material para spoyar el proceso educativo y libersg

dor en nuestros pafses latinoamericanos.

Montevideo, Noviembre de 19

~
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Lunes 9 de diciembre: JORNADA INAUGURAL

9:00 ,
¥

9:30

10:00

10:30

10:50

11:20

11:50

Moderador : Sr. Enrique Palet, Secretario Ejecutivo de la Vica
rfa de la Solidaridad.

Apertura: Sr. Jorge Meray/'1 Dilzector del Programa de Derechos
Humanos de la Academia de Humanismo Cristiano.

"La lucha por los derechos humanos en América del Sur y su in
fluencia en la redemocratizacién de nuestros pafses".

Sr. Jaime Castillo Velasco, Presidente de la Comi~
sién Chilena de Derechos Humanos.

"Defensa y promocién de los derechos humanos, Perspectivas
para la comparacién y el intercambio., Dilemas hacia el futuro."

- Sr. Hugo Friihling, profesor-investigador del Progra
ma de Derechos Humanos de la Academia de Humanig

mo Cristiano.

Café.

PANEL I: DERECHOS HUMANOS, PARTIDOS Y ACTORES SOCIALES

Moderador: Sr. Enrique D'Etigny, Vice Presidente de la Academia
de Humanismo Cristiano.
"El papel de la Orden de Abogados del Brasil en el proceso de de
mocratizacién brasilefio".

Sr. Raymundo Faoro, ex Presidente de la Orden Fede-
ral de Abogados del Brasil. '

" Actores polfticos y derechos humanos en el actual proceso uru -
guayo",

Srta. Carina Perelli, profesora de Ciencia Politica en
la Facultad de Derecho de la Universidad de la Repii-
blica del Uruguay.

Debate,



TARDE

15:00 " Organizaciones de derechos humanos y democratizacién :
el caso argentino",

Sra. Graciela Ferndndez Meijide, Asamblea Per
manente de Derechos Humanos, Secretaria de De
nuncias Comisién S4bato - Argentina.

15:30 "El trabajo de las organizaciones de derechos humanos con sec

tores populares: &reas de actividad y perspectivas hacia el fu-
turo ",

Sra. Marfa Sonderequer, investigadora, integrante
de SERPAJ - Argentina.

16:00 Café.
16:20 "La Iglesia chilena en la tarea de defensa de los derechos hu
manos ", '
Monsefior Carlos Camus, Obispo de Linares.
16:50 Debate.

Martes 10 de diciembre

PANEL II: EDUCACION Y FORMACION EN DERECHOS HUMANOS

Moderador: Sr. Andrés Dominguez, Coordinador de la Comisién Chi
lena de Derechos Humanos.

9:00 "Impacto de la educacién popular en derechos humanos. La ex-
periencia de SERPAJ en Chile",

Sr. Domingo Namuncura, Coordinador Nacional de
SERPAJ - Chile, ‘

9:30 " Perspectivas de una educacién para los derechos humanos a ni
vel universitario”,

Sr. Julio Raffo, Secretario Ejecutivo, Centro de Estu
dios Legales y Sociales ~CELS- Argentina. '



10:00

10:20

10:50

11:20

11:50

TARDE

15:00

15:30

16:00

Café.

"Tareas de la Comisién Justicia y Paz de Sao Paulo en la promo
cién de los derechos humanos "

Margarida Genevois, Presidente de la Comisién Jus
ticia y Paz de Sao Paulo, Brasil,.

" Educacién para el uso alternativo del derecho"
Manuel Jacques, abogado, investigador de Quercum.

" Experiencias de educacién para los derechos humanos en Uru -

guay: objetivos y metodologias ",

Luis Pérez Aguirre, Coordinador Nacional SERPA] - Uru
guay.

Debate.

PANEL III: ESTRATEGIAS JURIDICAS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS

HUMANOS.

Moderador: Sr. Herndn Montealegre, Consejero del Colegio de
Abogados de Chile.

Apertura: Sr. Philippe Texier, magistrado, Presidente del Tribu=
nal de "Grande Instance" de Melun, Francia.

"Algunas estrategias aplicadas por la Vicarfa de la Solidaridad en
su tarea de defensa de los derechos humanos".

Sr. Jaime Esponda, abogado de la Vicaria de la Solida
ridad.

"El Departamento Jurfdico del Comité de Iglesias y el impacto de
su tarea'.

Sr. Alejandro Ladalardo, abogado del Comité de Igle -
sias, Paraguay.

Café.



16:20 "Defensa legal de la vida y la libertad personal en el régimen
militar argentino",

Sr. Eduardo Barcesat, abogado Liga Argentina por
los Derechos del Hombre.

16:50 " Apoyo jurfdico a las organizaciones de campesinos. La expe
riencia brasilefia ",

Sr. Vanderley Caixe, Coordinador del Centro de Pe
rechos Humanos, Asesorfa y Educacién Popular,
Paraiba.,

17:20 Debate.

Miércoles 11 de diciembre

PANEL IV: RESPUESTAS SOCIALES FRENTE A LA VIOLENCIA Y RE-
PRESION '

Moderador: Sr. Carlos Etchegoyen, Coordinador Psico-técnico
de SE.R,SOC, - Uruguay.

9:00 " Organizaciones de derechos humanos y violencia urbana en
Brasil". '

Sr. Celso Campos Petroni, Asociacién de Abogados
Latinoamericana. -AALA-, Vicepresidente de la Comi
gién de Derechos Humanos de la Orden de Abogados
de Sao Paulo, Brasil,

9:30 "Psicologfa y derechos humanos en una situacién represiva. La
experiencia de FASIC",

Sra. Elizabeth Lira, integrante del Programa de Salud
Mental de FASIC.

10:00 Café,.

10:20 " Sjstematizacién de experiencias en educacién en derechos hum3a
nos a nivel popular en Chile".

Sr. Germ&n Molina, Coordinador Programa Educacién
para la Paz y los Derechos Humanos, CEAAL.



10:50 "Movimiento ecuménico y derechos humanos en América del

Sur".
Sr. Charles Harper, Oficina de Derechos Humanos
para América Latina del Consejo Mundial de Igle-
sias.
11:20 Debate.

RELACION FINAL : Sr. José Miguel Vivanco, investi gador
del Programa de Derechos Humanos de la Academia de Hu-

manismo Cristiano.
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" REFERENCIA PREVIAS

En la historia reciente del desarrollo de la educacidn para los
derechos humanos en la agenda internacional podriamos senalar

al menos dos hechos relevantes: la Recomendacidn sobre la Educa
cibn para la Comprensidn, la Cooperacidn y la Paz Internaciona -
les, y la Educacidn relativa a los Derechos Humanos y las Liber-
tades, y la Educacidn relativa a los Derechos Humanos y las Li-
bertades Fundamentales, aprobada por la UNESCO en 1974 y el Con-
greso Internacional sobre Ensenanza de los Derechos Humanos ce -

lebrado bajo los auspicios de la UNESCO en Viena en 1978.

Partiendo de un campo de accidn que abarca todas las etapas vy

formas de educacidn, la Recomendacidn de 1974 delimita por pri-
mera vez un marco general de referencia para la educacidn para

la paz y los derechos humanos. La Recomendacién presenta una

serie de Principios Rectores que deberian cubrir dos limitacio-
nes presentes hasta el momento: el alcance restringido de la ac
cidn educativa de la UNESCO y los Estados Miembros, la cual sb-
lo llega a un nimero limitado de la creciente poblacidn estudian
til, y por otra parte la poca adecuacibén de los programas y mé-
todos de la educacidn para la comprensidn internacional con res
pecto a las necesidades y aspiraciones de los jdvenes y adultos

'que participan en ella.

La preocupacidn de la comunidad internacional por este tipo de
educacidn ha estado presente desde la Constitucidén misma de las
Naciones Unidas. Ya la Declaracidn Universal de los Derechos Hu
manos, en el Articulo 26, p8rrafo 2 expresa que "La Educacidn ten
drad por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el

fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las liberta-



des fundamentales; favorecerd la comprensidn, la tolerancia y
la amistad entre ﬁodas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos; promoverd el desarrollo de las actividades de

las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz". De es -
ta manera, la Declaracidn Universal concibe a la educacidn pa-
ra la paz y los derechos humanos no sblo como un fin en si mis
mo, sino como un medio para la concientizacidn. La Recomenda-
cidn de la UNESCO, por su parte, delimita un marco de actuacidn,
pero no logra todavia activar esta accidn educativa con la fuer

Za necesaria.

Es sblo a partir del Congreso Internacional de viena en 1978 ,
cuando se da un repunte de la educacidn para la paz y los dere-
chos humanos. La Declaracidn Final de este Congreso establece
una serie de principios y consideraciones que deberian guiar la

~ensenanza de los derechos humanos. Entre ellos encontramos:

a) Tanto la educacidn como la ensenanza de los derechos huma -
nos deben basarse en la Carta Internacional de los Derechos

Humanos y otros instrumentos internacionales.

b) Se reconoce el cardcter universal e indivisible de los de -
rechos humanos y en consecuencia su ensananza debe dar igual

importancia a todos los derechos.

c) Los derechos humanos no deben formularse de manera clésica
o tradicional; por el contrario, su ensenanza debe incorpo-
rar el tratamiento de nuevas realidades y problemas tales
como la autodeterminacidn, la explotacidn y la discrimina -

cidbn en todas sus formas.
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d) Debe tenerse un cuidado permanente en el fomento de una
conciencia sobre los estrechos vinculos entre los dere -

chos humanos, la paz y el desarrollo.

e) La ensefanza de los derechos humanos debe enfatizar la
importancia de construir un nuevo orden econbumico, social
y cultural internacional que garantice el disfrute de los

derechos.

f) Los derechos humanos deben también ser sujeto de estudio
integrado en las disciplinas profesionales tales como
ciencias politicas, derecho, educacidn, filosofia, cien -

clas sociales, etc.

El Congreso de Viena constituye sin duda un aporte de primer
orden en el campo de la educacidn para la paz y los derechos
humanos; y en el caso de los paises de América Latina esta

iniciativa se ve reforzada a fines de los anos'70, por la e -
xistencia de un estado de violaciones masivas y sistematicas
a los derechos humanos que evidencia la necesidad de impulsar

la educacidn como un factor preventivo de tales abusos.

La educacidn de los derechos humanos adquiere en la regidn un
cardcter politico, al asumir la denuncia de las situaciones

de injusticia‘y estimular, a partir de la concientizacidn, el
desarrollo de iniciativas que tiendan a superar dichas situa-
ciones. En un sentido més amplio, la educacidn para los dere
chos humanos debe concebirse entonces como una educacidn poll
tica que conlleve un ex@men sobre la participacidn en el ejer

cicio del poder, entendido éste desde los niveles ma@s simples



de relaciones al interior de grupos y comunidades, hasta los
grados - més complejos de interaccidn de la sociedad a nivel

nacional e internacional.

Parece necesario distinguir aqui entre dos tipos de educacitn
en materia de derechos humanos: una educacidn SOBRE y otro
PARA.

Cuando hablamos de educacidn SOBRE los derechos humanos, nos
referimos m&s exactamente a una institucidn para la defensa,
cuyo objetivo principal es satisfacer las n ecesidades inmedia
tas de la poblacidn en relacidn con los mecanismos asistencia-
les y juridicos de proteccidn de los derechos humanos. Es si

se quiere una instruccidn casuistica centrada en el tratamien-

- to de las consecuencias de los abusos m&s que en las causas de

los mismos.

La educacidn PARA los derechos humanos es, en cambio, un proce-
so mds amplio que implica la educacién para el ejercicio y res-
peto de los derechos, en base a una préactica permanente de va -
lores que hagan posible la vigencia de las libertades fundamen
tales. Se trata de una formacidn integral que, a partir del
estudio de las condiciones que dan origen a las situaciones de
injusticia, proporciona a la persona o grupo social elementos
que le permitan enfrentar tales situaciones desde una perspec -
tiva constructiva y de movilizacién. Esta formacidn abarca
también la educacidn para la democracia y como tal se nutre de

la cotidianidad.

Consideramos que la instruccidn sobre la defensa y la forma -

cidn para el ejercicio son complementarias e interdependientes.



Por lo tanto, una visidén integral de educacidn para los de =
rechos humanos debe considerar ambos tipos de accidn educati-

vVoO.

No es nuestro propdsito en el presente documento formular una
definicidn de educacidn para los derechos humanos, sino delimi

tar un marco de referencia.

En tal sentido, a partir de lo expresado en las pidginas ante -
riores, queremos terminar refiriéndonos al significado de la
educacidn popular para los derechos humanos dirigida a los sec-
tores populares, para lo cual preferimos recordar algode lo ya
planteado en el I Seminario Latinoamericano de Educacién para

la Paz y los Derechos Humanos de CEAAL:

" El contenido de la educacidn para la paz y los derechos huma
nos en el mundo popular debe estar determinado por la opcidn

permanente de realizar desde el pueblo un discernimiento hist&é-
rico que denuncie las relaciones de injusticia y opresidn, de
tal modo que sobre la base de este acto de concientizacidn po -
Iitica y cultural, el pueblo y sus movimientos anuncie y cons-

truya una alternativa de justicia y libertad.

La aspiracidn a la paz y al pleno respeto de los derechos huma-
nos no es ajeno o marginal a las luchas histdricas del pueblo
latinoamericano. kn este sentido, la 'memoria histérica' del
pueblo reinvindica la aspiracidn a la paz y al respeto de la
dignidad humana, lo que es contradictorio con la pretensidn del

‘orden establecido' que buscar dominar a través de un falso con-



cepto de "paz" asimilado a la pasividad, a la resignacidn, al

fatalismo y a la despolitizacidén" (2).

(2) CEAAL: I Seminario Latinoamericano de Educacidn para la

Paz y los Derechos Humanos. Santiago, 1985.Mimeo.
Pag.15.
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ESTRATEGIAS Y PERSPECTIVAS

Del andlisis de la situacidén de la educacidn para los derechos

humanos en nuestros paises se puede constatar lo siguiente:

Ade.

Las organizaciones de derechos humanos surgen por la ncce-
sidad de dar respuesta a las situaciones de represidn, ra-
zbn por la cual sus primeras acciones educativas buscan in
formar e instruir puntualmente sobre los derechos dol hom-
bre y los recursos legales disponibles para su defensa,.con-
centrandose principalmente en el tratamiento de los dere -
chos individuales civiles y politicos. Se trata de una edu

cacibn a posteriori que forzada por la urgencia se centra

en las consecuencias antes cue en las causas de la repre -

sidén.

La mayoria de estas experiencias se desarrollan en contex-
tos de limitados espacios de participacidn ciudadana, don-
de el ejercicio de la democracia estd afin por conquistarse.
La escasa utilizacidn de los recursos legales disponibles

y el poco contacto con las instituciones del Estado, eviden

cia la debilidad de la educacidn civica para la democracia.

La educacidén para los derechos humanos se ha limitado hasta
ahora al desarrollo de "experiencias" con escasa coordina -
cidn entre si, donde cada organizacidn prepara sus propios

disenos.

Existe apenas un incipiente contacto entre las organizacio-
nes de derechos humanos y las dedicadas a la educacidén popu

lar. Esta situacidn tiende a cambiar y empiezan a surgir
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las primeras iniciativas de trabajo conjunto y de coordi-
nacidén de actividades educativas, incluyendo las primeras
definiciones de una metodologia propia para la ensenanza
de los temas relativos a la paz y los derechos humanos vin
culada al concepto de democracia. Indudablemente, las re-
des nacionales tienen un importante napel que jugar en la
coordinacidn de iniciativas y el intercambio de experien -

cias.

Es asi como los procesos de redemocratizacidn en la subreqgidn

plantean ahora la necesidad de ir pasando de la instruccidn

- sobre a la formacidn para los derechos humanos, la cual debe

estar orientada por contenidos que refuercen el valor de la

participacibn democritica desde una perspectiva del ejercicio

cotidiano de los derechos:; Esta educacidn para ser efectiva,

debe evitar repetir experiencias marginales sin corresponden -

Ccia con las instituciones y précticas politicas y socilales e -

Xistentes, para pasar a ubicarse en el centro mismo del ejer -

cicio del poder civil.

El sujeto de esta educacidén debe ser en primer lugar el pueblo
organizado y aquellos sectores mds afectados por el abuso y la:
negacidn de los derechos humanos, comenzando a formular una
propuesta educativa que favorezca la movilizacidn Yy que haga
propicio un ambiente en el cual el movimiento popular y sus or-
ganizaciones se presenten como interlocutores validos de las

instituciones de la democracia.

Una tarea que estd aln por realizarse es el rescate de la memo-
ria de las experiencias dictatoriales y represivas, a partir

de cuyo exdmen se estimule la valoracidén de la democracia. A
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partir de esta experiencia, es importante que la educacidn para
la paz y los derechos humanos se plantee propuestas educativas
que estimulen un sano cuestionamiento de la autoridad y de su
abuso, a fin de evitar se repitan experiencias pasadas en las
que una obediencia ciega a la autoridad did origen simultdnea -

mente a victimas y victimarios.

Las organizaciones de derechos humanos deben alin precisar su pa
pel en el campo formativo, para determinar si desempefiarian un
papel activo asumiendo responsabilidad directa en la educacidn,
de -apoyo mediante la colaboracidn con otros grupos, o de facili-
tacidn e impulso a las iniciativas que surjan de otros sectorcs.
En el campo de la educacidn sobre los derechos humanos, las or-
ganizaciones de defensa deben brindar recursos e instrumentos
que presenten la documentacidn, la denuncia y la accidn judicial
como partes de un mismo proceso destinado a mejorar las estrate-
gias legales y sentar jurisprudencia en materia de proteccidn le
gal de los derechos humanos. De esta manera se contribuiria a
cerrar la brecha que ha existido tradicionalmente entre derecho
y sociedad, para favorecer el paso de la democracia formal a la

democracia real.

Durante muchos anos el movimiento pro derechos humanos y los
movimiento populares recorrieron rutas paralelas sin llegar a
tocarse, situacidn que comienza a cambiar al producirse encuen -
tros cada vez mas frecuentes entre ambos, Indudablemente, el
aporte més valioso que puede hacer el movimiento popular a la
educacidn para los derechos humanos, consiste en la adecuacidn
de la metodologia de la educacidn popular, para la produccidn

de materiales y mensajes educativos sencillos, orientados no
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sblo al conocimiento de los problemas, sino sobre todo al desa-

rrollo de actitudes personales y grupales movilizadoras.

Dos sectores que requieren mayor atencidn en cuanto a programas
formativos se refiere son el sector campesino y el indigena, ya
que ellos representan una proporcidn elevada de la poblacién.
Siendo estos sectores tradicionalmente marginados de la vida ciu
dadana, su acceso a la educacidn formal ha sido limitado, por lo
que aqui adquiere mayor importancia los métodos de educacidn  ne
formal, asi como la produccidn de material sonoro y audiovi:i:
que supere las dificultades del analfabetismo. Por otra parte,
la produccidn de materiales en lenguas indigenas es afin insufi -
ciente, razbn por la cual habria que dar mayor atencidn al desa-
rrollo de disenos educativos adecuados a las necesidades y con -

textos de las diferentes culturas.

En el campo de la educacidn formal se han producido avances sig-
nificativos en algunos paises andinos y del cono sur médiante la
inclusidén de unidades relativas a derechos humanos, paz y compren
sidn internacional y educacidn ciudadana en los programas de edu-
cacidn media y basica. Sin embargo, para que estos contenidos
tengan un sentido concreto para el joven, mas alld de los textos,
es importante que esta formacidn vaya acompanada por actividades

concretas de participacidn ciudadana, solidaridad y cooperacidn.

Todavia persiste en la regidn una situacidn de violencia en la
que confluyen factores estructurales de injusticia y miseria con
manifestaciones que intentan recoger el descontento popular me-
diante la via armada. En tal sentido, una de las grandes tareas
de cualquier propuesta de educacidn para los derechos human?>s de-

be pasar necesariamente por la consideracidn de disenos eduycati -
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vos en medio de un contexto de violencia. Las propuestas de
lucha no violenta pueden cobrar un valor importante en el for-
talecimiento del ejercicio democrético mediante la utilizacidn
de propuestas educativas movilizadoras de desobediencia civil,
tales como la no cooperacién, la ocupacidn, el ayuno, el boi -
cot y la huelga, las cuales utilizadas apropiadamente pueden
servir para demostrar el rechazo colectivo a legislaciones in-
justas, asi como para exigir el cumplimiento de obligaciones
contraidas por el Estado er materia de derechos humanos, Se
trata de manifestaciones cuyo objeto es movilizar a sectores
importantes de la poblacidn en torno a la denuncia de situacio-

nes de injusticia.

Sea cual sea el método escogido, lo importante es estimular las
actitudes de participacidén, movilizacibén y solidaridad, en con-
tra de posiciones de apatia y pasividad. Indudablemente las
propuestas educativas mds apropiadas ser&n aquellas que se ali-
menten de lo cotidiano y se adapten a las necesidades concretas
de cada sector, para cuyo diseno es necesario el concurso de
equipos interdisciplinarios que vayan construyendo una metodolo-

gia propia acompaiada de instrumentos de validacidn.
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Dr Julio Prado vallejo

LOS GOBIERNOS Y EL REGIMEN DE DERECHO

En este: contexto varios son 1los aspectos que debemos
abarcar: '

Democracia y Derechos Humanos

Es 1indudable que el sistema democratico y el ejercicio
democrdtico del poder constituyen la condicién basica para la
plena vigencia de 1los derechos humanos. Dentro de 1los
postulados de Montesquieu la estructura del Estado esté
conformada por una divisién de poderes que mantiene un equi-
librio entre 1las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial
evitando la concentracién de un .poder politico de decisién en
una séla de tales funciones. Si ese equilibrio se rompe se
abre el camino para el ejercicio de un poder autoritario y que
como tal puede desbordarse y poner en peligro las ' garantias
individuales de 1los c¢iudadanos. Con todo la experiencia
histérica demuestra que aun los gobiernos elegi-dos mediante el
sufragio 1ibre, universal y secreto, en ciertas circunstancias,
no obstante su origen popular, pueden acarrear problemas para
el pleno disfrute de 1los derechos humanos. En determinadas
circunstancias ha sido fé&acil comprobar que a pesar de Jla

. existencia de un gobierno democraticamente electo y de 1la

vigencia de una constitucién  politica que .organiza el Estado
sobre bases y principios de derecho, |se han producido quiebras
y solamente se ha mantenido una fachada democratica |en tanto
que en la préactica se ha vivido un régimen autoritario en el
cual ha sido frecuente la violacién: a los derechos| humanos.
Esta degradacidtn de la democracia puede sobrevenir, entre otros
factores, por el temperamento autoritario vy vio]ento‘de quien
ocupa la Jefatura del Estado, demuestra una desmedida ambicién
de poder, y no soporta las Timitaciones propias del sistema
democratico., Puede tratarse también de wun gobierno con
espiritu populista para el cual una oposicién que defienda los
mecanismos legales debe ser considerada como antinacional,
antipatriética, y por 1o tanto ‘en aras de una supuesta
ejecutividad en las realizaciones y frente a la lentitud vy

limitaciones de un régimen de derecho, se toman represalias
contra los sectores que ejercen una oposicién democréatica
tachandole de subversivos. Los gobiernos populistas

generalmente devienen en amenaza para el disfrute de todos los
derechos por parte de todos los ciudadanos.

Los Gobiernos y las presiones sociales

Por otro lado ante la gravedad de los problemas sociales
que atraviesan particularmente las naciones del Tercer Mundo,
angustiadas por unha deuda externa que consume sus escasas
disponibilidades, por 1la inequitativa distribucién de 1las
riquezas. nacionales y la situacién de insatisfaccidén de 1los
sectores populares cuyo nivel de vida ha decaido en los Gltimos
diez afios, se produce la sobrecarga de. demandas sociales, de
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aspiraciones 'y de impaciencias que cada vez se manifiestan con
mayor vigor. . Este estado de cosas genera la tentacidén
autoritaria y por lo tanto de conducta represiva, poniendo en
marcha wuna accidn coercitiva para detener o acallar 1las
protestas. De esta manera surge una incertidumbre inevitable
en el convivir democrdtico y cuando la inéertidumbre alcanza
parametros amplios y peligrosos sobrevienen condiciones gue
afectan a l1a gobernabilidad de la democracia y ponhe en peligro
todo el sistema con el impacto que esto significa para la plena
vigencia de las garantias individuales y colectivas. La
historia nos ensefia que en situacién de incertidumbre y de
grave agitacion social se corre el riesgo de que 'se rompan
temporal o permanentemente los limites de un Estado de derecho,
con el consiguiente peligro que esto genera para la plena
vigencia de los derechos humanos. Si recordamos que mas de
setenta millones de sudaméricanos viven en condiciones
infrahumanos bien podemos tener una idea cierta del riesgo que
esto representa para la democracia latinoamericana.

La transicién democrdtica

. Es mucho méds dificil salir sin violencias de un1Estado de
dictadura a un proceso de democraciaL que pasar de un régimen
de democracia a una dictadura. tq primero requiere!un largo
periodo de transicién 1leno de avatares y de incertidumbres; lo
segundo puede ocurrir de la noche a la mafiana por 1a¥accién de
un golpista o de un nmvimieth’militarista. Lo ocurrido en
América Latina es elocuente cuando han pasado varios decenios
para que el panorama politico ilatinoamericano se inscriba en un
renacer democratico en todas sus naciones. La evolucién de. una
dictadura a una democracia es algo muy lento, dificil y deja
traumas  politicos y sociales. La velocidad con que pueden
moverse las dictaduras para wuna transformacién interna no
constituye un aval para el éxito y al fin generan tanto
malestar, tensién y violencia que el conglomerado social sufre

y padece aun después de que Tla dictadura desaparece, Lo
ocurrido en Haiti es un desafio abierto a la decisién de
nuestros pueblos para vivir una era democratica. La situaciodn

de Haiti y el golpe injustificado que depuso a un Presidente
elegido legitimamente por votaciétn popular, exige que los
organos competentes del sistema interamericano adopten todas
las medidas necesarias para el restablecimiento pleno del
régimen de derecho en ese pais. Es esta la uUnica respuesta
razonable y necesaria frente al golpismo del militarismo
haitiano, porque la meta Jlatinoamericana debe ser la de
consolidar la vigencia de un orden politico democratico en el
continente, como requisito fundamental para la vigencia de los
derechos humanos y de las garantias individuales.

Por otro 1lado pensando en la paz y en el objetivo
democratico de América Latina debemos promover una transicién
pacifica a una democracia participativa en Cuba. Si las cosas
continuaran como estédn se acrecienta el riesgo de una violencia
social que' sin duda traerd mé4s sufrimientos y sacrificios al
hermano pueblo cubano. América Latina tiene que ayudar en este
camino y propiciar prontas reformas democrdticas junto  a



levantamiento de un bloqueo gue ha paralizado el desarrollo de
ese hermano pueblo.

Derechos Humanos y no intervencidn

. La defensa de 1los derechos humanos en el campo
internacional no afecta al principio de no intervencioén. Al
contrario parece ser cada vez mas necesaria la accién
multilateral ante la ruptura irresponsable de un régimen de
derecho que irremediablemente lleva al desconocimiento de 1los
derechos fundamentales de un pueblo. ' Los derechos humanos
requieren para su plena vigencia de un régimen de derecho y por
lo tanto si  queremos defenderlos Y promoverlos tenemos que
impulsar a través de. la accién multilateral la vida .
democrdtica. Y esto se aplica a América Latina, Vale la peha
mencionar la iniciativa de 1los paises andinos, Ecuador,
Colombia, Bolivia, Peru Venezuela, que en su afan de garantizar
los valores de -la persona humana se comprometieron a trabajar
solidariamente para asegurar y defender 1la plena vigencia de
los derechos humanos. En-el consenso de Riobamba aprobado el
11 de septiembre de 1980 declararon que "el respeto de 1los
-derechos humanos, politicos, econémicos y sociales  constituye
norma fundamental de la conducta interna de los Estados del
Grupo Andino y que su defensa es una obligacién internacional a
la que estdn sujetos los Estados Y gue, por tanto, la accién
conjunta ejercida en proteccién de esos derechos no viola el
principio de no intervencién”. Y hoy que América Latina por
fortuna, con excepcién de Haiti, vive en condiciones
democraticas, a pesar de las violencias sociales que afectan a
varios de nuestros paises, es indispensable respaldar la accién
colectiva acordada en Jla Ultima - Asamblea General de Ja
Organizacién de Estados Americanos, reunida aqui mismo en esta
bella ciudad de Santiago, para poner en marcha mecanismos
idébneos y convenientes en favor de las democracias y para
tratar de impedir el surgimiento de dictaduras que desconocen
el primer derecho colectivo de auto&eterminacién de un pueblo
para escoger su sistema de gobierno, su -régimen lpolitico,
econtmico y social, y elegir a sus autoridades vy magistrados.
Debemos promover un ordenamiento politico generado en
democracia de extraccion popular y definido caréacter
participativo sobre las bases del pluralismo ideolégico.

Incumplimiento de los gobiernos i
E1l Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
examinado muchos = Informes preparados por Gobiernos
dictatoriales imperantes en ciertos Estados Miembros y que han
debido cumplir el requisito de informar sobre la implementacioén
del Pacto de Derechos Civiles ,y Politicos. A través de los
didlogos mantenidos con las Delegaciones esos Gobiernos ha sido
facil comprobar que 1las dictaduras  tratan a todo trance de
ocultar la verdadera situacién de los derechos humanos en sus
paises o pretenden justificar las violaciones cometidas Yy no
cumplen las decisiones finales aprobadas por el Comité en
relacién a casos individuales examinados de conformidad con el
Protocolo Facultativo. Es decir existe una curiosa situacién
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en esta materia pues ciertos Estados suscriben el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos pero de hecho no lo cumplen y no
manifiestan ninguna voluntad clara y firme de respetario
especialmente en cuanto se refiere a garantias vy recursos
disponibles. Pareceria que, a veces, exclusivamente interesan
aparecer internacionalmente como respetuosos de los derechos
humanos y por eso suscriben el Pacto, pero en cambio no adoptan
medidas para ponerlo en vigencia como 1o establece el Art. 20.
de dicho Instrumento, modificando, o perfeccionando si es
necesario la Ley interna. Pueden ser varias las causas que
incidan en esta situacién pero la verdad es que cualgquiera que
sea la razén con frecuencia no se cumplen las obligaciones
aceptadas en cuanto a armonizar la legislacién interna con la
internacional en el campo de los derechos humanos, ni a poner

en vigencia, garantias y recursos para hacer efectivos los
derechos establecidos en el Pacto.

La violencia y los derechos humanos

La violencia institucionalizada en ciertos paises de
América Latina determina la palmaria y constante violacién de
los derechos humanos, a pesar de que en tales paises se vive un
sistema democratico. Tal es el caso' de Colombia y Peru,
Guatemala y E1 Salvador. La subversidén politica, por una
parte, los problemas derivados del narcotrafico, por otra, han
profundizado la violencia y grandes sectores popu]ares sufren
menoscabo en el goce efectivo de sus derechos y han padecido
sufrimientos indecibles, muertes y desapariciones. ,Coémo
resolver el problema de l1a violencia?. He alli uno de los temas
de palpitante actualidad que debe ser enfocado desde diversos
angulos. La solucidén no es fdacil pero los Estados y Tlos
gobiernos tienen que enfrentarla de alguna manera,
especialmente mediante reformas de tipo social y politico para
superar la situacidén gque viven inmensos conglomerados humanos
en los paises afectados por este grave problema. Desde 1luego

-que las causas de - la violencia varian de Pais a Pais pero

mientras no se la pueda erradicar, los derechos humanos siguen

‘eclipsados. Algo tiene que hacer la comunidad internacional

para ayudar a esos pueblos a supera la violencia.

Asistimos en estos dias a un nuevo tipo de violencia que
se da en el mundo occidental, industrilizado 'y rico. Es la
violencia contra quienes buscan asilo, refugio y proteccién.
Se ha desencadenado una fobia contra aquellos Ciudadanos
originarios de las ex-colonias y que hoy las ex metrépo11s las
rechazan. Cuando esos paises estaban ocupados y dominados
politica y econdbmicamente y sus riquezas y materias primas eran
explotadas en beneficio de 1las potencias coloniales, entonces
no aparecia tal fobia, pero hoy as1t1mos a una violencia
legalizada que afecta 1a dignidad y derechos .de muchas, personas
Y qQue sufren maltrato y persecucioén. |

Al final del siglo XX la contrqdwcc1én mas estremecedora y
que exige una accidén de gobernantes vy gobernados para
superarla, es el espiral de violencia por un Jlado, .y el
profundo sentimiento de Just1c1a y de paz que anima a 1los
pueblos, por otro. Esta ant1tes1s no desapareceré si no se
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alcanza un equilibrio ético entre dergqhos civiles y politicos,
Junto a los econbmicos, sociales vy culturales. Es de esperar

que en Tla coyuntura histérica actual el siglo XXI nos jencuentre
con una armonia afectiva .entre ellos.

|
| |

La unidad de los derechos humanos

t

La unidad de los derechos humanos y el condicionamiento
reciproco que existe entre derechos civiles y politicos, por un
lado, y derechos sociales, econémicos y culturales, por otro,
es necesario robustecerlo. } Ambas: clases de derechos se
complementan y cada Estado tiene la obligacion de dar vigencia
integral a unos y otros. Por desgracia es posible observar en
el orden internacional vigente que existe un desmedro de Jlos
derechos econémicos, sociales y culturales en las relaciones
internacionales del mundo occidental Y nho se asignan ni se
reconoce el lugar destacado y primordial que les corresponde.,
Por eso es f4cil observar que existe un deterioro, en las

condiciones de vida de 1los pueblos del Tercer Mundo. E1
derecho al desarrollo se .ha abierto campo para conformar la
tercera generacidén de derechos humanos, no obstante 1la
resistencia de los paises industrializados y ricos. . Ese

derecho se encuentra en la base del nuevo orden econdmico
internacional por el cual desde hace décadas viene luchando el
Tercer Mundo. E1 concepto de desarrollo abarca otros derechos
de 1inmensa importancia como el de un ambiente sano y
equilibrado, de l1a paz y de la salud. Como lo sefiala la
Resolucién 41-128 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
para que puedan realizarse plenamente todos 1los derechos
humanos y las libertades fundamentales es necesario un
desarrollo econémico, social, cultural y politico en el cual
participen todos los seres humanos y todos los pueblos puedan
contribuir a ese desarrollo y disfrutar de é1 mismo. Para este
efecto la cooperacioén internacional juega un papel
preponderante y a través de ella es necesario canalizar los
esfuerzos y crear los mecanismos que permitan promover la
vigencia de 1los derechos econémicos, sociales y culturales,
pero sin perder la identidad cultural de cada pueblo. Los
centros de poder en el mundo se resisten a ver que la vida
actual de 1los pueblos tiene que estar expresada como 1o
sefalaron los Organismos Ecuménicos lLatinoamericanos en
alimento, tierra, trabajo, educacién, salud, cultura, libertad,
igualdad, hermandad y solidaridad. Por desgracia las
consecuencias de la deuda externa que agobia a nuestros pueblos
ha impedido el pleno goce de los derechos humanos y ha generado

un empobrecimiento creciente de las clases medias y de las mds
desposeidas.

Nuevo orden internacional

Todo esto nos lleva a insistir en la necesidad de un nuevo
orden econdmico internacional Justo y que atienda las
aspiraciones y derechos de los pueblos que han sufrido el
colonialismo y que han salido de esa etapa empbbrecidos,
traumatizados, desorientados Y. sin poder efectivo de
autodeterminacién. Ese nuevo orden debe tener como meta 1la

4
i
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paz, el desarme, la plena vigencia de los valores de la persona
humana y de una nueva estructura internacional econémica vy
social, mas justa y en el cual se cumpla realmente el primer
postulado de 1la Declaracién ‘Universal, es decir,. que "la
libertad, la justicia y la paz en la mundo tienen por base el
reconocimiento de 1la dignidad intrinsica y de los derechos
iguales e inalienables de todos Jlos miembros de la familia
humana” cualquiera gue sea su origen, proceda de un pais rico e
industrializado o pobre Yy subdesarrollado. A la comunidad
internacional corresponde impulsar este nuevo orden creando una
conciencia juridica comin de reconocimiento y proteccién de los
derechos humanos ya consagrados y de la nueva generacién que
los complementa con el derecho a\l1a paz, el derecho al
desarrollo, el derecho al uso y disﬂrute'de] patrimonio comin
de la humanidad y el derecho a un ambiente r sano vy
ecologicamente equilibrado. | ! : | :

Luchar por este nuevo orden, les una obligacién y un
imperativo. 5 ‘

i
| |
1

| Quito, 9 de diciembre de 1991
| - . |

i
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"Factores que obstaculizan la democracia,
los derechos humanos y el desarrollo econémico y social.
Experiencias nacionales en América Latina”

Existen una serie de factores que pueden convertirse en un
obsticulo a la democracia en todos los paises, pero muy
particularmente en aquellos que hicieron o estdn todavia haciendo
una transicién siempre riesgosa desde la dictadura y el totalitarismo
hacia la democracia. Y siendo obstdculos.a la democracia, lo son
también al desarrollo econémico , social y cultural. |

Para nosotros, colocados desde un punto de vista de promotores y
defensores de los derechos humanos, como lo estd la Comisién
Internacional de Juristas, organizacién a la que represento,
"desarrollo” no es el s6lo crecimiento econdémico, no es el aumento
de la "renta per cdpita”. Interesa saber cémo se distribuye realmente
la renta global entre todos los habitantes, cudnto percibe cada uno ,
cudl es en la realidad su nivel-de ingresos y por tanto de vida.

- Desarrollo debe ser la elevacién del nivel de vida, de, las
condiciones sociales, de la atencién de la salud, del cuidado de los
nifios, la educacién, el disfrute del tiempo libre y tantas otras cosas
que ustedes comprenden perfectamente. Es eliminar toda
marginalizacién social y toda discriminacién negativa de unos
respecto a otros, ya sea por el color de su piel, | por su raza, su oOrigen
étnico, social, nacional, religioso o por sus’ opiniones politicasi Es
también preservar las formas culturales propias a cada grupo social,
sin intentar imponer estereotipos supuestamente civilizadores.

Y por aqui encontramos los vinculos de esta nocién de desarfollo
con el concepto de "Democracia”. |Democracia es un sistema de
gobierno -hasta ahora el mejor que hemos encontrado- que debe
estar fundado en la libertad y en la justicia social. Un sistema en el
que los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos
sean respetados , tanto en las esferas politica, econdmica, social,
cultural como en cualquier otra de la vida en sociedad.

El sistema democrdtico se nutre de la participacién del puf:blo1 y
requiere el ejercicio pleno de la soberania, tanto en lo interno como en
lo internacional. En lo interno la soberania, depositada en la Nacién (o
en el Pueblo) -seglin lo reconocen expresamente los textos
constitucionales en nuestra region- es ejercida a través de los
derechos politicos y - aqui aparece  un concepto relativamente
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7 reciente en el dambito internacional- del derecho a la participacién

popular. Los derechos politicos, que son también derechos humanos,
implican el ejercicio de la soberania Estatal, ‘sea directamente por el
cuerpo electoral en oportunidad de elecciones, del referéndum, 'el
plebiscito o la iniciativa popular; sea indirectamente, cuando el
cuerpo electoral deposita el ejercicio de esa soberania en manos de
quienes ha elegido como sus legitimos representantes: en tareas de
gobierno: el Presidente de la Repiublica, los miembros del Parlamento,
de los drganos de gobierno departamental, provincial o municipal.

En las democracias, el ciudadano tiene el derecho, la aspiracion, vy
muchas veces el deber, de participar en la vida politica de su pais, vy
tal participacién sélo es posible en un marco de libertad.

Porque siempre es bueno recordar que la democracia como
‘sistema no admite calificativos, ella es o no es. Parece una
contradiccién en los términos hablar de democracia "real”,
"verdadera", "popular”, "autoritaria”, "limitada".

El derecho internacional -reconoce los derechos politicos y los
enumera asi:

a) el de participar en la direccién de los asuntos publicos en
condiciones generales de igualdad; ' '

b) el de votar y ser electo:

c) el de tener acceso en condiciones de igualdad, a la funcién
puiblica. - :

Ello resulta del art. 21 de la Declaracién Universal, art. 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. XX de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, art. 23
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Y para algunos
textos, como la Convencidn Americana, los derechos politicos’ no
pueden suspenderse ni aun durante la vigencia de estados de
excepcion, o de sitio. A su vez, la participacién se complementa con
otros derechos como el de reunién, asociacién, a la libre opinién,
expresion y difusién de informaciones o pensamientos. Quienes
venimos de estos paises del Sur. cuyas dictaduras en el pasado,
negaron todos estos derechos, comprendemos quizds mejor| su
trascendencia. ‘ -

Pienso que la experiencia ha degmostrado  que los derechos
humanos sélo pueden garantizarse y cfectivamente disfrutarse en; un




' régimen democrdtico, que sea respetuoso del derecho tanto nacional
como internacional. Un régimen donde tanto gobernados como

gobernantes se hallen sometidos al derecho. Y (qué entendemos por
Derechos Humanos ? ‘ | '

|

No vamos a enumerarlos, porque ustedes -los conocen mejor| que
yo. Digamos que ellos constituyen un sistema de vida rintegral, pleno,
que cubre lo individual, lo colectivo, lo econdmico, lo social, lo culiural.
Si ellos son cumplidos, empezardn a cumplirse las condiciones pienas
de la existencia humana. No tienen inacionalidad, ni raza, ni credo
ideoldgico o religioso exclusivo, porque pertenecen a todos los seres
humanos. Lo que si varia es el énfasis que se pone en uno u otro
grupo de derechos, en las distintas regiones. Los paises desarrollados
han puesto tradicionalmente mayor énfasis en los derechos civiles y
politicos; los del mundo subdesarrollado -al que el optimismo
oficial llama paises "en vias de desarrollo®, lo han puesto en los
econdmicos, sociales y culturales. Enfasis distintos que no alteran | la
universalidad de los derechos humanos. Tampoco alteran el hecho de
que los derechos humanos son intérdependientes los unos de los otros
y que frecuentemente no puede concebirse uno si faltare el otro. No
puede haber realizacién plena de derechos civiles y politicos sin el
disfrute de derechos econémicos. sociales y culturales y a la inversa.

Respecto al tema de nuestra charla, los derechos humanos deben
ser motivo de una vigilancia constante, pues el riesgo de perder su
disfrute estd siempre presente. Puede haber y hay negaciéon de
derechos humanos en regimenes democrdticos; ello sucede cuando el
sistema institucional no funciona adecuadamente. Pero lo que si es
innegable es que cuando el régimen no es democratico,
indefectiblemente habrd negacién de  derechos. Tal es la relacién
existente entre democracia y derechos humanos. Conviene por lo
demas recordar la  historia para ver con :claridad que el
reconocimiento de derechos no se ha dado en general por concesién
unilateral de las autoridades, sino que ha sido el fruto de luchas y
conquistas arrancadas por los oprimidos a los opresores. Y estas
conquistas hay que defenderlas permanentemente. ‘

Tan trascendente es el tema de los derechos humanos, que hoy
puede decirse que su respeto o su violacién interesan a la comunidad
internacional, con prescindencia del territorio en el que los hechos |
ocurren. Ciertas violaciones pueden poner en peligro la paz
internacional. Se ha abierto camino definitivamente la idea de que los
derechos humanos no son un asunto que competa exclusivamente a la .
jurisdiccién interna o doméstica de los Estados. Las violaciones,
cuando son graves y sistemdticas conciernen a toda la comunidad
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“internacional; un gobierno no puede hacer lo que desee con sus
ciudadanos.

La experiencia de las dltimas décadas en nuestra América Latina
ha mostrado de manera harto suficiente, que al caer las democracias
aplastadas por dictaduras militares (y también civiles), , hubo
violaciones reiteradas, sistemdticas 'y masivas de: los derechos
humanos 'y las libertades fundamentales. Violaciones que

constituyeron horrores, que merecen ser calificadas como crimenes
de Lesa Humanidad. ‘ ‘

.

No vamos a entrar al andlisis de las transiciones democriticas en
el Continente y de las formas que ellas asumieron. Diremos
simplemente que en el Cono Sur encontramos una ,serie{ de
similitudes  de un pafs a otro, aun cuando también diferencias. ' Un
caso distinto lo constituye América Central, duramente golpeada vy
devastada por guerras y conflictos, donde'&vafortu'nadamente han
aparecido perspectivas y se han hecho grandes avances en la
bisqueda de soluciones por la' via de negociaciones entre | los
Gobiernos y la oposicién armada, bajo supervisién de las Naciones
Unidas. ' o }

. : |

Las dictaduras militares del Cono Sur tuvieron todas un modelo
comun. Asi en los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Uruguay.
Los métodos de represién politica y social fueron similares: las
diferencias estuvieron en diferentes niveles de barbarie, que los
dictadores aplicaron segin los grados de resistencia a sus intentos
dominadores. Pero en todos estos paises hubo asesinatos politicos,
desapariciones, torturas, prisiones ilegales, persecucién de partidos
politicos y de organizaciones sociales, censura a la prensa, disolucién
de Parlamentos, Actos y Actas Intitucionales que modificaron
ilegitimamente la Constitucién. Paraguay fue un ejemplo diferente:
una dictadura del tipo "tradicional”, como antes la de Duvalier en

Haitf, Somoza en Nicaragua; un fendmeno mas propio de otra época
histérica.

1
H

La salida de las dictaduras y el retorno democritico tuvo sin
embargo formas diferentes, aunque también elementos comunes.
Esas diferencias marcaron distintos obsticulos a una democracia
plena y a la vigencia de los derechos humanos, haciendo mas o menos
dificiles las transiciones, segin los paises. En algin caso (Argentina)
hubo factores externos que pueden haber precipitado el retorno
democrdtico, como lo fue la derrota militar sufrida por los Generales
en la guerra de las Malvinas. En otros (Brasil) , lo determinante parece
haber sido una vision mas de futuro de los militarés en el poder, que
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*comprendieron la necesidad de cambios democriticos. En otros (Chile
y Uruguay) fue determinante la accidn y resistencia de fuerzas
demvocrdticas (politicas , sociales y de organizaciones de derechos
humanos) para precipitar la derrota politica de los dictadores. Lo
anterior no significa de ningin modo, que en los demds paises no se
haya luchado y resistido contra la dictadura: se hizo y de manera muy
valiente también en Argentina, en Bolivia y en DBrasil. La sola cifra de
los desaparecidos en Argentinay de los asesinados en Bolivia y Brasil

lo pone en evidencia; si hubo tantas victimas es porque hubo un alto
nivel de resistencia.

Las distintas formas en que se salid de la dictadura, generd
situaciones diferentes. Pero como en ningin caso la derrota politica
de la dictadura fue total, en todos los paises quedaron unas fuerzas
armadas detentando importantes cuotas de poder politico. Nos
encontramos entonces con democracias sujetas a “"tutela" militar.
Dicha tutela o sujecién parcial implicé que no pudieran adoptarse
medidas concretas para desterrar la "ideologia de 'la “seguridad
nacional”, introducida por las fuerzas armadas y que divide a la
sociedad en amigos y enemigos. Que no pudieran realizarse
modificaciones necesarias en la propia estructura de las fuerzas
armadas. Que no pudiera llevarse ante la justicia a aquellos miembros
de la fuerza armada y de la policia que habian cometido gravisimas
violaciones a los derechos humanos, desde que lograron imponer un
amplio manto de impunidad. Esto se concreté en leyes | de
autoamnistia o de amnistias, de obediencia 'debida a 4rdenes
superiores, de caducidad de la pretensién punitiva del Estado, en
perdones e indultos, o en mecanismos similares que ‘impidieron la
accion de la justicia. ’

Esta impunidad para agentes gubernamentales violadores | de
derechos humanos, implica un agravio @ la  justicia y afecta
seriamente la igualdad de las personas anté 'la ley. Se coloca a
determinados ciudadanos, por el hecho de ser militares vy policias, | en
‘lugar privilegiado y por encima de los demds y del derecho. Lo
opuesto a la impunidad es el funcionamiento de la justicia, que coloca
a cada uno ante la responsabilidad por sus actos, que evita los
impulsos de hacer justicia por mano propia, aporta tranquilidad y
seguridad en la sociedad y por dltimo y muy importante, constituye
un eficaz disuasivo para quienes pudieren sentirse tentados en el

futuro, a cometer nuevas violaciones o a intentar nuevos asaltos al
poder.

No compartimos la opinién de que la paz y la reconciliacién
nacional luego de un periodo de dura confrontacién, pueda alcanzarse



‘mejor echando un manto de olvido sobre el pasado, aun antes de
haberlo podido conocer. Tener en cuenta el pasado, recuperar la
memoria histérica, constituyen elementos esenciales para alcanzar la
paz. No es bueno construir el futuro con una historia silenciada.
Primero habrd que establecer la verdad y hacer actuar a la justicia;
luego podrd llegar el momento de la clemencia. :

La impunidad fue entonces impuesta a la sociedad por los propios.
violadores. Un ejemplo lo. mostrard. En Uruguay, cuando la presién
militar -negativa de’ los militares acusados de acudir a la convocatoria
que les hacian los Jueces, lo que ya implicaba un desacato
institucional- y no - muy veladas amenazas de golpe de Estado,
llevaron a la aprobacién de la ley de impunidad (No.15.848, llamada

"Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado", a fin de evitar la
palabra Amnistia), la mayoria de los Parlamentarios que la votaron no
defendieron sus bondades. Por el contrario, fundamentaron su voto
diciendo que aunque la ley era mala, era necesaria para evitar una
nueva ruptura institucional. Mas alli de lo acertado de tal afirmacién
-nosotros pensamos que no lo fue- lmpthbd un claro reconocimiento
de los limites de la renaciente- democracia.

Pero en este tema de la impunidad, es nuestra opinién que no
sélo la estabilidad social y una serie de conceptos éticos, le ponen
limites. También, y por razones lanto éticas como practicas, los pone
el derecho internacional. Tales limites resultan de la obligacién del
Estado de investigar y juzgar tales conductas, obligacién impuesta
unas veces por el derecho internacional consuetudinario (jus cogens)

y otras, por tratados internacionales que fueron libremente
aceptados. '

Veamos ripidamente este punto. Las violaciones a los derechos
humanos, cuando revisten wuna determinada gravedad, suelen
implicar una violacién concreta de la ley penal nacional. Corresponde
entonces la actuacion de la justicia penal para investigar, constatar la
existencia de delito, individualizar a sus autores e imponerles una
pena, y acordar reparacion e indemnizacion a las victimas, desde;que
los dafios fueron causados por la accién de agentes gubernamentales,
en ocasion del cumplimiento de funciones oficiales.

El derecho internacional consuetudinario (jus cogens) impone a
los Estados -cuando se estd frente a crimenes |de lesa humanidad- | la
obligacién de hacer actuar a su  justicia amon'\l para investigar,
juzgar y castigar a los autores. Las autoridades del Estado no pueden -
segun esta posicion doctrinaria- conceder ammstlas, indultos, perdon
o cualquier otra medida que implique renunciar a mvestlgar y

| ;
| j



" juzgar. Ignorar estas obligaciones acordando amnistias o medidas

similares, ya fuere porvia legal o de facto. implicard -violar el
derecho internacional.

No entraremos al andlisis de este aspccto{de la cuestidn, porque
al no haber unanimidad entre los lratadlstas 'sobre qué debe
considerarse como crimen de lesa _humanidad, el hacerlo nos alejaria
del objeto de esta charla. Nos limitaremos a senahr aquellos casos en
que a nuestro juicio, ¢ independientemente de ‘tal calificacién (crxmen
de lesa humanidad), los limites a la impunidad se hallan 1mpuestos
por Tratados, Convenciones y Pactos rdtlflC&dOS |

Por algunos de estos textos. '(que llamaremos en general,
Tratados) , los Estados contrajeron el compromiso juridico y ético de
respetar los derechos del ser humano., asegurando la intangibilidad y
dignidad de la persona. Y si entre sus agentes hay quienes los violan,
sobre ellos deberd recaer el peso de la ley. Al ratificarlos, el Estado
aceptd una limitacién de su soberanfa en pro de un interés comin que

se estima superior. Ese interés comin y superior es la dignidad del
hombre, afectada por el ataque a sus derechos.

Los Tratados tienen un valor juridico vinculante. Quienes los han
libre y correctamente aceptado, estin obligados a cumplirlos, tanto
frente a los demds Estados que son parte en el tratado, como frente a
su propio pueblo. Esto es particularmente asi en el caso de tratados
sobre derechos humanos, existiendo jurisprudencia internacional al

respecto (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién
Consultiva No.2 , de setiembre de 1982).

Por lo menos en aquellos Estados en que las normas de un
tratado  integran el derecho interno, dichas normas tienen valor igual
o superior a la ley nacional, pues para desligarse de las obligaciones
que emanan del tratado no les basta con sancionar otra ley, sino que
se requiere previamente denunciar el tratado y esperar el plazo que
éste fija para que la denuncia tenga efecto. Significa que cuando los
hechos consistan en torturas, asesinatos politicos y desapariciones
forzadas, no se podrd por la simple via de una ley o decreto, conceder
amnistias, perdén o cualquier otra medida que implique renunciar a
investigar y juzgar. Para hacerlo, debe denunciarse él o los tratados vy
esperar el tiempo que éstos indiquen. La limitacién es aun mayor en
aquellos Estados que han otorgado rango Constitucional - superior a la
ley- a ciertos tratados (la Constitucion del Pert es una de ellas). |

En el caso de los tratados, las limitaciones a la impunidad no .
requieren para aplicarse, que se esté ante una prdctica sistemdtica,
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" reiterada, persistente o masiva de violaciones a los derechos humanos
( como si se requeria para calificar ciertas conductas como crimenes
de Lesa Humanidad). Basta un sélo hecho de tortura, o de asesinato
politico o. de desaparicién forzada, para que el Estado ratificante esté
obligado a investigar y juzgar.

Los tratados a 'que nos estamos refiriendo son:en el ambito
universal, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.. En el dmbito regional, la Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos. b

Quienes forman parte de estos instrumentos deberdn entonces:
a) llevar a cabo una investigacion pronta e imparcial,
apenas se denuncien torturas, homicidio o desaparicién forzada;

b) proceder al enjuiciamiento de!,los‘ culpables vy si
correspondiere,aplicar penas adecuadas a la gravedad del hecho;

c) indemnizar econémicamente a las victimas de violaciones
de sus derechos, acorddndoles igualmente medios de rehabilitacién vy,
en caso de muerte de la victima, indemnizar a sus familiares.

! .

Existen ya innumerables decisiones adoptadas por la- Comisidn
Interamericana de Derechos” Humanos (OEA), asi como por el Comité
de Derechos Humanos (N.U.) , recomendando a varios gobiernos contra
los que se habian tramitado comunicaciones de particulares por
violaciones de este tipo, a que adopten medidas para investigar,
juzgar y castigar a los autores e indemnizar-a las victimas o a sus
familiares. En recientes pronunciamientos (octubre 1991), la
Comision Interamericana de D. H., en casos contra Argentina vy
Uruguay, concluyé que las leyes que en estos paises acordaron
impunidad a los violadores de derechos humanos, eran violatorias del
derecho a la justicia, reconocido por los arts. 8 y 25 de la Convencién
Americana y por el art. XVII de la Declaracién Americana de los
Derechos y los Deberes del Hombre.

Si el Estado aprobare leyes o decretos concediendo impunidad, en
ambos casos se tratard de actos unilaterales, que no borran sus
obligaciones frente a otros Estados, ni frente a los individuos
sometidos a su jurisdiccidn.

En conclusién, por lo menos a aquellos Estados vinculados por
tales tratados, no les es posible renunciar a sus obligaciones de
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investigar 'y juzgar. Puede admitirse que  por fundadas razones,
destinadas a poner término a conflictos que han dividido a una
sociedad, las autoridades decidan aplicar medidas de clemencia,
sea en la forma de amnistias o de algin suceddneo.  Pero tales
medidas solo podrdn intervenir en la etapa de ejecucion de
penas ya impuestas, y tendrin por efecto evitar su cumplimiento
integro. Es la tnica solucién compatible con el derecho ‘internacional.

Salvo las Convenciones contrael Genocidio(1948) y el Apartheid
(1973), que califican las conductas a las que se refieren estos textos
como Crimenes de Lesa Humanidad y acuerdan crear un Tribunal o
Corte Penal Internacional, encargado de juzgar estos delitos, el tratado
que mas ha avanzado en esta direccién es la Convencién! contra la
Tortura (1984). Por sus arts. S, 6 y 7 se crea lo que se conoce como
"jurisdiccién universal”. El Estado en cuyo territorio sea habido un
sospechoso de haber cometido torturas en otro pais, emprenderd una
investigacidn; si las circunstancias o justifican procederd a su
detencién y lo extraditard al Estado que con derecho lo reclame. Si no
pudiere o tuviere razones para no extraditarlo, deberd someterlo a
juicio ante sus propias autoridades, como si el delito se hubiere
cometido en su territorio. Es decir, debe siempre perseguirse al
torturador;  sea extraditindolo, sea juzgindolo. F

Otro factor importante para afianzar la democracia y para
proteger y asegurar la vigencia de los derechos humanos, e§ el
funcionamiento de la administracién de justicia. La Democracia estd
indisolublemente unida a la Justicia (en su sentido de
Administracién de Justicia), asi como estd unida al respeto de la
Constitucién y la ley, de tal manera que pr'inilg: el dérecho sobre la
fuerza, y que a €l se sometan tanto gobernados como gobernantes.| En
este sentido me permitiré citar un pirrafo del informe anual; de

1984/85 de la Comisidn Interamericana de ch;rTachos'Humanos:

"Un Poder Judicial respetable por su independencia e
imparcialidad es una de las pi:e(irzls angulares de la
democracia, de suerte que toda iniciativa para respaldar y
consolidar la democracia en el sistema interamericano,
debiera tener muy en cuenta el

mejoramiento de dicho poder..."

Ademds de reconocer derechos en. la legislacion,fue necesario
garantizar su efectividad, crear mecanismos que supervisen $u
respeto y que en caso de infraccion, - puedan hacer cesar los abusos,
restablecer el derecho, y castigar a los responsables de la violacidn.



A escala nacional, fue al Poder Judicial -0 al sistema judicial en
regimenes en que no se le considera como%'un Poder- al que se
encargd principalmente de la tarea de proteger los derechos. Y la
actividad propia de este Poder es lo que vino a -llamarse
Administracién de Justicia. Puara que ella pueda cumplir
adecuadamente sus cometidos, es imprescindible que ademds de
dotarla de los medios materiales udequudos, se asegure la idoneidad,
independencia e imparcialidad de Jueces y Magistrados judiciales, asi
como la idoneidad e independencia de : Fiscales y Abogados, que son
también  partes imprescindibles del proceso judicial.

Es necesario que los Jueces y sus colaboradores puedan estar a
cublerto de interferencias, injerencias, ataques, amenazas, presiones,
temores, recompensas, estimulos indebidos y corrupcién. Es necesalrio
levantar un verdadero muro de contencién contra estos males, pero'el
muro no tendrd que ser compacto, porque no es bueno que el juez
habite en un palacio de hermético, aislado de las necesidades y de los
problemas de sus conciudadanos. Por el contrario, debe sentirlos y
vivirlos , casi al ‘igual que sus compatriotas. Sélo asi podra
comprender sus aspiraciones y también sus impaciencias. Como de lo
que se trata no es establecer un status privilegiado para jueces y
magistrados, ellos estardn sujetos a estricta responsabilidad, para el

.caso de que se apartaren del derecho o cometieren desviaciones a la
conducta que les es exigida.

1

De manera distinta, porque distintas son sus funciones, deben
crearse también las condiciones necesarias para poner a  Fiscales y
Abogados a salvo de presiones, ataques, amenazas, represalias,
intimidacién y corrupcién. .

En nuestros paises del Sur del Continente, las dictaduras apenas
asaltado el gobierno democrdtico, buscaron someter a la Justicia; la
degradaron, la colocaron bajo controles politicos; dictaron decretos
(que llamaron leyes, aun cuando los .Parlamentos habian sido
disueltos) por los cuales quitaron competencia a la Justicia civil para
juzgar casos politicos y aun los abusos y violaciones cometidos por
agentes gubernamentales. Cuando no pudieron someter a Jueces,
Fiscales y Abogados dignos, que aceptaron correr los riesgos de su
dignidad, dirigieron sus armas contra ellos y los asesinaron, los
hicieron desaparecer, los detuvieron, los destituyeron de sus cargos vy
los enviaron al exilio. '

De tal experiencia extraemos que para consolidar ‘nuestras
democracias, debemos fortalecer el sistema judicial y crear o reforzar
mecanismos de defensa, en el sentido ya indicado, para proteger a
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*quienes hacen funcionar la justicia. Ello a su vez servird para
custodiar los derechos humanos -y las libertades fundamentales.

Es claro que no solo al Poder Judicial le cabe la responsabilidad
de defender los derechos. Le cabe en igual medida a quienes ejercen
el Ejecutivo y el Legislativo. Deben reforzarse los instrumentos
juridicos que aseguren un efectivo control de un Poder sobre el otro, y
cuando tales instrumentos yua existan -como en nuestros paises-
tomar las medidas necesarias para que funcionen adecuadamente. No
S€ nos escapa que no se frenan los golpes de Estado 'sélo con medidas
Jjuridicas, pero al menos se ponen barreras de contencidn,

s |

De lo que venimos de decir se desprende que el combate por la

Democracia no queda ciertamente limitado a las autoridades: queda

también y en gran medida a cargo de Ia opinién pdblica, la prensa, los
partidos politicos, los sindicatos, las; organizaciones sociales y de
derechos humanos, las iglesias, en suma de la sociedad toda. Y
también y aunque subsidiariamente, de la comunidad internacional.
La historia ensefia que es dificil el funcionamiento del Estado de
Derecho en un territorio, cuando en los Estados VECINOS se arrasa con
el derecho. En nuestra América el panorama  es actualmente mucho
mas alentador que en afios precedentes; predominan largamente los
gobiernos democrdticos y aun con fallas o limitaciones, se han dado
pasos muy 1importantes en el respeto a los derechos humanos.
Debemos trabajar juntos para fortalecer el sistema regional (OEA), a

fin de que éste pueda cumplir mejor el trascendente papel que le
corresponde.

skckeckockeksk

Hay otros factores que constituyen obsticulos ciertos a la
democracia los derechos humanos y el desarrollo: son los alarmantes
niveles de pobreza extrema de grandes sectores de la poblacién,
sumarginalidad con su secuela de mortalidad infantil, enfermedades
criminalidad. Centenares de miles de seres humanos, llevando
infrahumanas condiciones. de vida en los cinturones de miseria que
rodean las grandes ciudades (sin trabajo, sin cuidado de la salud, sin
educacién, en viviendas precarias y a menudo miserables). Es decir,
sin derechos econémicos, sociales ni culturales.

*

Es necesario procurar un orden econdmico mas justo, tanto en o
nacional como en lo internacional. Y a nuestro juicio para lograr esto
iltimo, debe irse a la “integracién econdémica de América Latina y el
Caribe, creando puestos de trabajo, estableciendo nuevas y novedosas
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vias de intercambio, defendiendo los precios de .nuestros productos en
. el vmercado mundial.

En lo interno, deberd promoverse el "Desarrollo” tal como lo
hemos entendido al principio de esta exposicién. Este sélo serd
conveniente y justo, si se ha contado con la uctiva participacién de los
interesados.  Participacién popular que debe ih_tervenir"'"en la ideacién
y formulacién de los planes de desarrollo, en su ejeeucién y en la
distribucién de los resultados y beneficios del icrecimiento.

oy

Las acciones y medidas indicadas ayudardn, estamos convencidos,
8 que nunca mas en la regidén pueda interrumpirse el funcionamiento
democrdtico de las instituciones del Estado y a que tampoco nunca
mas se desconozcan y se violen los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Y si alguna de estas cosas llegare a suceder, lo que es
siempre factible dada la imperfeccién de la condicién humana,
entonces existirdin' Jos mecanismos e instrumentos adecuados para
restablecer el derecho y la justicia con Ia mayor urgencia posible.

Estos son los objetivos centrales de la Comisién Internacional 1de

Juristas 'y a su realizacién dedicamos nuestros esfuerzos, quienes
formamos parte de ella. :

Muchas gracias
Alejandro Artucio

-Comisidén Internacional de Juristas
Santiago de Chile, diciembre 1991
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