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I,- ASPECTOS IHSTITUCIONALES Y LEGALES RELACICONADCS COM LOS
DENECHOS HUMANOS o=

1, El1 Estado de emergencia.

El pais ha permanecido en todo el curso del afio 1980

bajo el régimen de estado de emergencia, declarado -
por la autoridad gukernamental invocando la causal de'ta
lamidad plblicav.

El Estado de Emergencla fue prorrogade sucesivamente
en marzo (decreto supremo N2294) y septiembre (decreto -
supremo N21.128).

La vigencia del Estado de Emergencia significaba,has
ta antes de las modificaciones gque luego se sefialan, el-
otorgamiento de las siguientes facultades a la autoridad
administrativa:

- Del Presidente de la RepGblica:

Decreto Ley N9 1.877: "arrestar a persconas hasta -

por el plazo de cinco dias en sus proplas casas o luga =
res gue no sSean carceles”,

Decreto Ley N@EBl: articule 29: En los casos de de-
claracibn de Estado de Sitio y de Cstado de Emergencia =
gque regula la Ley de Seguridad del Estado y cuando asi -

lo requieran los altos intereses de la seguridad del Es-
tado, ¢l “obierno podré disponer la expulsibn o abandono
del pals de determinadas personos, cxtranjeras o nacliong
les, por decreto fundado que llevard las firmas de los -
Ministros del Interior y de Defensa Nacionmal®,

articulo 32: Los que hubieren sa
lido del pafis por la via del asileo, los guc hubieren =



abandonado sin sujetarse a las normas estzblecidas,
hubieren sido expulsados u obligados al abandono =
del pais, o estuviercn cumplic¢nde penas de extrafa-
micnto no pedrén reincresar sin autorizacibn del Mi
nlstro del Interior, la que deberd solicitarse a -
través del consulado respective. El Ministro del -
Interior podrd dencgar fundadamente, por razones de
Seguridad dcl Estade, la auteorizacibn solicitadav,

- Del Jefe Militar de la Zona en Estado de Emer
gencia,

Articulp 34 de la Ley H2 12,927 (modificado -
por cl Decreto Ley N2 1,281): sefiala conjunto de fa
cultades dc la autoridad militar, siendo las més re
levantes las de las letras "m" (*impartir todas las

brdencs o instrucciones que estime neccsarias para-
el mantenimicnto del orden interne dentre de la zo-
na); "n", gue leo faculta para "suspender la impre-
sibn, distribucibn y venta, hasta por seis edicic -
nes', de leos distintes medios de Comunicacién y pu-
blicaciones; y de la letra "11", quc le faculta pa=
ra publicar bandos.

2, Nuevas facultades de la sutoridad administrativa,

Durantc ¢l ano 1980 1la Junta de Goblerne ha mo-
dificaedo las neormas rcl:tivas 2l Estadoe de Emergen-
cia, atribuyindosc nuevas facultades que dicen rela
cibn con 1la likertad pursonzl,

2.1. Decrcto Ley NE 3.168: introduce dos modifi-
caciones:




a.= articule 12: (agrega al art. 29 del D.L, B1):

"asimismo, .n iquales casos, podri disponer-
s€ la permenencia obligada ¢n une detorminada lecalidad
del territorio nacional.

La medida do permancnedia ebligada, a que sc ree-
ficre ¢l inciso precudents, sble podr! disponcrse por -
un plazo no supcrior a tres mescs mediznte decreto su -
premo firmado por el hinistro del Interior, bajo la £ér
mula "Por ordcn del Presidente de la Repfiblica®,

b.~ orticule 20: (agrega al art, 12 del D.L, -
1.877): "Esta facvltad (lz de¢ arrestar) se-
rid ejercida por medio de ducrcto suprimo cue firmarf el
Ministro dcl Interior, con la férmula “Por orden del Pre
sidente de la Repliblicav,

2.2. Decreto Ley N23.451 (modifica inciso primero -
del articulo 12 del DL.L. 1.877): “El plagzo es-
tablecido an vl inciso anturior (cinco dfas) podri pro=-

longarse hasta vointe dinas, cuando sc investiguen deli-
tos contra l@ scnuridad del Estado, de los cunles resul
tare 12 mucrtc, lesiones o sceucstro de purLsonas",

3. Decreto Loy K2 3.177: (sustituye articulo 49 del D,L.

1.697): "las infraccionus 2 lo dispucste en el arti-
culo 19 dcl proscnte decreto ley (prohibicifn de reali-
zar actividades doe indole pollitico partidista y prohibi
cidn de actividades de los partidos polfticos no contem

plados c¢n el D.L. 77), serfn de competencia del juzgado



del crimen corrospendicntc, do acucrde a las roglas go
nuerales, provio reguerimionte o denuncia del Rinistro-

del Interior o del Intendente Reglonal roespoctivo.

4. Decrete Ley MR 3.425: (modificé disposicionues del
Cbdigo de Justicia Militar): crea ¢l cerge de Fis-

cal General; amplia la jurisdiceibn militar 2 hichos-
que no estaban sujutos a e3¢ fucroj elimina la dispo-
sicibn gquc dispenia que "la suntuncia se dictar$ den-
tro del mas brove tirmino {(art, 162); (tambiln modifl
ca disposicioncs del Cbdige de Proccdimicnte Penal):-
si la persona llamada a toestificar pertenece a las -
FF.ALs ¥ Corzbinuroes ¢l jucz podrf cncomendar la pr&g
tica de¢ la diligencia al Juez Militar; si ¢l juez no-
dispone la diligencia on dicha forma, deberl comunicar
17 citacibn 2l jufe del tostigo, quien podré solici =
tar gquc s. realico en su domicilio o residencia ofi -
cizl; dispone quc no esthin ohligados a concurrir al =
llemamicnte judieizl los qunerzles on retiro,
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res a los consulades chilenso en el extronjerc. =

Aln cuande no constituye una norma legal, nos referie
mos &n es5tc capitulo o la circular rescrvada NEZ1 -
del Ministoerio do Relacliones Exteriorus, do febrero -
de 1980, que fija el procuedimiento en caso de solici-
tudes do rogrese al pols y de otorgamiento o revalida
cibn de pusaporte.

En la préctica wsta circular del Gobicrne sobrepa
sa lo dispucvsto on los decrotos leyus Bl y 604, sobre
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un escrito durantce 1n tromitecidn del rocurso de amparo
gn la Corte de Apelaciones o una declaracidn jurades ane-
te Notarioc Plblice, haber sido sometidos 2 torturcs y -
aprumios ilegitimes., Iguolmente, consta & los abogados
encargados de¢ 1rs defensas gue no sicmpre €l detenldo -
s¢ otreve 2 formular tol denuncin, por tomor a recibir

nucvamente un castigo scmejante.

Un huche relovante en el tratomicnto a los detenidos
en ¢l afio 1980 ha sideo 1o reimplantacidn de diversos mé
todos de tortura gue aplich antcriormente la DIMA, ¥y que,
en bucna medidz, se cruln erradicados. Un ejemple de &8
to lo constituye el denominado “"Pau de Arara', que ha si
do circunstanciadomente denuncizdo onte los Tribunales -

de Justiciz (ejumples, recurseo de cmparo rol H@43B-BD ,
ambos de l2 Cortc do Apelacionus de Santlago).

DERECHO ;. UNTRAR ¥ SALIR LIBREFEMTE DEL TERRITCRIO NACIO

HAL .

El dercecho a cntrnr y salir del toerritorio nacional
s5¢ ha visto notablumoente deteriorade en ¢l transcurso -
del afio 1980, por diversas medidas odministratives derd
vados de lz Junta de Gobierno.

1. circular Ne2l del Ministerio de Relacioncs Exte-

ricrcs: A este documente yo s¢ ha hecho referen-
cia on ¢l Capitulo I, H§S.

2. Dictocibn de docritos masiveos que prohiben el in
gruso al pals: A ralz de 1z tramitacibn de recur
so8 de amparo on favor de pursonas cuyo derccho 2 entrar

v salir libromentc del territorio n@cioncl &5 negado por



IV,

1z situacibn du Uscar S=lazr Jahnsen, quiln fucra muer
to: otros sc¢ hon concretado un arrestos, como los ca =
sos reeiontes de Yurico Yamada ¥Yogunioga, Eliana Adrién
Riafios, person:ss un cuyo favor se habin prosentade re-
curso de smparo proventivo. Algunas situcclones de &8
tz naturalcza han afoectadoe 2 tlgunas personas con pos=
terioridad » haber cstadeo detonidas por lz CHI.

DERECHC A LA THTEGRIDAD FISICA

La tortura; los apremios ilcgltimes y los medies

de presibn sicolbgica sv hon zplicodo rouqulremente 2
los duetuenidos politicos .n o1 nflo 1980, prriicularmen
te, 2 los detinddos por la Central Hacionol de Informa
cionces, L un hoecho conocido v plblico gue el estu =
diante BEdusrdo Jera Aravena murid o consccuenclas de-
la tortura di que ful victima durante su reclusibn en
currteles de los organismos policioles,

La situacibn ha wmpeorcdo 2 partir de la dicta =
cibn del decreto ley HE3.451, gque permite ampliar el=
plazo durante o1 cual podrf la autoridaod administrati
va mantuner 21 detonido sin poncrle a disposicibn de-
los tribunales. Esta medida cs di ospeeial trasccnden
cia en lo gque guorde rolacibn con ol tratamicnto de -
los dotunides; asi us como, por ejempleo, de 37 perso-
nas que estuvicron mis do cincoe dizs arrostadas cntre
la fucha de publicacibn de t2:l decroto (17 de julio)
¥y £l 31 du ogosto, 22 di vllas denunciaron habur s=ido
sometides = torturns y opremios 1llogitimes,.

Durzntc <l =fio 1980 un tot:l de¢ 141 personns han
denunci-do, va scr por rodio de unt dununcia judieicl,



c. Relegacibn de detenidos en pefia folklbrica: 22

personas fucron rélegoadas lucgo de hiber sido detenidas
€l 12 de junio en una pefic folkldrica <¢n que s¢ desa-
rrollaka un acto ~rtistico cultural, de sclidaridad con
estudiantes universitorios wxpuls:idos,

d. Relegocibn de detenidos en Concepedbn: 2 personas

detenidos individuzlmente wn sus respuctivas cosas cvn =
Concepcibn, por CHI y por Carslinuros, fucron relegados
en &l mes do julio.

¢e Relegocibn do un detenide en Concepeibn: 1 perso-
ne detenida en forma individusl en el mis de octubre en

Concepcibn, fu. relegade,

En conclusibdn, B0 pursonas han 5ido rclegodas odmie=
nistrativamunte an ¢l proesente 2iio, todas por €l plazo
mbiximo (3 meses! v lucgo de habor porpenccido varios =
dias detenidos «n cucrteles policiaoles.

Los relegados, ademfs, han sufride diverscs medidas
de persccucidn, amedrentamicnto y restricecidén a sus mo-
vimientos durante ¢l cumplimicnto dc la penz ivpucsta -
por €l Ministro del Intuerior,

= Paqq:gy;iﬁﬂ‘g anedruntamicnto,

En ¢l prescnte afio se han denunciado 80 casos de ac
tos du persccuecibn y amedrontamicnto contra las purso -
nas, cuyos =utores, ¢n lo mayoris- de los casos son civi
les que no so ldontifican y que presumiblincntc pertene
cerian a 1z CMI; en otros son efictivamente a2gentes de
la CNI ¥, «n ocasionus, Crrobineros.

Algunos de cstos cisos de wncdrentomicntes sc han =
concrctado luwgo de accioncs do 12 CHI, como ocurrid en



D.L. 3.451, la CNI y Carabineros hon prolongado mbs

2llh de 5 dias 1 arresto de 54 personss. HMNingunae-

de cstas porsonas ha sido acusada ante los Tribuna-

les de Justicir de haber participade ¢n "delitos con
tra la suguridad dcl Estado de los cuales resultare

la muerte, losiones © sScecucstro de personas'. Esta

facultad se aplicd, incluso, o personas gue fueron-

detenidas por hoacer propnoands wn favor del NO en =

¢l plebiscito de septiombre,

Lo znterior ha significodo unae aplicacidn ile =
gzl y obusiva de lo rofoerida facultad, gue empeora
la situscibn de los ditenidos politicos.

4. Relcgacionus

La facultoad zdministrativa otorgada por €l D.lL.
3.168 de fubruro, do éste anfo, ha sido ejercida en
num. rosas oportunidados:

2. Relegacibn de_detcnidos ¢l Diz Intcrnacional
de 1a Mujer: 8 personas de Santlago y 9 de Val
paraise fucron rulegados por celebrar pacificamunte =
tal fecha; el Ministro del Interior los ncusbh de alte
rer &l orden plbliceo.

b, Religreibn de detenides el dia 19 de Mayo:32 -
pursoncs dc Santiago y 6 de vzlporaiso que celebraban
pacificaminte ¢l 19 du maye fucron rolcecgadas. De los
detenidos en esa oensibn 9 fucron acusados por &l Mi-
nistre del Interior de infringir la Loy de Scguridad-
del Estado, 7 do ellos fucron deiades cn libertad in-
condicionsl por fclto de moritos.



detenidos este =fio ha sideo procusado por los hoechos de
violencin que 3¢ hon registrado: triple asalte banca -
rio, asesin-to del Corabinero lovoa, asesinanto del Co-
ronel Vorgnro.

2« Ilegalided de los erresios

Como y2 S< ha o xXpucsto 12 movorla de los rrestos =
denunci~dos wste 2fio hen side individusles, y han sido
practicados por la CHI. Este orgénizocibn corece de la
facultod de arrostar personas, salvo sitiocciones OSpe-
cificaz que scficla la ley. Sin cmborgo, la CHI, violan
do lo dispuusto un ¢l =rticule 12, NE6, letr2 b) del -
Acta Constitucional W23, ha llovedo adulznte 1o pricti
cz regulor de srrester disidentes politicos. Se ha os
teblecido judicialmente,que tal organizacibén luego de
ejecutado ¢l arroesto,; requiere ol Ministro del Inke =
rior parz qu: “conforme al proccdimiento ugual” dicte-
un decroto excnto ordenande 1z cdetencibn. Do esta for
me, & postoiriori, so sanch la ilegalidad de que adolece
su origcn la mocdida, n fin de otergarle une apariencia
de lougalidad (procuso contra Ricarde de la Riwva Martin).

Tembién sc¢ ha acroditado 1z ilegelidad de arrcstos
realizados por Carsbincros, gue se efcetlan sin que =
exista orden de sutorided facultada pors ¢lle, vy poste
rlormente siguen ¢l mismo procedimionto anterior (casos
d¢ Fernando Badal Aldunate, Héctor Quinteros Estrada,
Lebn Doizi Cpazo).

3. Aplicucibn ilegel de 1o focultad de prolongar
£l plezo de arresto haste 20 dias,

A portic del 17 de julio, fuch:s de publicrcibn del



Individuales Masivos

Agosto 75 E
Septivmbre 124 -
Octubre 39 i6
Total G616 ig7

Esto significa una eifra tot2l de 1,003 arrestos de
nunciados en el afo 19680. Comparativemcnte con ¢l afio-
1979 &3 una cifra dinferior, por cuants el totzl, &2 la -
misma f.cho, aleccnzaba ese 2ne 2 1.144, S5in ombarge,
hay unz dif.rencisz sustancizl por cuanto cstas cifres
¢ desglosaron de 1t siguiunte forma on el afio 19794

Arrestos individuzles : 272
Acristos masivos : B72

El arresto individual constituye un mavor puligro -
para la victima, por cunnto significa, regulormente, su
cncicrro on rucintos scveroctos, vendado y sometido a una
absoluta incomunicacibn.

Del total due cosos dienuncindos do arrustos, ton So-
lo ¢n la situncibn dc 148 puersonas s¢ los puso finalmcn
te 2 disposicibn doe un Tribunzl de Justicia, acusados =
formolmunte de 1z comisidn de supuestos delitos. Los =
supuestos delitos imputados a los detenidos son: infrac
cidn a 1z Ley de Control de Armos, a lo Ley de Sequridad
del Estadoy al D.~,77, 21 D,L, 2,347,

Un nlmero import nte de detinidos hez debido sopor -
tor, adumbs, su prisentreidn un los medles de prensa,en
forma destacadn, come “zzesine', rasaltante®, etec., sin
gue €n ninguno de esos casos 12 acusocidn se haya veri-
ficado ante los Tribuncles do Justicir, Hinguno de los



IIX.

1. Yscor Salazar Jahnsen: mucrto el 28 de zbril por
funcionarios de 1o C.M.I.; &n comunicado plklico, wse =

srgnnismo scfinld gue 1o victima podria haber participa=-
do en los a2scltos bancaries ocurridos ese dia. Tol ase
veracibn no he sido sostunidz ~nte ningln tribunal de =
justicia. E1l 14 de merzo de este afio lo victima habia-
recurride de zmp-ro en forma preventiva en su proplo -
favor, por cucnto hobla sido objeto de seguimicntos por

parte dé& civiles,

2, Zduarde Jara Aravena; mucrto <l 2 de agosto como
consccuencin do los borturas rocibidos duranic su arrus
to entre €l 23 de junieo y la fucha de la musrte. Estu-
vo dotenido wn o1 Cuartel Cuntral de Investigeciones ¥
uh otro cuartel d¢ o¢se¢ orgaunismo, en una accibn en la -
que, ademfis de Investigaeionus,; habria perticlpado la
CeMals

DERECHO A La LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS vERSCNAS

Jn. L] }lfrbﬁtﬂ‘__s‘_

En ¢1 afio 1980 s. han dununciado los siguientus -
arrcstos en la ciuded de Santimgo y Provincias,

Individuzles lasives
chcro 17 -
Febrero 5 -
Marzo 25 144
Abril 68 -
Mayo 126 57
Jurio 17 150

Julio 120 -



¢l derecho a entrar v salir libremonte del territorio
nacionnl. 5e amplis 1o cotegoria de personas que de-
ben solicitor auterizaclidn parc rogresar al pals, in-
cluyendo a las siguluntes:

a. todos ocuelleos gue se¢ oncuentran incorpeorados
en un “listado nacional” o on sus "listes complemcn=—
tarias”, cualquicra hayz sido 1la forma en que 2bande
naron el pals,

b. todos aguellos qgue so hayan zcogido a2l Estatue
to de Refugiades do Maciones Unidas,

ce Todos aguuellos gue son sindicados de poartiels
par en unz “compafia contra Chile",

CONCLUS IQNE

La declaracibn dul rigimen juridice de wxecpeibn un =
todo ¢l turritorio nocional permite 2 la auteridad que~
bernativa, sin procuso judicial algqune adoptar graves
y scrins modidos que atuntan contra derccheos clementa
les de lz pursens humana; durante ¢l afe 1980 cstas -
facultades administrotivas se vieron fortalucldas por
12 incorporncién de 13 rolocacibn y la prolengacibn -
del plazo pora manten<f & 115 personos arrcstadas y =
poncrlas 2 disposicibn de loz tribuncles do justicin,
Lo dispu.sto en el articule 22 del D,L43.,168 zbre 1o
posibilidod d¢ una mevor arbitraricded en la aplica -
cibn de lz freultsd de xpoestor, particulzrnente por-
le exuncidn cque sivmifica del trimite do toma de ro -



IL.

zbn, por porte do 1a Contralorisa General de la Replbli-
ca, de los dicr.tos gue disponcn tzl nedida,

Los Dela 2177 vy 3,425 introduccn modificaciones de
naturaleza proc.s?l que debiliton ¢l derecho & la justi
cia de los afcectados por medidas de lz Junta de Gobivr=

o s

La circuler reservads 221 del Ministerio de Rela -
ciones Extoeriorvs significa un cmpeoramicento de la si -
tuacibn di los chilenos gue s¢ encucntran fucera del ==
pals.

En consccucncia, «l regimen instituciontl y legal =
vigunte en ¢l zfie 1980 roepresenta un deteriore de la si
tuacibn de los dercchos humanes on Chile, particularmen
te; wn ¢l dervcho a la libertad persenal, a la justicia
y a cntrar y salir libromente del territorio nacional.

DERECHQ A LA VIDA

rmir——

En el ano 1980 s¢ han imputado diversos homicidiocs a los
organismos policieles vy de scgurided; las denuncias cong
cidas por 1lc Vicaria de la SolidariZad clecanzan a 10 cow
305, Que corresponden 2 actos ejecutados por personal =
del cjuercito, do Carcbhbineros, de investigociones v de la
Calleals

Lz moyor parte do los homicidios corrusponden a la =
figura guc s¢ ha dunominado abuso doe poder, ¥y qQut obede-=
ce al uso por porte de los uniformodos de sus crmas de =
scrvicio contra pursona® guo Su wnoucntrin induvfensas oy



por motivacioncs insignifie=ntis. Cste fenbmeno, tan
repetido uste afio, s« ~tribuye a 13 impunidad que ha-
adguirido «l personnl uniformade e¢n sus Lctes contro-
civilus vy 2l adoctrinomicnto que se les imparte.

Los casos denuncisdos on -1 curso de ¢ste ano son

los siguicntues:

1. Marcos Jovicr Tepin_Guzmén: 25 afies, obreroy -

Mucrto por un cabo 22 de ejlrcito el B de dicicmbre.

2. Rafcel Luls Rug Carrasco, 22 ofios, obrero. Muer

to €l 1@ de enero, por un cabo de ejérecito.

3. Pedro Andurandegui S8ez, 19 afios, Mucrto €1 17

de febrero en ¢l Cuartel de Investigaciones de 12 Foh
Jost Maria Core.

4. Luis Alfonso Lazo anrriagada, 23 ofios, obero .
Mucrte el 29 de marzo por un funcionario de Carabine=

OS5

5, Migquel Henrfquez Lizano, 25 afos, Muerto el 28
de marzo por un funcionario du Corabincros.

6. Miguel Angel Mufiez Hernfndez, 16 afios, obreroc.
Mucrto el 5 de maye por un funcion-rieo de Carabineros.

7. Jorge mlejondro Espinons Farias, muerto €1 15

de junio por un funcionario do carabinaos.

B, Nunzto Antonie Mendosa “Yillagrin, m.chnico,Muer

to el 16 de¢ julio por funcionarios du caribineros,

Los coasos de homicidios de carfctur politico denun

ciados en ¢l pruscnte 2o, son los siguicntes:



@l Ministerio dul Interior, s¢ ha tomado conocimiunto
de 1z dictocibn por parte doe dicha autoridad, de de -
crctos masives prohibicnde el ingrese zl pals a ciuda
danos chilenos. En €lleos se incluyun personas que pre
sentan situzciones total y nbsolutamunte divorsas on-
tre s5i; esta masividad y diversidad de cesos distin -
tos inclufdos un un solo a~cto, constituyun un rceflejo
de la arbitrericdad de la actuacibn gubernativa en €s
ta materia.

Ejempleos & los ducrctos masivos son los siguientes:

= Decreto Excente H278 de 14 de febrero de 1980, -
proibe ¢l ingrese 2l pafs 2 152 personas. Funda
mento: "constituyven un peligre porz el Estado".

- Decruto Excnto Ne@BE, de & de marzo de 1980, pro
hibe ¢l ingreso 0l pois a 156 personcs. Fundemen
to: “constituyen un peligro pora ol Estado".,

- Decrecto Exento NR92, de 7 de marzo de 1980, prohi

be <l ingreso 2l pols & 126 pursonss. Fundoamento:
"constituyin un puligro para ¢l Estado “.

3. Expulsioncs del torritorieo nocioncl

Yuzmfin: ful expulsada del te

rritorio nncional por decreteo del 9 de julio, lucgo de-
haber ingroscde rugularmente ol & de Junlo de este ano,
en virtud de "existir un decroto de prohibicibn de in -
gruso a2l paisv,

a. Paulin: Vicencio

b. Gaspar Gbmez Ortlin: ciudadzneo cspofiol, de pa-
50 ¢n Chile. Fue cxpulscdo do Chile luvge doe habor si-
do sccuustrndo por varios sujcetos cn la viz pfiblica, el




dfa 30 de julic. Los organismos oficizles negaron que

hublere sido arrestado.

VI, LA PROTECCION JUDICIAL DE LOS DERECHOS HUMANQS

l, El recurso de amptro

Un total de 270 recursos de amparo en faver de 675 per
sonas arriestadas se ha inturpuesto on el afio 1980. Te
dosa hon side denegados.

Un total dc 6% rucurscs de ampares preventiveos en favor
de 168 pursonas, gque fundodoamente toman ser arrestadas =
en forma ilcgal, s¢ ha interpucsto wn el afe 1980, To=
dos han sido dcnugaedos.

Un total doe 56 recursos de ompare en favor de 64 -
personas cuye libertad de ingresar al pals ha sido pere
turbada se ha interpucsto ¢n ¢l afip 1980. Todos han si
deo denegados.

Los PTribunales de Justicir no han dado cumplimiento
a las disposicionus de¢ 12 loy relativaes el recurso de =
amparo, particulormente o las cue esteblocen gue dicho
recurso dibce sor £allado on el término de 24 horas; ne
han =ccedido 2 reolizor ninguna de los diligencias  que,
en cstos casos, les seficla 1a ley gue podrin reslizar,
particulsrm nte, comisionar a zlgln ministro pero que -
gz traslade ol lugor en gue Sé cncucnktra ¢l detenide o
preso, y ordcmar gue ¢l detunido o pruso sc: traldo a
su prusencin.

Lz dusprot=ccibn judicinl de los detenidos sc ha =
agravade disde 13 prolongecidn dil plozo de 5 a 20 dias,

parcs manten.r arrestado o una persond; durante e p-r_-rin



do, ¥ a pesar deé acrditar el rccurrente la efoctivided
del srresto y reclusibn en rocinto scoruto los tribunp-
les dilatan 1z tromditacibn dol rpocurse, 2 la cspern que
se¢ subsane la situccibn del detonido, lo gue lucgo,cons

tituirf <1 fundamento de su rechazo.

Los tribuncles sup.eriores de justicin han tolerade
12 ncgativa de 1a CNI 2 entregorles cualguicr informz-
cibn necerce de detcnideos politicos. Igualmente han to-
lurade la negativa del Ministro doel Interior de infor=
mer acerca del lugar preciso en gue se encuentra &l de
tenido {(ejemple, rocurso de amparo rol NEE23-80),

Los tribunzlcs supcriores de justiciz no han pres-
tado amparo =z las porsonas gue hon side victimas de ac
tos ilegales vy arbitrarios de la autoridod administra-
tiva,

2. El recurso de proteceibn

Los Tribunzles supcriores de justiciz tromiten ade
cuadamente ¢l recurso de protoeceibn tan solo cuando el
dori cho cuyr protoccibn se protonde os ¢l derccho de
propiedad; ¢llo ocurre ineluso cuspde el roecurrcnte lo
reclame ¢n razbn do heber sido privado, perturbado o -
amenazade on tol doerecho por una: situncibn derivada de
un arrcsto pelitico (ej. ¢l detunide gue le sustrazen -
vl vehicule}). Sin cmbargo, troténdeose del derccho o -
la vida dc quiln sc uncuentra en poder de la CHI, los-
tribunzlos le dan un tratapicnte similar al roecurso de
AMPAro,

3. E1 recurso del articule 317

Los tribunoles de justicia no han dade cumplimicne
te, »n ningln caso, 2 lo dispucsto en ¢l articulo 317



del Cbdigo de Procedimicnto Puncl, cuzndo se trata de
personas gue, detunlde por la CHI, se whcuentran re =
clufdas ¢n un lugar que no es de los destinados a ser
vir de casz de detuncibn o de prisién,

En lugar de trasladarse al recinto en que se encucn
tra la persona diotenida o secucstrada, los fiscales mi
litarcvs -cneargodos de esta diligeneia- se limitan a2
consultar por teléfono a la CNI o al Ministerio del In
terior si la persona de quu so trats esti detenida.

4. Los dnvestigaciones judicioles por los detenidos

desaparccidos

A pesar de los numeroscs y contundentes antecedentes
que s¢ cncucntron @ disposicibn de los tribunoles de jus
ticia reloatives o las circunstancios en que ocurrieron-
los arrestos y posteriorus desoparccimicntos, hasta la-
focha ne hoy resulteados,

Las investigocioncs estfin fundomentalmente en manos
de los Ministros cn Viszitn, guicnes han tenido a decla=
rars¢ incomp.tintes vy cnvi-r los antccedentes a la jus-
ticia militar. »nsi, por vijumplo, ¢l Ministro Espeje se
declard incomputunte el 12 de diciembre de 1979, sicndo
rovocads su resolucibn por la Corte de Apelicionus; se
declard incemputunte ¢l 5 de junio de 1980, sicndo -
igualmente rovecada; y, por tercura vez, se declord -
incompetunte el 11 de agosto, un resolucibn que fué =-
confirmada.

Por otra partey; por rosolucidn de 4 de enero de <5
te afio, la Cortoe Suprema absolvid definitivamente al -
Fiscel Militer que ordend cnterrar los restos de las -
victimas de Lonquén c¢n fosa comfin.



5. Las investigaciones judicialus por torturas, arremios
ilegitimos, losionegs, maleos tratos y vieolencias inne-

e

cesarians.

Durantc €l afo 1980 se han tramitade 117 denuncias por
los delitos de torturas, apremios ileglitimeos, lesiones, ma
los tratos y violincias inreccsariss; los principales incul
pados pertenecen a la CHNI y Carcbineros.

En ninguno de e¢stos casos los tribunales han encargado
reo al inculpado cucndo se encucntra individualizado, ni =
han actuado con diligencie cusndo no estd individuzlizadoe
particulermente, pecro, sl existen los vlementos gque permitd

rian llegar a su individualizocién.

6. Otras investigocipones judicinles por delitos cue aten

tan contrz los derechos humanos.

En diversos procesos gque han conocido los tribunales de
justicia, por la comisibn de delitos que atentan contra los
derechos humanos, particularmente 1l dercche a la vida, y -
que son imputados a los organismos deé seguridad y policia -
les, los tribunalés de justicia no encargan reos .2 los res-—
ponsables gue estén individualizades gue podrian ser indivi
dualizados,

asi, por ejemplo, ocurrid en ¢l afio 1980 en los siguien
tes procesos:

1. Muerte de Jaime Cssa Galdamez: €l 12 de junio de -

1980 el Tribunal Militar declard que Y“no hay e€n €l proceso-
antecedentes lcgales suficicntes gue permiton acusar a de =
terminad: pcrsona', razdn por la cucl sobrescyb el proceso.
Ossa Galdamez, murid miuntras se encontrzbz detenide por la
DItA, &l 25 de octubkre de 1975,



2. Muert. dc Fedirico alvarcz Sontibfficz: on agosto
de 1980 1: Corte Moarci-l confirmd la negative de encar-
gar reo 2 log ~utervs y cbmplices de 12 muerte de Fede-
rice alwzr.z Sontibffiez, on razdn do que “no hiy antece
dentes pora LRCLEgRE Fel & Ninguna personc®. Alvarcz =
santib&ficz murib ¢l 21 de a2goste dec 1979 2l sclir de la
reclusibn ¢n lz C.N.I.

3. Mucrke de Eduordeo Jara Arsvena! ninguna persona
ha sido encargads roeo hasta la focha, por 1 homicidio
de Eduarde Jora. Este £21lecid ¢l 2 de ogosto de 1980,
lucge de hobor cstade detonide desde el 23 de juliojse-

gtn declorzeibn oficial del Gobiirno, “algunos funcie -
narios de Investigociones... tendrian responsabilidad
«n ¢stos huechos".

En eonclusibn, los Tribunales de justicia no han
jugade ningln papel en lo gue dice relacibn con gl res
gusrdo, xmparo y proteccidn de log dercchos fundamenta
l.s de lmg pursonas; tompoco hon descrrollado 1o acti-
vidod que lus corruspond., cuinde Se trotz de dnvesti=-
gar dclitos contra los der.chos humanos, com.tidos por
funcioncrios de s.gurided y policiales,
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LOS DERECHOS HUMANOS EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL

INTRODUCC ION

El once de marzo de 1981 entrari en vigencia el nue
vo texto constitucional. La trascendencia de este
hecho no puede ser discutida, cualquiera sea la ca-
lificacién que se haga del acto que dioc origen a la
Constitucifn. A partir de esa fecha, sus preceptos
efectivamente serdn aplicables y constituirdn unmar
co jurfdico cierto dentro del cual habri de desen -
volverse, en nuestro caso particular, la defensa de
los derechos humanos fundamentales.

Desde entonces, todos los 6rganos del Estado debe -
r4dn "someter su accién a la Constitucién y a las
normas dictadas conforme a ella”, segln lo sefiala
su articulo 67 La supremacia constitucional afecta,
en primer término, al legislador; de acuerdo al
principio de la jerarquia normativa, ninglin precep-
to legal es aplicable si contradice la normativacons
tituclional.

De lo anterior se desprende la necesidad de conocer
1a Constitucién y de contrastar las normas legales

actualmente en vigor con el texto de aquella.

Aqui entregaremos solamente las disposiciones bisicas



II.

que, cn la nueva Carta Fundamental, se refieren a
los derechos a la vida, a la integridad personal y
a la libertad personal en sus distintos aspoctos;a
los estados de cxcepcibn constitucional ya los re
cursos de amparo y proteccidn.

MARCO CONSTITUCIOMAL DE RESPETO A LOS DERECHOS HU-
MANQS

Segfin el texto de la Constitucién los derechos fun
damentales de las personas deben ser respetados.Di
cho respeto constituye el 1imite que el constitu -
yente ha colocado al ejercicio de la scheraniz(art
5? inciso final). De alli que en el articule 1°al
sefialar 1la finalidad del Estado, prescribe que la
promocidfn del bien comfin debe realizarse por aquel
“econ pleno respeto a los derechos y garantias que
la Constitucidn establece’.

Ademfis, previniende aue on el futuro s¢ dicten dis
posiciones legales que desconozcan diches derechos
y garantias, sc incluyd en el artfculo 19 un ndme-
ro especial, el 26°, vara asegurar que "los precep
tos legales gque por mandato de la Constitucidn" Te¢
gulen o cornlomenten aquellas garantfas cn los ca-
505 autorizados por la misma Carta Fundamental,''no
podrén afectar los dercchos en su esencia, ni impo
ner condicionecs, tributos o requisitos que impidan
su libre cjercicio”.
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Sin embargo, dz acuerdo a la misma disposicién, de
dicha prohihicién ‘'se exceptlian las normas relati-
vas a los estados de excepcidn constitucional®. De
tal modo, szcnéricamente, la propia Constitucidn ha
autorizado al lazgislador, para quc dicte normas lg
gales que puedrn afectar los derechos humanos “en
su esencia” lo que implica, desde luego, su cabal
desconocimionto, desde que la escnciz de un derecho
se identifica con el derecho mismo,

Esa cxcepcidn gravisima, se ve corroborada por el
art. 3%, que disvonc: “los derechos y garantfas que
la Constitucifin asegura a todas las personas sélo
pueden ser afectados en las siguicntes situaciones
de excepcifin: pguerra externa o interna, conmocidn
interior, cmergocncia y calamidad pblica’ que son
precisamente las causales de procedencia de los es
tados de cxcepcifn constitucional.

ITT. EL DERECHO A LA VIDA, EL DERECHO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL . EL DERECHO DE RESIDENCIA Y TRANSITO Y
LA LIBERTAD PERSONAL

A. El primer dorecho que 1la Constitucifn asegura
en ¢l capitule Ill, sobre derechos y deberes cons-
titucionales, e¢s ¢l Aerecho a la vida, incluide la
del quec e¢std por nacer.

51 bien se establece que s6lo podrd imponerse 1la
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pena de mucrtc a aguellos delitos contemplados en

ley aprobada con quorum calificado, 1la Disnosicifn
Primern Transitoria dispone que mientras se dictam
12s disposicioncs que den cumplimiento 2 1a norma
permanente, continuarina rigiendo los preceptos ac-

tualmentc en vircor.

Frente a tods privacidon, perturbacidén o amennza =
este derecho scrd procedentc el recurso dc protec
cifén. 5S¢ mentendrd dicha procedencia aGn en  los
cstados do oxcepcifn constitucional, puesto que no
estamos frente a 2lguno dc e2sos derechos suscepti-
bies de susvenderse o restringirse bajo la vipen -
cia de esos cstados,

B, En S»Fui. s, la Constitucidn asegura el derecho
2 la imtogridad npersonal, tanto enm su aspecto fisi
CoO como on »1 Eivulca asta ¢l punto de¢ incorpo -

ar al texto comstitucionazl la prohibicién de todo
apremio ilegitimn,

Quien sufra violaciones o amenaza on su derecho,po
drf recurrir de proteccifn antc 1la Corte dec Apela-
cioncs respoctive, sin oue nucdn suspenderse diche
procedencia durante los estndos de excepcifn, por
la mismz razén expuests eén relecifa con el derecho
a 1a vide,

C. Derechos 42 residencin y trénsite.- Se¢ mantie
ne cn la nueva Constitucifn la redaccidn gue la de
1925 y ¢l Acta Constitucional W3, afin vigente,usa



ron para referirsc a esta garantias individual, en
términos que “toda persona tione derecho de resi -
dir y permaneccr en cualquicr lugar de la RepGbli-
ca, trasladarse de uno a otro y entrar y salir dec
s territorio. o condicidn de cue se guzrden las
normas establecidas en la ley v salvo sicmpre el
perjuicio de terceros”.

5in embargo. cn ¢l propic texto constituclonal se
han incorporzdo normas cue viemen a limitar ¢l e-
jercicio de dicho derecho bajo la vigenciz de los
estados de sitic, de emorgencia y de catdstrofe y
cuando el Presidente de la Ropliblica ejerza las
facultades gque le otorga la Disposicifn Transito -
ris XXIVa.

En situzecidn £c normalided constitucionzl, procedg
rd ol recurso de amparo cn faver de tode aguel que
sufra privecién, porturbacifn o amenaza a ¢se dere
cho. Pero, coro ns fste, precisamentc, unc de los
derachos mfis gravomente afectados durantc los esta
dos d¢ excepcifn, el recurso d¢ amparo no procede-
r4, bajo determinadas condiciones, durante la  wvi-
pencin de alguno de eseos estades.

Ademfs  on virtved del articule 19, N®"26, 1z situa-
cidrn do este gerantia individual peodris agravarse
alin m€s, on virtud de nucves dispesiciones legales
que afecten tanto el derccho de vivir en Chile co-
mo ¢l derecho de circulacidn,
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a) El derecho de wivir en Chile conoce limitacio=-
nas, segln el nuevo texto constitucional, bajo el
estado de sitie, baje el estado de emergencia y ba
jo el régimen d¢ excepcidn suil generis a gue da o-
rigen la aplicacidén de la Disposicifn Transitoria
X¥XIVa,

Durantes la vigencia del estado de sitio, el Presi=-
dente de la Repiiblica tendrd la facultad de expul-
sar a cualquiera persona del territorieo nacional o
prohibir su ingreso al pafs sin nacesidad de funda
mentar la medida, la cual podri mantenerse incluso
mis allf de la cesacifn de este e¢stade de excepcidn
en tanto el propic Presidente no la deje sin efag
to.

Por otra parte, no serd procedente el recurso da
amparo ¢n contra de umn decretoe supremo firmade por
¢l Prosidente de la Rep@blica en cirtud de¢ las fa-
cultades qua lo concede ¢l estade de sitio, por el
que sa expulsa o prohibe el ingresec al pafs a cual
gquiéra persona, aungue no se expresc el fundamento
de hecho d¢ la medida. Por otra parte, si median-
te¢ otra accifn judieial, se intenta poner en cono-
cimicnto d¢ los Tribunales la adopcifn de tales me
didas, la magistratura no podrd, en ningfin caso,en
trar a calificar los fundamentos de hecho de las
mismas, Yo otro sentido ticnen los incisos 1% y 3*

del M*3 del art. 471 de la nueva Constitucidn,

Bajo estado de emergencia, podrf también el Ejecu-
tive prohibir ¢l ingrese a Chile de cualguier chi-
leno, sin nececidad de gue se¢ fundamente ¢l respec
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tive decretc. En tal sentide, sc agrava la situa-
cidn de los afectados, en relacidén con lo que dis-
pone el Decreto Ley 604, actualmente vigente. Di-
cha medida podri mantencrse mds allsf de la vigen -
cia del estade do¢ emergencia gue le dio origen,pa-
ro contra ¢lla procederh, en todo caso, el recurso

da amparc.

¥, si durante ol porfode de transicidn gue comien-
za el once d¢ marzo préximo, el Presidente de la
Repliblica declara gue se¢ han producide actos de vie
loncia dostinados a alterar el orden piblico o gue
existe peligro d¢ perturbacidén de la paz interior,
la Disposicién Transitoria XXIVa., leo faculta para
axpulsar del pals n cualguier persona o prohibir su
ingresec al territorio nacional, sin gue on contra
da dicha moedida procedn rocurse alguno. 5in embar
go, en este casc, la aplicacién de dichas medidas
ng podria prolongarse mi2 alli de la vigencia de
diche e¢stade dc cxcepcidn sul generis, puesto gque
no es aplicable a la Disposicidén Transitoria XXIVa.
@l W*7 del art. 41 de la Constitucién.

b) En cuanto al dereche de circulacién, @ste tam=-
bifn s¢ ve afectado por las normas constituciona -
les gue regulan el estado de sitio, <l ¢stado de e
mergoncia, el astado dc catdstrofe y la Disposicid
Transitoria XXIVa.

En virtud de las facultades gue lé conceden las nor
mas que regulan ¢)l estade &« sitio, el Jofe de Es-

tado podrd trasladar a las personas de un punto a



B.

otro dal territorioc nacional, restringir la liber-
tad de locomocifén ¢ impodir la salida del territo-
rio nacional 2 cualguier habitante dol pais, medi-
des que, podrin prolongarsce mis allE de la vigencia

de aee astade de sitio.

En relacién con la medida de traslade zdministrati
vo, debe reccrdarse gue @lls no puede llevarse ]

efecte sino on logalidades urbanas.

Minguna du ¢stas medidas os susceptible dé¢ recurso
de pmparo. MAs adn, previniende cl constituyente
la posibilidad d¢ que su aplicacién se pusicra en
conecimiento de los Tribunales mediante otra via
judicial, previne en el inciso 3* del WN®3 del art.
41 que ellos no pueden, cn casc alguno, entrar aca
lificay los fundamentos de hocho de tales medidas,
con lo cual, aparentomente, seé cierra toda posibi-

1idnd de defensa prora los afectados.

Per su parte, baijo estado de emergencia, el gobier
no podri restringir la libertad de locomocidn de
log habitantes y prohibir 1a snlide del territorio
a cualguier persona.BEn contra de¢ cstas medides pro
cederf ¢l recurso de amparo.

Ya no scrf posible trasladar administrativamente a

lag personas bajo estado de emcraocncia.

En casa d¢ decrctarse el estado de catastrofe, ¢l
Presidente de la Repiblica podrk restringir la ecir
ceulacién de¢ personas. Las medidas qgue 8¢ adopten
bajo tal estado serfn susceptibles do recurse de am
paro.



9.

Finalmente, cuando en virtud de la Disposicifn Tran
gitoria XXIVa. ol Presidentc de la Repiiblica decla
re la existencia de¢ actos de violencia o de peli =
gro de perturbacifn de la paz interior, podrf dis-
poner la permanencia cbligada d¢ peorsonas ch una
localidad urbana hasta por tres meses, madida &én
contra d¢ la cual no procederf recurso alguno, se-

giin la misma disposicién.

D. La libertad personal: El texto censtitucional
agegura astz garantiz, al safialar guc nadie puede
scr privade de ella sino en leos casos y en la for-
mz2 determinada por la Censtitucifn y las layes ¥
gue toda detencifn debé practicarse por orden de
funcionaries pidblicc expresaméente facultado por la
ley y despufs que dicha orden le sca intimada @n
forma legal, salve en casc de¢ delito flagrante.Co-
mo se ve,se mantienen las normaé fundamcntales con
tenidas en la Constitucidn Polltica da 1925 y enel
Acta Constitucional H®3.

Igualmente, se dispone guée nadie puede ser arresta
do ¢ detenido, sujote prisidn o preso sino eén su
caga o en lugares piiblicos destinades a2 cste obje-
Eo.

La libartad poersonal se encuentra protegida por el
rocurso de amparc, al cual nos referiremos mis ade
lante: &in cmbargo, como ya sabemcs, su proceden-
eia sz ve afcectada por algunas normas constitucio-
nales relativas a los estados de excepcién consti-
tucional, durante lcs cuales l2 libertad personal
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puede rastringirse.

Por otra parte, debemos recordar que, de acuerdo al
articulo 19, las leyes que en el futuro regulem los
estados de ﬂxcﬁpciﬁn 0 complementén las normas <ons
titucionales sobre la materia, podrdn afectar aiin

mis gravemente este derecho.

En la nueva normativa constitucional, encontramos

gue bajo estade de azamblea, el Presidents de la Ra
piblica queda facultado, &n geéneral, para suspender
o restringir la libertad personal, sin gque las medi
das que se¢ adopten por el gobierno sean susceptibles

de recurso €¢ ampara.

Tampoco serd procedente ¢ste recurso contra las de-
tencliones practicadas en wirtud de las facultadas

propias del oestado de sitio, bajo cuya vigencia el
Presidentz de la Repiblica puede docretar ¢l arres-
to de personas on sSus propias casas, o lugarcs no

destinados a roos COmMUnes.

Tanto baje &l cstado de asamblea como duranteé el es
tade de¢ sitio, a los tribunales les cstard vedado
entrar a calificar los fundamentos d2 hacho da las
medidas gue s¢ adoptan, las cuales, cn todo caso,
no podrin e¢xtenderse por mids tiempo gua el de la vé
gencia del respectivo estado de excapeidn constitu-
cional.

Por otra parte, si 2l Presidente de la Repdblica for

mula la declaracifn & gue hace referencia la Pispo-
sicifn Transitoria XXIVa., podrf arrcstar a las per

sonas hasta por el plazeo de cince dias en su propia
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casa o lugares gue no scan circeles, detencidn  que
pucde aextenderse hasta por veinte dfas si se produ-
jeran actos tarroristas d¢ graves consecuancias. En
contra de diches poedidas, privativas del Jefe dal
Estado, no sa podrA recurrir ante ningfin tribunal ,

segln la disposicifn scfialada.

Eatrechamente ligadas a la libartad porsoncl osté&n
las garantias prococsales, sin cuya vigencia la pro -
clamacién de aguella serfa vana., Las normas bisi -
cas de la Constitucidn de 1925, que consagran di -
chas garantfas, se repiten en el nueve texto. En e-
facto, se sciizala que nadie puede ser juzgade por
comisiones especiales, sino por el tribunal gue 1le
sefale l& ley ¥ que so halle establecido con ante -
rioridad por &ésta. La perturbacién, privacifn o a=-
E¢naza a esta garantia hace procedente el recurso de
proteccidn y tambiln, a nuestro juicic, cuando la
sufre una poerscna privada d¢ libertad, ol recurso de
amparc.

En tode caso, como ya sabemos, esta garantfa también
podria ser afactada en el futuro, por una ley comple
mentaria de las normas constitucionales sobre esta -
dos de excopeidn o reguladora de los mismos.



12.

IVv. LOS ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIORAL EN RELACION
CON LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES AQUI TRATADAS

A. Como ya hemos visto, bajo los estados de excep=-
cidén constitucional, tanto la libertad personal co=-
me el derecho de residencia y circulacidén podrén ver
se afectados por medidas administrativas. Lo mismo
acaccerf cuande se¢ apligue la Disposicifn Transito-
ria XXIVa.

La facultad de declarar los distintos cstados de ax
capecidén radica en ¢l Prosidente de la Repidblica,
gquien podrf docretar dos o mfs de elles simultfnca-
mente si concurren las causales gque permitan su de-
claracidn, las cuales consisten, fundamentalmente ,
en la gxistencia de guerra interna o extorna, CoOnmo
cidn interior, emergencia y calamidad piiblica.

Junto con posibilitar la privacidn o restricecifn de
dercches fundamentales de la persona, la nueva nor
mativa constitucional sobre ¢stados de excepcifn 1i
mita gravemonte &l derecho a recurrir ante los Tri-
bunales para reclamar de las irregularidades y abu-
$05 guo se cometan eén contra de la libertad perso =
nal y demfs garantias individuales. En efecto, el
inciso 2° del N°3 del art. 41 dispone gque ol recur-
s0 de proteccidén no procederd en los cstados de ox-
capcifn respects de los actos de autoridad que afac
tén los derechos gque han podideo suspenderse o res -
tringirse y 2l inciso primero de la misma disposi -
eifn declara, come ya lo hemos visto, la improceden
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¢ia del recurso de amparo durante los estados de si
tic y asamblea respecto de las medidas adoptadas en

virtud de¢ las normas reguladoras de los mismos.

For otra parte, las medidas gque se adopten en cual-
quier estade de excepcidn se encuentran limitadas
en su duracién al tiempo de vigencia del estado que
les dio origen. Sin embargo, escapan a asta limi -
tacifn las moedidas de expulsidén del territorio de la
Repiblica y de prohibicifn de ingreso al pais.

Una ley orgfinica podrd rogular los estados de gque
tratamos. Ya hemos sefaladeo gue dicha ley, en vir
tud del N*"16 del art. 19 peodrf sin dificultad afec

tar ¢n su csencia los dercschos fundamentales.

B, Al repasar la situacién de¢ las garantias indi-
viduales gue han ocupade nuéestra atencién, especi-
ficamente las restricciones que les afectan, ya he
mos aludide a las medidas gue pueden ser adaptaan;
por la autoridad durante los cstados de excepcién

constitucional.

Tomando en cuenta lo diche, recordemos gue por la
declaracifn del ostade de asamblca, gue sélo proce
de en gitwvacidn de guerra extoerna, el Presidente de
la Repfiblica podrf suspender o restringir la liber
tad personal, sin que proceda respecto de dichas
madidas recurso alguno on favor dc los afectados.-
Conviene sefialar on este punto, gue otras garantias
gue se¢ ven afectadas bajo la wvigencia de ose esta-
do, son ¢l dereche de rewynidén, la libertad de in -
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formacisn y de opinidén, la libertad de trabajo, el
derccho de asociacifn y dc sindicacifn, la inviola
bilidad d¢ la correspondencia y las comunicaciones
y ¢l dercche de prepiedad, sin qué tampoco proceda
an contra deo las medidas gue se¢ a2dopten recurso al

guno ante la zuteridad judicial.

Recordemos, igualmente, gue por la daclaracién de
sstado de sitie, que procede ¢n caso de guerra in-
torna o d¢ econmocién interior y cuya vigencia pue-
de¢ extenderse hasta por novanta dias prorrogables,
el Presidente dec la Repiiblica podri trasladar per-
sonas de un punto a otreo del territeric nacicnal.a
rrestarlac én sus propias casasg o on otros lugaras
destinados al cfecto y expulsarlas del territorio
nacional, a2si como restringir lm libertad de loco-
mocién y prohibir a determinadas persocnas la antra
da y salida de¢l territoric nacional, sin gue procg
da en contra de dichas medidas ¢l recurso d¢ ampa-
ro ni el roecurse de proticcidn. Dobomos agregar
que tambifn se ven afectados ¢l derecho de reunidn,
la libartad de informacidn y de opinibn, los dere-
ehoe de asociacidn y sindicacién y la invielabili-
dad d¢ la correspondencia y las comunicaciones, sien
do, otra veoz, improcedentes los recursos constitu-
cionales a gue hemos pludido.

Insistimos, asimismo, on gue por la declaracidn del
astads de ecmergencia, gue procede en casos graves

do alteracién del orden pldblico, dafic o peligro pa
ra la Scoguridad Macional, sea por causas de origen

extorno o intcrno, por un plaze de noventa dias reo
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novables, se podrd restringir la libertad de loco-
mocibén, prohibir a doterminadas perscnas la antra-
da y salida del territorio nacional, procedicndoen
contra dc¢ dichas medidas ¢l recurse d¢ amparo. O-
tras garantfas individugles gue s& verin afectadas
bajo la vigencia de dicho estado de cxcepcidn  son
el derecho de reunidn ¥ la inviclabilidad de la co
rrespondoncia ¥ las comunicaciones, sin gud proce-
da, respecto de las medidas gue afecten dichas ga-
rantfas, el recurso d¢ proteccidn. Las zonasg de -
elaradas en estade de emergancia guaedarfn bajo la
dependencia inmediata del Jefe de la Defensa NHacie
nal gue el Gobierneo designe, quien asumirf el man-
do con les atribuciones y debores gue la ley sefia-
le,

En seguida, por la declaracidn del ecstade de catfis
trofe, oue procederi en casec d¢ calnmidad piblica,
causal gue s¢ ha invocade hasta ahera para decretar
el estade de emoergencias- ¢l Presidente de la Rﬁpg
blica podri rastringir la circulacién de personas.
Otros derechos gue se verfn afectados son la liber
tad de trabaje, las de informacidn y opinién, y los
derechos de rounifn y de propiedad, sin perjuicie

de gue el Presidente de la Repliblica adopte todas

las medidas cxtraordinarias de carficter administra
tiveo gue estime necesarias, sin gque proceda ¢n con
tra de ninguna da ellas ¢l recurso de proteccidn.-
Las zonas rospoctivas guedarin baje 1z dependencia
inmediata del Jafe de la Defensa Hocional que el

gobierne designe, quicn asumirfi ¢l mando con las &
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tribuciones v deberes gue la ley senala.

Finalmaente, como yva lo hemos venido senalando, du-
rante el perfiode de transiecién, bastari gue el Pre
gidente do 1= Repiblieca declare gue en el pals exis
ten actos de violoncia destinades a altarar el or
dan piblice o peligro de perturbacidn de la paz in
terior, para gue puedn adoptar les sigulicntes medi

das i

a) Arrestar personas hasta por cinco dias, amplig
bles a winte en caso de que se produjeren actes te

reoristas de graves consacuencias:

b) Prohibir ¢l ingresoc al territorio nacional o ex
pulsar de 21 a las personas gue propaguen doctri =
nas que atenten contra la familia, propugnen la vio
lencia o una concepeién de la sociednd, del Estado,
o del orden juridice de carfctor totalitario o fun
dade en la lucha de clases o los gue realicen ac =
tos contrarios a2 los interescs de Chile o constitu

van un peligro para la paz interior;

o) Disponcer l2 permaoncncia obligada de dcotermina-
das paersonas &n una localidad urbana del territo -
ric nacicnal hasta por un plaze no superior a tres

BRCSCS .

Otras garantfas gue s¢ verfin afectadas por es¢ es-
tado de axcepcidn “suli goneris”, son ol derccho de
raunidn y la libertnd de informacifn. Ninguna de
las medidas gque s¢ adopten én virtud de la declara

cidén referida, serin susceptibles de¢ ot¥o TCecurso
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gque €l de reconsideracién ante el Presidente de la
Repliblica.

LA KUEWA CONSTITUCION FOLITICA ESTRBLECE EL RECUR-
S0 DE PROTECCICON ¥ EL RECURSO DE AMFPARD

A El articule 20 establece el recursec de protec-
cién en faver de todo aguel gue, por causa de ac -
tos u omisiones arbitrarias o ilegales sufra privg
cién, perturbacién o amenaza e¢n el loagitimo ejerci
cic de diversos derechos ¥ garantias asegurados por
la Carta Fundamental, guien podrd recurrir por si
o por cualguiera a su nombre ante la Corte de Ape=
laciones respactiva, la gque adoptar8 de inmediato
las providencias gue juzgque neccsarias para resta-
blecer ol imperio del derecho y ascgurar la debida
proteccidn del afectado.

Ezte recurse s5¢ astablece para proteger 2l dereche
a la vida, ol deéreche a la integridad ffgica v si-
gquica de las personas y el derccho a ser juzgado
por ¢l Tribunal gue sefiale la ley y gue sc hallae
c¢stablacido con anterioridad por &sta.

Tambifn favorece a guien sufra privacién, portur -
bacidn o amcnaza en otras garantias constituciona-
les, tales como la igualdad ante la ley, &l respe=-
to y proteccién a la vida privada y a la honra per-
sonal,; la inviolabilidad del hogar v d¢ la comuni-

cacidn privada, la libertad de concicncia y de cul
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to, la libertad de ensaefanza, la libertad da opli -
nién ¥y de informacidn, ¢l derccho de rounién, el de
recho de asociacibdn, 1a libertad de trabajo, el de
recho de sindicacidn, el dercehe a la libre inicia
tiva econdmica, 21 dcrecho de propiedad, ¢l dere-
cho de autor vy ¢l dorcche a elegir ¢l sistema de B2
lud.

Sin ¢mbargo, la interposicién de este recurso preo-
santa problemas bajo la vigencia de los egstados de
¢xcepcidn constitucional. Es necesario estudiar
las posibilidades coneretas de interponarle adn en
dichas situacionce, tomande en cucnta gue la limi-
tacién establecida por ol art.41 N°3 de la nueva
Carta Fundamental, se refiere s51lo a guellos actos
que afecten los derechos y garantias gue pueden ser
suspendidos o restringides durante la vigencia de
los estados de éxcopcidn y siempre gque scan adopte
dos con sujecifn a la Constitucién v a la ley.

En tode caso, o fin de precaverse de gue, mediante
otra via procesal puedan entrar a ravisarse por
les Tribunales situaciones que afectan esas garan-
tias constitucionales, el inciso 3° del mismo art.
41 sefirla gue wn este caso, los Tribunales de Jus-
ticia no podrén, como ya homos dicho, entrar a ca-
lificar los fundamentos de hecho de las medidas que
haya adoptade la nuteoridad cn al cjerciecio de sus
facultades.

Tampoco procedorf ol reecurso doe proteccién en con-
tra do las medidas gue s&¢ adopten on wirtud de 1la
Disposicifén Transitoria XXIva,
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B} La nucva Constitucidn astablcece ¢l recurso de
amparo on términos similares a los quc emplea el Ac
ta Constitucional H®3, actualmentc vigente. Dicho
recurso favoreec a tode individuo gue se hallarc a-
rrestado, detenido o preso con infraccidn a lo dis-

puesto en la Constitucidn o las leyes., o gque ilegal

mente sufra cualguicra otra privacién, perturbacidn
o amcnaza con su deracho a2 la libertad porsonal y la
s¢guridad individual, a fin do¢ gque la Corte de Ape-
laciones respectiva adepte deo inmodiate las modi -
das destinadas = restablecer ¢l imperiec del darccho

y asegurar la debida proteceibn del afectado.

5S¢ establoce, comoc momento importante del procaeda -
miento da ampare, ¢l habeas corpus, gua se traduce

cn la traslacidén del detenide o preso hasta el Tri-
bunal, sin rerjuicio de la regulﬂciﬁﬁbiﬁ que e8 ob-
jete en el Cédigo de Proccdimicnto @®#w+l y en el Au
to hcordado sobre Recursoc do Ampargo dictado por la
Cortoe Supremr cn diciembro da 1932, gue mantendrén

plenamente su vigencia con postericridad 2l once de
marzo de 1981.

£in umb~arge, por primcra voz én nucstra historia,la
propia Censtitucifn Politica establece la improce -
dencia del recurso de ampare en detéerminadas circuns
tancias las guec, como ya hemos adelantado, estin cons
titufdas por los eatadocs do asamblea y de sitie. Ho
obstante lo antarior, para gue en tales casos Se dg
clare la improccdencia del recurso, ¢35 necesario gue

concurran los siguluntes roguisgsitos
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1° pue se trate de medidas adoptadas,; formalmanta,
an yvirtud del estndo de asamblea o del estado da
gitio vigentos:

2® Que las medidas hayan sido adeptadas por la au-
toridad competanta;

3° QOue hayan side adeoptadas con sujcecifn » las noE

mas a@stablecidas por la Constitucién vy la ley.

Es nacasaric tomar ¢n cuenta estos reguisitos, 2 fin
de determinar aguellas situacicnes en gue, pese a
la grave limitacifn sefalada, serf posible ejercer
1a accifn de amparo en fovor de las personas afec-
tadas.

Pero, una vaZz mas hay gue volvoer sobra l& norma del
art. 41, W*3, ineiso 17, gue prohiba a los TrihunE
lesg de Justicia ponder=r los fundamentoa de hecho
de las modidss adoptadas on virtud del estads desi
tic o del estado de asamblea.

Finalmente, estimamos gue reviste importancia estu
diar =i bhajo 21 imperio de la nueva Constitucién,
mantendrdn su vigencia las normas legales actual-

mente en vigor relativas a los temas tratadeos.

Preguntarse si un precepto legal ha sido dercgado
por las nuevas disposiciones constitucionales es,
obviamente, trascendente, puesto gue si se pratan-

de aplicar un decrete ley gquée ha perdide vigencia
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por esta causa, sc podrd, en les casos concretos én
que ello ocurra, interponer ¢l correspondiente re -
curso do inaplicabilidad ante la Corte Suproma.

Para responder a dicha interrogante, debemos consi

derar gue, a partir del once de marzo de 1981, que

darfn definitivamente derogadas las Actas Constitu
cignales y aguellas disposiciones de la Constitucién
de 1925 gue afin mantienen vigencia. Del mismo modo,
guedarin derogadas tAcitamente todas aquellas dispo-
giciones legales gue contradicen el nuevo texto cons
titucional.

Tenionde =-en cuenta le anterior, para estudiar la si
tuacién do aquelles decretos leyes gue dicen rele -
eifn con los temas a tratar en esta jornada ¢s indis
pensable recordar que, segin ¢l deecrcto lay N®128 de
16 de noviembra de 1973, las disposiciones de los de
cretos leyes gue han medificade ls Constitucidn Po -
1ftica del Estado, han pasado a formar parte da E
taxto y deben tenerse por incorporadas a e¢lla. Por
esta razdn, todss esas disposiclones han sideo afecta
das por la derogacién de la Carta de que forman par-
te.

Posteriormente, ¢l decrete ley ¥°788 aclard aln més
@l range de esas normas al declarar, en su articulo

1* ,que los decrotos leyes dictades hasta el 4 de di-
ciembre de 1974, que fucron contrarios o 8e opusieércon, o©
fueron distintos a algin precepto de la Constitu
cifn Pelitica del Estado, tuvieron la calidad de nor-
mas modificatorias, ya sca de caricter expresc o té-
eito, parcial o total, del correspondiente precapto
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Estado, de la conservacidn del rlgimen constitucie
nal o de la paz interior. Y si esos decrates le -
yos modificaron la Constitucidn, debe coleglrse que
sa incorporaron a su téxto y que, desde luego, han
gido derogados por la de 1980, perdiendo toda wi-

gencia a partir del 11 de marzo de 1981.

En eambioc, los deerctos leyas 1.009 v 1.877 fuereon
dictades con posterioridad al D.L.78B, cuando ya se
exigfa la mcncifn cxpresa al ejercicio de le Potes-
tad Constituyente para modificar la Carta Fundamen-
tal. Por elloe, el primero de esos decrotos leyves
no so incorporé o su texto, pucsto gque fue dictade
en el s8lo cjercicio de la potcstad legislativa;pa-
ra establaecer su vigencia a partir del once de mar-
zo da 1981, serf indispensable comparar sus disposi
ciones con las de la nueva Constitucifn y sdéle en
caso dae hallarse contradiccioncs entre mmbas podrd
cgtimarse gque la disposicidn legal fuc derogada. En
este Gltimo emsec su pretondides aplicacién serfa in-
constitucionnl y procederfa la intorposicibn de re-
curso de inaplicabilidad ante la Corte S5uproma en

los casos particularcs en gua elle ocurrn.

Por su parte. ¢l D.L.1877, que amplif las faculta -
des del Ejcentivo bajo la vigeneia del estado de e-
margencia ¥ gue ha side aplicade en los filtimes a-
fios, fuc dictade an el ejercicio de la Fotestad Cons
tituyente, pasando a formar parte de la normativa

constitucional gque ha sido dercogada por la nuava
Constitucidn, por lo que perderd vigancia a partir

del once de marzo proéximeo.
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Los decretos layes mencionados sdlo han side elegi
dos a via dc ejemple ¥y con la finalidad de sefialar
el mftedo gue csta Jornada debe seguir al analizar
esta materia, de gran trascendencia para la defen-
sa de¢ los dereches humanos en la ctapa gque comiaen-

o

En relacifn con le tratade en este capitule, more-
c¢ s¢r analizado ol reecurso de inaplicabilidad de que
trate la nueva Constitucidn en su artiecule 80, gue con -~
fiora a la Corte Suprema la facultad d¢ declarar inapli-
eable, de oficic »~ a poticifn de parte, cualguier precep
to legal contrariec 2 la Constitucidn.

D¢l mismo modo, ne resultarh ocicso roeflexionar so
bre aguellas facultades del Tribunal Constitucisnal gue
dicen relacidn con ol contreol de constitucionalidad dz
las normas juridicas (art. 82, H®*1 a 6°).



